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С
åãîäíÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïåðåæèâàåò âàæ-
íåéøèé ýòàï â ñâî¸ì ðàçâèòèè. Ïîçàäè - ïåðèîä
âîçðîæäåíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ñòðà-

íû. Íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó ãëàâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåò-
ñÿ äîñòèæåíèå ïðîöâåòàíèÿ è áëàãîïîëó÷èÿ Ðîññèè. Íà-
êîïëåííûå çà ïîñëåäíèå ãîäû îãðîìíûå ðåñóðñû ïîçâî-
ëÿò äîñòè÷ü æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà ëèøü ïðè óñëîâèè èõ
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðå-
áóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Êàê îòìåòèë â ñâî¸ì Áþäæåòíîì ïîñëàíèè î áþäæåò-
íîé ïîëèòèêå â 2013-2015 ãîäàõ Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Â. Â. Ïóòèí: "Ñëîæíîñòü è ìàñøòàáíîñòü çà-
äà÷ â ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà, îñòðîòà ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì òðåáóþò êàðäè-
íàëüíîãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ ýêîíîìèêîé è îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè" [1]. Îáÿ-
çàòåëüíûì ýëåìåíòîì óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôè-
íàíñîâûìè ñðåäñòâàìè ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ. 

Êîíòðîëü - íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ñèñòåìû ðåãóëèðîâà-
íèÿ, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ âñêðûòèå îòêëîíåíèé îò
ïðèíÿòûõ ñòàíäàðòîâ è íàðóøåíèé ïðèíöèïîâ, çàêîííîñ-
òè, ýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìèè ðàñõîäîâàíèÿ ìàòåðèàëü-
íûõ ðåñóðñîâ íà âîçìîæíî áîëåå ðàííåé ñòàäèè ñ òåì,
÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü êîððåêòèðóþùèå ìå-
ðû, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ïðèâëå÷ü âèíîâíûõ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè, ïîëó÷èòü êîìïåíñàöèþ çà ïðè÷èíåííûé
óùåðá èëè îñóùåñòâèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäîòâðàùå-
íèþ èëè ñîêðàùåíèþ òàêèõ íàðóøåíèé â áóäóùåì [2]. 

Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ
ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îòâå-

÷àåò ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì è íóæäàåòñÿ â ñåðüåç-
íîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé íå
ëó÷øèì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ âñåé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ÿâëÿåòñÿ ïî÷âîé äëÿ ïðîöâåòàíèÿ êîððóïöèè.

"Áåç êà÷åñòâåííîãî ñîâðåìåííîãî ãîñóïðàâëåíèÿ, áåç
âûñîêîé ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè òåõ, êòî ýòèì çà-
íèìàåòñÿ, ìû íå ðåøèì çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì
è ñòðàíîé", - òàê Ïðåçèäåíò â åæåãîäíîì Ïîñëàíèè Ôå-
äåðàëüíîìó ñîáðàíèþ îáîñíîâàë íåîáõîäèìîñòü ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå [3].

Èíñòðóìåíòîì ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è ìîæåò è
äîëæåí ñòàòü èìåííî îòëàæåííûé ìåõàíèçì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Íåò íèêàêèõ ñîìíåíèé, ÷òî ýòî òîò îãðîìíûé ïîòåíöè-
àë, ðàñêðûòèå è èñïîëüçîâàíèå êîòîðîãî ïîçâîëèò Ðîñ-
ñèè âûéòè íà ñîâåðøåííî íîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ è áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ íàìå÷åííûõ öåëåé.

Î íåîáõîäèìîñòè ïîñòðîåíèÿ äåéñòâåííîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðå÷ü èäåò óæå äàâíî. Èçäàíî íåìàëî òðóäîâ è
ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ äàííîìó íàïðàâëåíèþ èññëå-
äîâàíèÿ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå óñèëèÿ,
âîïðîñ âûñòðàèâàíèÿ öåëîñòíîé è ýôôåêòèâíî äåéñòâó-
þùåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
è åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äî ñèõ ïîð ñòîèò ðåáðîì, íèñ-
êîëüêî íå òåðÿÿ ñâîåé àêòóàëüíîñòè.

Ïðè÷èíîé ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ÿâèëñÿ öåëûé ðÿä
ôàêòîðîâ.
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Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðîÿâëÿåìàÿ çàáîòà îáùåñòâåííî-
ñòè î ïîâûøåíèè ðîëè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò àäåêâàòíîå
ïîíèìàíèå åãî ïðèðîäû. Ïðèðîäà ëþáîãî ÿâëåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé âûðàæåíèå åãî ñóùíîñòè, êîíãëîìåðàò
ïðèñóùèõ åìó ñâîéñòâ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïîíèìàíèå ïðè-
ðîäû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ - ôóíäàìåíò ïîñòðîåíèÿ åãî
öåëîñòíîé ñèñòåìû, çàëîã å¸ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ. Ìåæäó òåì, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èññëåäîâàòå-
ëè óäåëÿþò ýòîìó àñïåêòó ÿâíî íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå.
Â òðóäàõ ó÷åíûõ äàííûé âîïðîñ ïðàêòè÷åñêè âñåãäà èãíî-
ðèðóåòñÿ. À âåäü ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå âîçìîæíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, èçó÷åíèþ
êîòîðûõ è ïîñâÿùåíî áîëüøèíñòâî òðóäîâ íàó÷íîãî ñî-
îáùåñòâà, îïðåäåëåíû èìåííî åãî ïðèðîäîé [4]. Ðàññóæ-
äåíèÿ è äèñêóññèè, íå îïèðàþùèåñÿ íà ñóùíîñòü ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ïðåäìåòà, áåçîñíîâàòåëüíû, ÷òî, ê ñîæà-
ëåíèþ, è íàáëþäàåòñÿ â ñôåðå èçó÷åíèÿ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Ïî-
äîáíîå îòíîøåíèå íå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ
íàñóùíûõ ïðîáëåì è âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ïåðâîïðè÷èíû
îòñóòñòâèÿ â íàøåé ñòðàíå  äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ ôè-
íàíñîâîé ñôåðû ãîñóäàðñòâà.

Ïîìèìî îñîçíàíèÿ ïðèðîäû, îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ
÷¸òêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá èíñòèòóòå ôèíàíñîâîãî êîíò-
ðîëÿ ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïîíèìàíèå ìåõàíèçìà åãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ. Çàëîãîì òàêîãî ïîíèìàíèÿ ñëóæàò ïîñòóëàòû
[5], âûñòóïàþùèå â êà÷åñòâå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ôóíäà-
ìåíòà îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ôè-
íàíñîâîé ñôåðå.

Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìà
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ñëåäóþ-
ùèõ ïîñòóëàòàõ:

◆ ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü è ôèíàíñîâûå ïîêàçà-
òåëè ìîãóò áûòü ïðîâåðåíû;

◆ êîíôëèêò èíòåðåñîâ ìåæäó ïðîâåðÿþùèì è àä-
ìèíèñòðàöèåé ïðîâåðÿåìîé îðãàíèçàöèè íå ÿâëÿåòñÿ
íåèçáåæíûì;

◆ ôèíàíñîâàÿ îò÷¸òíîñòü è ïîäòâåðæäàþùèå å¸
äîêóìåíòû íå ñîäåðæàò ïðåäíàìåðåííûå èëè èíûå èñêà-
æåíèÿ;

◆ óäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå ñëóæáû âíóòðåí-
íåãî êîíòðîëÿ ïîâûøàåò îáúåêòèâíîñòü äàííûõ â îò÷åò-
íîñòè;

◆ ïîñòîÿííîå ñëåäîâàíèå ñòàíäàðòàì ó÷¸òà ïîçâî-
ëÿåò ñîçäàòü îáúåêòèâíîå ïðåäñòàâëåíèå î ôèíàíñîâîì
ïîëîæåíèè è ðåçóëüòàòèâíîñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè;

◆ òî, ÷òî áûëî ñïðàâåäëèâî äëÿ îðãàíèçàöèè â ïðî-

øëîì, áóäåò ñïðàâåäëèâûì è â áóäóùåì, åñëè íåò äîêà-
çàòåëüñòâ îáðàòíîãî;

◆ äåÿòåëüíîñòü êîíòðîëåðà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî åãî ïîëíîìî÷èÿìè;

◆ ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè êîíòðîëåðà
äîëæíû îòâå÷àòü åãî äîëæíîñòíîìó ñòàòóñó;

◆ íàäåæíîñòü ó÷¸òíîé èíôîðìàöèè îðãàíèçàöèè
ìîæåò áûòü ïðèçíàíà â îñíîâíîì óäîâëåòâîðèòåëüíîé
ïîñëå å¸ ïðîâåðêè âíåøíèì êîíòðîëåðîì;

◆ èíôîðìàöèÿ, ïîäâåðãøàÿñÿ ïðîâåðêå áîëåå ïî-
ëåçíà, ÷åì íå ïîäâåðãøàÿñÿ åé.

Ïåðå÷èñëåííûå ïîñòóëàòû, èãðàþùèå âàæíåéøóþ
ðîëü, ïîñòîÿííî ïîäòâåðæäàþò ñâîþ îãðîìíóþ çíà÷è-
ìîñòü è ëåãëè â îñíîâó äåÿòåëüíîñòè ýôôåêòèâíî ôóíê-
öèîíèðóþùèõ ñèñòåì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ìíîãèõ ãî-
ñóäàðñòâ ìèðà. Îñîçíàíèå äàííûõ àêñèîìàòè÷åñêèõ ïî-
ëîæåíèé è èõ ïðèâíåñåíèå â ðîññèéñêèå ðåàëèè áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ äåéñòâåííîé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå ïåðåîñ-
ìûñëåíèþ îáùåñòâîì ðîëè åãî èíñòèòóòà, âîñïðèíèìàå-
ìîãî ñåãîäíÿ â êà÷åñòâå íåíóæíîãî ïåðåæèòêà àâòîðèòà-
ðèçìà.

Ãëàâíûì êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ â âîïðîñå ôîðìèðî-
âàíèÿ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëüíîãî ìåõàíèçìà ïóáëè÷íûõ
ôèíàíñîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå
åãî îáùåïðèíÿòîé êîíöåïöèè.  Âûñòðàèâàíèå ïîëíîöåí-
íîé îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ òðåáóåò ñèñòåìíîãî ðåøåíèÿ ðàçíîîáðàç-
íûõ ïðîáëåì, ÷òî âîçìîæíî òîëüêî â ðàìêàõ íàó÷íî îáîñ-
íîâàííîé êîìïëåêñíîé òåîðèè. Îòñóòñòâèå íàó÷íîé òåî-
ðèè êîíòðîëÿ, ó÷èòûâàþùåé çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ
Ðîññèè, - îäíà èç ãëàâíûõ ïðè÷èí, òîðìîçÿùèõ íå òîëüêî
ôîðìèðîâàíèå äåéñòâåííîé ïðàâîâîé áàçû êîíòðîëÿ, íî
è ïðàêòè÷åñêîå ñîçäàíèå òåñíî âçàèìîäåéñòâóþùèõ äðóã
ñ äðóãîì ýëåìåíòîâ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé êîíòðîëü-
íîé ñèñòåìû.

Íà ñîâðåìåííîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå ðåøàòü íàñóù-
íûå ïðîáëåìû ñ ïîìîùüþ ìåõàíè÷åñêîãî êîïèðîâàíèÿ è
ïðèâíåñåíèÿ ìèðîâîãî îïûòà ñòàëî óæå íåâîçìîæíûì.
Óêðåïëåíèå Ðîññèè è âçÿòûé åþ îðèåíòèð íà ïîñòðîåíèå
ñèñòåìû ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ òðåáóþò êîððåêòè-
ðîâêè ïåðåíèìàåìûõ èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ, à òàêæå, â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîé ãå-
íåðàëüíîé ëèíèè ðàçâèòèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàçðàáîòêà
êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, êî-
òîðàÿ ñòàëà áû áàçîé äëÿ ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîá-
ëåì â îñâåùàåìîé ñôåðå,  ñåãîäíÿ àêòóàëüíà êàê íèêîã-
äà. Êîíå÷íî, ðåøàòü ñòîÿùèå çàäà÷è ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì è áåç çàôèêñèðîâàííîé îáùåé òåîðèè, íî
ïðè ýòîì äàííîå ðåøåíèå ðàçëè÷íûõ ïðîáëåì áóäåò íî-
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ñèòü íåñèñòåìíûé õàðàêòåð è ñòàíåò â áîëüøåé ìåðå
ïîäâåðæåíî öåíòðîáåæíîìó âëèÿíèþ ðàçëè÷íûõ èíòåðå-
ñîâ. Òàêèì îáðàçîì, ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå êîíöåïöèè
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà ñòàòü ïðèîðèòåòíûì íà-
ïðàâëåíèåì â ñôåðå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâ-
ëåíèÿ ñòðàíîé.

Èòàê, îòñóòñòâèå îáùåïðèíÿòîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îñíîâàííîé íà ÷¸òêîì ïðåäñòàâëåíèè î åãî
ïðèðîäå è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîñòóëàòàõ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íîé ïðè÷èíîé áåçðåçóëüòàòíîãî è íåäîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ðåàëèçàöèè êîíòðîëüíîé
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ôèíàíñîâîé
ñôåðå, à òàêæå ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ âûäâèãàåìûõ
ïðåäëîæåíèé äëÿ èõ ðåøåíèÿ.

À ïðîáëåì ñåãîäíÿ áîëåå ÷åì ïðåäîñòàòî÷íî.

Äî ñèõ ïîð ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, íå ãîâîðÿ óæå î ãîñóäàðñòâåííîì
àóäèòå, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îïðåäåëåíî äîëæíûì
îáðàçîì. Ñàìî ïîíÿòèå "ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé
êîíòðîëü", êîòîðûì îïåðèðóþò âî ìíîãèõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ â íàèáîëåå ÿñíîé ôîðìå äàíî ëèøü â
Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 25.07.1996 ¹ 1095 "Î ìåðàõ
ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå, âû-
øå, ÷åì äàííûé Óêàç, ñîäåðæèò, êàê íè ñòðàííî, èíôîð-
ìàöèþ ëèøü î ôîðìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ. Ñèòóàöèþ íå èçìåíèë è Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà
Ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25.12.2008
¹146í "Îá îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ". ×òî êàñà-
åòñÿ ðàçðàáàòûâàåìîãî åù¸ ñ 1996 ãîäà ïðîåêòà çàêîíà
"Î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" è ïðèçâàííîãî ðàçðåøèòü âîïðîñû î çàäà-
÷àõ, ïðàâàõ, ôîðìàõ è ìåòîäàõ ðàáîòû êîíòðîëüíûõ îðãà-
íîâ, òî îí òàê è îñòàëñÿ â êà÷åñòâå ïðîåêòà.

Â êîíöå 2011 ãîäà ñåññèåé Ãåíåðàëüíîé àññàìáëåè
ÎÎÍ áûëà ïðèíÿòà ðåçîëþöèÿ î âëèÿíèè ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ íà êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Ýòèì äîêóìåíòîì ÎÎÍ ïðèçíàëà "âàæíóþ ðîëü âûñøèõ
ðåâèçèîííûõ ó÷ðåæäåíèé â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè,
ïîäîò÷åòíîñòè, ðåçóëüòàòèâíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ
íàöèîíàëüíûõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, à
òàêæå ñîãëàñîâàííûõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå öåëåé â
îáëàñòè ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå ñôîðìóëèðîâàííûõ â Äåê-
ëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ" [6]. Ìåæäó òåì, íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü â Ðîññèè îòñóòñòâóåò îðãàí, êîòîðûé áû èìåë ñòàòóñ
âûñøåãî ðåâèçèîííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ÷òî â ïðàâîâîì àñ-
ïåêòå äåëàåò çàòðóäíèòåëüíûì ïðèìåíåíèå ðåêîìåíäà-
öèé ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è èñïîëüçîâàíèå íàðàáîòàí-

íîãî îïûòà. Êàçàëîñü áû, òàêèì ó÷ðåæäåíèåì â íàøåé
ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îäíàêî, ñîãëàñíî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
11.01.1995 ¹ 4-ÔÇ "Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè" ýòî ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé îðãàí ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îáðàçóåìûé Ôåäå-
ðàëüíûì Ñîáðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäîò÷åò-
íûé åìó, ÷òî íà äåëå íå ñîîòâåòñòâóåò ñëîæèâøåéñÿ ìíî-
ãîëåòíåé ïðàêòèêå.

Ðàçðåøèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ïðèçâàí ðàçðà-
áîòàííûé ïðîåêò íîâîé ðåäàêöèè óêàçàííîãî Çàêîíà, çà-
êðåïëÿþùèé çà Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ñòàòóñ ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùåãî âûñøåãî îðãàíà âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî
àóäèòà (êîíòðîëÿ), à òàêæå äàþùèé ðàçâåðíóòîå îïðåäå-
ëåíèå ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûé àóäèò.

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé Ðîññèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ  ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ãåíåðàëüíîé ëèíèè
â ïðàêòè÷åñêîì ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ, ïðèçâàííûõ
îáåñïå÷èòü êîíòðîëü çà äîñòîâåðíîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ
áþäæåòà, ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïîäãî-
òîâêè è ðàññìîòðåíèÿ åãî ïðîåêòà, öåëåâûì, ýôôåêòèâ-
íûì è ðåçóëüòàòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ [7].  Âñëåäñòâèå ýòîãî ñëîæèëîñü ïåðåïëåòåíèå
ðàçëè÷íûõ òåíäåíöèé, íå ïîçâîëÿþùèõ ñôîðìèðîâàòü
åäèíóþ, ñòðîéíóþ è ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó, â ðåçóëüòàòå
÷åãî îòñóòñòâóåò âçàèìîñâÿçàííîñòü óêàçàííûõ îðãàíîâ
â èõ êîìïåòåíöèè, ìåòîäèêàõ è ðåçóëüòàòàõ. Â ñòðóêòóð-
íîì àñïåêòå ñîçäàíèå ïîëíîöåííîé ñèñòåìû îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè çàâåðøèëîñü ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 07.02.2011 ¹ 6-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè è äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ êîí-
òðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ". Ïîìèìî ñòðóêòóðíîãî, äàííàÿ
ñèñòåìà äîëæíà òàêæå îòâå÷àòü òðåáîâàíèþ ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîãî åäèíñòâà, à òàêæå ôóíêöèîíàëüíîé îïðåäåëåí-
íîñòè, ïî òîé ïðîñòîé ïðè÷èíå, ÷òî îòñóòñòâèå óíèôèöè-
ðîâàííûõ ìåòîäèê è ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ êîíò-
ðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé  ïðèâîäèò ê íåñîâìåñòèìîñòè ïî-
ëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, íå ïîçâîëÿåò
îáúåêòèâíî îöåíèòü äåÿòåëüíîñòü èíñòèòóòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.  Ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ  îáåñïå÷èâàåòñÿ íà
îñíîâå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ èõ ôóíêöèé, ðàçãðàíè÷åíèÿ
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ïîëíîìî÷èé, êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè è âèäîâ îòâåò-
ñòâåííîñòè, ÷òî ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè óíèôèêàöèè è
ñòàíäàðòèçàöèè êîíòðîëüíîé ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ. Ìåæ-
äó òåì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðîññèéñêèå ðåàëèè, ê ñîæà-
ëåíèþ, íå ñîîòâåòñòâóþò óêàçàííûì êðèòåðèÿì. Ýòî îá-
ñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé ïðåãðàäîé íà ïóòè ê ñî-
çäàíèþ îòëàæåííîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ ïóáëè÷íûõ ôè-
íàíñîâ.

Ðåçóëüòàòîì íåðàçðåøåííîñòè ïåðå÷èñëåííûõ ïðîá-
ëåì ÿâëÿåòñÿ ñëàáàÿ îòäà÷à êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè â
ôèíàíñîâîé ñôåðå, è, êàê ñëåäñòâèå, íåñïîñîáíîñòü ïðå-
îäîëåòü íåãàòèâíûå ïðîöåññû â ãîñóäàðñòâå - êîððóï-

öèþ, òåíåâóþ ýêîíîìèêó, ñèñòåìíûå íàðóøåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Íåèñïîëüçóåìûé äîëæíûì îáðàçîì äàííûé
èíñòðóìåíò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íå ñïîñîá-
ñòâóåò ðàñêðûòèþ èìåþùåãîñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îãðîìíîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ðàçâèòèÿ.

Îäíèì ñëîâîì, ôîðìèðîâàíèå îòëàæåííîãî ìåõàíèç-
ìà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü çàëîã äîñòèæåíèÿ òîé îáùåé äëÿ âñåõ íàñ
öåëè, êîòîðàÿ òàê ëàêîíè÷íî è òî÷íî áûëà îïðåäåëåíà ÿð-
÷àéøèì ãîñóäàðñòâåííûì äåÿòåëåì Ï.À. Ñòîëûïèíûì:
"Íàì íóæíà Âåëèêàÿ Ðîññèÿ!".
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