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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

В
ñîâðåìåííûé ïåðèîä ñ ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè
çíàíèé âîçðàñòàåò ðîëü ÷åëîâåêà â îðãàíèçàöèè.
Ýòî ñàìûé öåííûé ðåñóðñ îðãàíèçàöèè ñ ïîçèöèé

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åå ðàáîòû è ïîâûøåíèÿ åå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â ðûíî÷íîé ñðåäå. Îöåíèâàíèå
ïåðñîíàëà ñ ýòèõ ïîçèöèé íåîáõîäèìî ñ ó÷åòîì äâóõ ïîä-
õîäîâ: â óçêîì ñìûñëå (äåëîâàÿ îöåíêà ïåðñîíàëà) è â
øèðîêîì ñìûñëå (ñîäåðæàíèå ðàáîòû è òðóäîâàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïåðñîíàëà, òðóäîâîå ïîâåäåíèå è ïîòåíöèàë,
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì) [6]. Äóìàåòñÿ, ÷òî áî-
ëåå ïëîäîòâîðåí âòîðîé ïîäõîä - â øèðîêîì ñìûñëå, òàê
êàê òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ïåðñîíàë ðàññìàòðèâàåòñÿ (ñà-
ìûé öåííûé ðåñóðñ) êàê åäèíñòâî òðåõ êîìïîíåíòîâ, òàê
íåîáõîäèìûõ äëÿ àêòèâíîé, ñîçèäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ðàáîòíèêà: òðóäîâîé ôóíêöèè, ó÷àñòèå â ñèñòåìå ñîöè-
àëüíûõ îòíîøåíèé â îðãàíèçàöèè, ðåàëèçàöèÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ëè÷íûõ êà÷åñòâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðîäóêòèâíî
èñïîëüçîâàòü âñå ïðîèçâîäñòâåííûå ðåñóðñû â îðãàíè-
çàöèè [17]. À ýòî (â áîëüøåé ñòåïåíè) âñå âîçìîæíî, êî-
ãäà áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå îáðàùàåòñÿ íå íà êîëè-
÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ïåðñîíàëà, à íà êà÷åñòâåí-
íûå: ñòðóêòóðà ïåðñîíàëà, óðîâåíü åãî êâàëèôèêàöèè è
îáðàçîâàíèÿ è ò.ä. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âàæíîé òåîðèÿ "÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà", ãäå êàæäûé ðà-
áîòíèê ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê "íîñèòåëü" îïðåäåëåííîãî
"êîëè÷åñòâà" ýòîãî êàïèòàëà è â ïåðâóþ î÷åðåäü óðîâåíü
è êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ, ñîâîêóïíîñòü ïðîôåññèîíàëü-
íûõ çíàíèé, îïûò ðàáîòû. Ýòà òåîðèÿ ïðîòèâîïîëîæíà
òî÷êå çðåíèÿ, êîãäà ðàáîòíèê ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê "ðà-
áî÷àÿ ñèëà" - ñîâîêóïíîñòü ôèçè÷åñêèõ è óìñòâåííûõ

ñïîñîáíîñòåé ÷åëîâåêà ê òðóäó, à çàðàáîòíàÿ ïëàòà ÿâëÿ-
åòñÿ óæå íå öåíîé òðóäà, à ïëàòîé çà îáëàäàíèå îïðåäå-
ëåííûõ ýëåìåíòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñóùíîñòü ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà: çäîðîâüå, óðîâåíü èíòåëëåêòà, êà÷åñòâî
îáðàçîâàíèÿ è ò.ä.

Òåîðèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà - ðåçóëüòàò ýâîëþöèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà ê çàêîíîìåðíîñòÿì
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ñåãîäíÿ äîñòàòî÷íî èññëåäîâàíèé â
çàðóáåæíîé è ðîññèéñêîé ëèòåðàòóðå îá èñòîðèè âîçíèê-
íîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà,
êàê è îïðåäåëåíèé ñóùíîñòè äàííîãî êàïèòàëà.

Äóìàåòñÿ, ÷òî åñëè ðàññìàòðèâàòü ÷åëîâå÷åñêèé êà-
ïèòàë êàê ôîðìó îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà, òî ýòî íå ïðî-
ñòî íàêîïëåííûé çàïàñ íàâûêîâ, çíàíèé, ñïîñîáíîñòåé
ðàáîòíèêà è åãî çäîðîâüÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðîñòûì êóìóëÿ-
òèâíûì ýôôåêòîì, à èìåííî èñïîëüçîâàíèå âñåõ ýòèõ
öåííîñòåé ÷åëîâåêà â èíòåðåñàõ îáùåñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Ñ ýòèõ ïîçèöèé ÷åëîâåê êàê íîñèòåëü òâîð÷åñêî-
ãî íà÷àëà - áåññïîðåí, íî äåëî â òîì, ÷òî "ñëîæíîñòü àíà-
ëèçà ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïî
áîëüøåé ÷àñòè ìû âûíóæäåíû èññëåäîâàòü íå ðåçóëüòà-
òû, à ïðîöåññû" (Âàëëåíòåé Ñ., 1993)  [5]. Êîíå÷íî, íèêòî
íå ñïîðèò, íàïðèìåð, ñ îáùåèçâåñòíûì ïîëîæåíèåì Ì.
Êàñòåëüñà, ÷òî â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ â ìèðå ïî-
ÿâèëàñü ýêîíîìèêà íîâîãî òèïà, êîòîðóþ íàçûâàþò èí-
ôîðìàöèîííîé è ãëîáàëüíîé, íî íîðìàòèâíî-öåííîñòíûå
ãðàíèöû ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà òîëüêî ôîðìèðóþòñÿ,
ïîýòîìó ïðîáëåìíûé è â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè àìáèâà-
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ëåíòíûé ïîäõîä âûøåóêàçàííîãî Ñ. Âàëëåíòåÿ èìååò
ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî [10]. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî ïðè òàêîì
ïðîöåññíîì ïîäõîäå ê ýâîëþöèè îáùåñòâà, åñòü è íå-
ñêîëüêî èíûå ìíåíèÿ î ñóòè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Íà-
ïðèìåð, À. Áóçãàëèí è À. Êîëãàíîâ ñ÷èòàþò, ÷òî òåîðèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà - ýòî êîððåêöèÿ òåîðèè "òðåõ
ôàêòîðîâ", êîãäà (â ÷àñòíîñòè) ïðîñòûìè ìåòîäàìè ýêñ-
òðàïîëÿöèè è ðåäóêöèè íà êà÷åñòâåííî íîâûé îáúåêò
(òâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü) ïåðåíîñèòñÿ ñòàðàÿ òåîðèÿ
[4].  Ýòè èçâåñòíûå ðîññèéñêèå ýêîíîìèñòû ïðåäïî÷èòà-
þò ãîâîðèòü î "ðàáîòíèêå, îáëàäàþùåì êðåàòèâíûìè
ñïîñîáíîñòÿìè", òðóäÿùåãîñÿ â óñëîâèÿõ ðîæäàþùåéñÿ
êðåàòîñôåðû - ìèðà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé [4].

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ìîçàè÷íîñòü ñîâðåìåí-
íîãî ìèðîïîíèìàíèÿ äîïîëíÿåò íåñêîëüêî ïåññèìèñòè-
÷åñêèé ïîäõîä Ã. Ìàðêóçå, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ñîâðå-
ìåííîå îáùåñòâî, êàê "öàðñòâî êîìôîðòàáåëüíîé, ìèð-
íîé, óìåðåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé íåñâîáîäîé", ãäå ïî-
äàâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíîñòü â ïðîöåññå ñîöèàëüíî íå-
îáõîäèìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè [13].

Êîíå÷íî, ðàçâèòèå îáùåñòâà (ðàâíî êàê è åãî ÷ëåíîâ)
ïðîèñõîäèò äèàëåêòè÷åñêè, à ìû ÷àñòî ïðîñòî êîíñòàòè-
ðóåì èçâåñòíûå èñòèíû, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñïå-
öèàëèñòàìè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå è ðîëü
ðàáîòíèêà â íåì. Âñå ýòî ñ îäíîé ñòîðîíû, äàåò íåîáõî-
äèìûé ìàòåðèàë äëÿ îïðåäåëåííûõ îáîáùåíèé (îäèí èç
ðåçóëüòàòîâ ýòîãî - ïîÿâëåíèå òåîðèè "÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà"), à ñ äðóãîé ñòîðîíû - òðóäíî ïîääàþòñÿ ôîð-
ìàëèçàöèè (ïðè ñòðåìëåíèè äîñòè÷ü îáùåñòâåííîãî îï-
òèìóìà) òåíäåíöèè ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìà-
öèè îáùåñòâà.

Äóìàåòñÿ, ÷òî íå òîëüêî äèñêóññèîííàÿ òðàêòîâêà
ñóùíîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, íî è äàæå (â îïðåäå-
ëåííîì ñìûñëå) íåïðèÿòèå òåîðèè "÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà" - ïëîäîòâîðíûé ïîäõîä.  Èáî, êàê äàâíî ïîäìå÷åíî,
òîëüêî óñòîé÷èâûå õàðàêòåðèñòèêè (îáùåïðèíÿòûå îïðå-
äåëåíèÿ) îòðèöàþò ïîíèìàíèå ïðîöåññà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàê "ñëîæíîãî, ìíîãîìåðíîãî è
êðàéíå ïðîòèâîðå÷èâîãî ÿâëåíèÿ" [9]. Íà ýòî æå óêàçûâàë
è Ý. Ìóíüå (îñíîâîïîëîæíèê ôðàíöóçñêîãî ïåðñîíàëèç-
ìà): "Çàáîòà î äîñòóïíîñòè ñäåëàåò áåñïîëåçíûì íàø ïî-
èñê, à âûòåêàþùàÿ èç ýòîãî èäåÿ î ïðåîáðàçîâàíèè áóäåò
íàäóìàííîé, áåçæèçíåííîé..." [14].

Îäèí èç îñíîâàòåëåé òåîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
Ò. Øóëüö, èçó÷àÿ òðóäíîå ïîëîæåíèå íàñåëåíèÿ ñëàáî-
ðàçâèòûõ ñòðàí, ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî èçìåíèòü ïîëîæå-
íèå ëþäåé ê ëó÷øåìó ìîãóò â áîëüøåé ñòåïåíè çíàíèÿ,
÷åì òðàäèöèîííûå ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà. Çíàíèÿ è ÷å-
ëîâå÷åñêèå ñïîñîáíîñòè - îñíîâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòà-
ëà. Ïîýòîìó âïîëíå çàêîíîìåðíî, ÷òî ñîâðåìåííóþ õî-
çÿéñòâåííóþ ñèñòåìó ðàññìàòðèâàþò êàê "ýêîíîìèêó
çíàíèé". Ýòî îáùåïðèíÿòîå ïîíèìàíèå îáùåñòâåííîãî

ïðîãðåññà. Íî ñïîñîáíîñòè ÷åëîâåêà ñ ïîìîùüþ åãî çíà-
íèé ðåàëèçóþòñÿ, ðàçâèâàþòñÿ òîëüêî ÷åðåç ñðåäñòâî
ñàìîâûðàæåíèÿ èíäèâèäà, ïîýòîìó ñàì òðóä - ôîðìà
òâîð÷åñòâà. Ýòî äåëàåò ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë îáùå-
ñòâåííûì áëàãîì. Íî òâîð÷åñòâî âñåãäà èíäèâèäóàëüíî,
êîíêðåòíî, ïîýòîìó îáùåñòâåííûå áëàãà - ðåçóëüòàò èí-
òåãðàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçíûõ ôàêòîðîâ ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà. 

Ñåãîäíÿ (ãîâîðÿ îá îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå)
ìîæíî îïèñàòü ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë êàê êîìáèíàöèþ
ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ:

1. êà÷åñòâà, êîòîðûå ÷åëîâåê ïðèâíîñèò â ñâîþ ðà-
áîòó: óì, ýíåðãèÿ, ïîçèòèâíîñòü, íàäåæíîñòü, ïðåäàí-
íîñòü;

2. ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà ó÷èòüñÿ: îäàðåííîñòü, âî-
îáðàæåíèå, òâîð÷åñêèé õàðàêòåð ëè÷íîñòè, ñìåêàëêà;

3. ïîáóæäåíèå ÷åëîâåêà äåëèòüñÿ èíôîðìàöèåé è
çíàíèÿìè: êîìàíäíûé äóõ è îðèåíòàöèÿ íà öåëè [19].

Èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ôàêòîðîâ ýôôåêòèâíî ÷åðåç âû-
ðàæåííîå öåëåïîëàãàíèå è ïðåæäå âñåãî ñ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñòîðîíû - ñîçäàíèå íîâîé ñòîèìîñòè. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ÷åëîâå÷åñêèé êîìïîíåíò ñàìûé îáðåìåíèòåëüíûé èç
âñåõ àêòèâîâ, à ñ äðóãîé - ýòî åäèíñòâåííûé êîìïîíåíò,
ñïîñîáíûé ïðîèçâîäèòü ñòîèìîñòü.

Cîöèàëüíûì ñâîéñòâîì ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ åãî íåïî-
âòîðèìîñòü, ÷òî îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ñïåöèôè÷íîñòü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå, êîë-
ëåêòèâå. Îòñþäà - âñå âîçðàñòàþùàÿ ðîëü ÷åëîâåêà â óñ-
ëîâèÿõ íîâîé ("èíôîðìàöèîííîé", åñòü è äðóãèå âàðèàíòû
íàçâàíèÿ) ýêîíîìèêè. Âîçíèêàåò íîâûé òèï ðàáîòíèêà ñ
òî÷êè çðåíèÿ âîçðàñòàíèÿ çíà÷èìîñòè åãî èíòåëëåêòó-
àëüíûõ ñïîñîáíîñòåé. Íå ñëó÷àéíî â äâàäöàòü ïåðâîì
âåêå îñíîâà ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà - "ýêîíîìèêà
çíàíèé". Óïðàâëÿòü ðàáîòíèêîì â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòàíî-
âèòñÿ ñëîæíåå, ÷åì â èíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêå, òàê êàê
íåîáõîäèìî (â òîì ÷èñëå) ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ òâîð÷åñêîé àòìîñôåðû â êîëëåêòèâå, à ýòî â îï-
ðåäåëåííîé ñòåïåíè ñàìîâûðàæåíèå ðàáîòíèêà.

Íåêîòîðûì äèññîíàíñîì çâó÷èò ìíåíèå Äæ. Ãýëáðýé-
òà î òîì, ÷òî ïðè âûáîðå ìåæäó ðàáîòíèêàìè ñ çàóðÿäíû-
ìè, ñðåäíèìè è èñêëþ÷èòåëüíûìè ñïîñîáíîñòÿìè, ÷àñòî
äåëàåòñÿ âûáîð â ïîëüçó "ñàìûõ îáûêíîâåííûõ ëþäåé" (ñ
çàóðÿäíûìè è ñðåäíèìè ñïîñîáíîñòÿìè), "òåì ñàìûì
ñíèìàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü â îñîáî îäàðåííûõ ëþäÿõ", òàê
êàê ïîñëåäíèå â ñâîåì ïîâåäåíèè ìåíåå ïðåäñêàçóåìû,
÷åì âûøåóêàçàííûå êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ [7].

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ óïðàâëåíèå ðàáîòíèêîì (è
ïåðñîíàëîì â öåëîì) íóæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ìíîãîàñ-
ïåêòíóþ ìîäåëü, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ: êîðïîðàòèâíóþ
êóëüòóðó, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé, ýêîíîìè÷åñêèé,
êàäðîâûé è ñîöèàëüíî-áûòîâîé àñïåêòû [8]. Ïðè òàêîì
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ïîäõîäå ñîáëþäàåòñÿ áàëàíñ èíòåðåñîâ âñåãî êîëëåêòè-
âà è îðãàíèçàöèè, âîçíèêàþò ýìåðäæåíòíûå ñâîéñòâà â
êîëëåêòèâå: ñíèæàþòñÿ äåñòðóêòèâíûå âçãëÿäû íà ïðî-
öåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ðàáîòíèêîâ è àäìèíèñòðàöèè, ïðî-
èñõîäèò áîëåå áûñòðàÿ àäàïòàöèÿ îðãàíèçàöèè ê èçìåíå-
íèÿì âî âíåøíåé ñðåäå è â ðåçóëüòàòå îðãàíèçàöèîííàÿ
ñòðóêòóðà þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñòàíîâèòñÿ áîëåå äèíà-
ìè÷íîé (êàê ðåçóëüòàò ñàìîîðãàíèçàöèè) è ôîðìèðóåòñÿ
èåðàðõèÿ áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà, ÷åì ïðåæäå. Â ðåçóëü-
òàòå ïîëèïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå ðàáîòíèêîâ ïðè-
îáðåòàåò ïîñòóïàòåëüíî ëèíåéíûé õàðàêòåð (â ïðîòèâî-
ïîëîæíîñòü áèôóðêàöèîííîìó, åñëè ðàíåå ýòî èìåëî ìå-
ñòî) è ýòà "èäåîëîãèÿ ðàçâèòèÿ" ñòàíîâèòñÿ äîìèíàíòîé.
Â èíòåðåñàõ ïåðñîíàëà åãî îáó÷åíèå îðãàíèçóåòñÿ ñ ó÷å-
òîì âûøåïåðå÷èñëåííûõ àñïåêòíûõ íàïðàâëåíèé êàê
êîðïîðàòèâíîå îáó÷åíèå (ôîðìèðîâàíèå îñíîâíûõ öåí-
íîñòåé îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû), ñîöèàëüíî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêîå îáó÷åíèå (ôîðìèðîâàíèå íàâûêîâ îáùåíèÿ),
ýêîíîìè÷åñêîå îáó÷åíèå (ïîíèìàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè îðãàíèçàöèè), ñîöèàëüíî-áûòîâîå îáó÷åíèå
(àäàïòàöèÿ ê ñîöèàëüíî-áûòîâûì óñëîâèÿì â îðãàíèçà-
öèè), ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå (ïåðåïîäãîòîâêà è ïî-
âûøåíèå êâàëèôèêàöèè) [8]. Â ðåçóëüòàòå ñîçäàþòñÿ îï-
òèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ âîçðàñòàíèÿ ñòîèìîñòè è çíà÷å-
íèÿ èíäèâèäóàëüíîãî è êîëëåêòèâíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êà-
ïèòàëà â îðãàíèçàöèè è îñîáåííîãî òàêèõ åãî ýëåìåíòîâ,
êàê ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé, óìåíèé, îïûòà. Êðîìå òî-
ãî, íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü è óñèëåíèå ñîöèàëüíîãî êàïèòà-
ëà îðãàíèçàöèè êàê ìåðû äîâåðèÿ è àêòèâíîñòè âñåãî
êîëëåêòèâà, îñíîâàííîãî íà íîðìàõ íðàâñòâåííîñòè è äó-
õîâíîñòè.

Âûøåóêàçàííûå äåéñòâèÿ êîëëåêòèâà â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ ðåàëèçóþòñÿ â ðàìêàõ êîíöåïöèè "óïðàâëåíèå
çíàíèÿìè": ôîðìèðîâàíèå, ðàñïðåäåëåíèå, îáîãàùåíèå
çíàíèé. Ýòî ïîñòîÿííûé ïðîöåññ, îñíîâàííûé íà ðàçíî-
íàïðàâëåííûõ (íî èíòåãðèðîâàííûõ) âåêòîðàõ ðàçâèòèÿ
çíàíèé:

1. â òåõíè÷åñêîì îòíîøåíèè - öåíòðàëèçàöèÿ çíàíèé,
êîòîðûå ñâîáîäíî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ â îðãàíèçàöèè;

2. â ñîöèàëüíîì è ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè - çíàíèÿ
îòäåëüíûõ ðàáîòíèêîâ ñòàíîâÿòñÿ äîñòîÿíèåì âñåãî êîë-
ëåêòèâà; 

3.  â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè - çíàíèÿ äîëæíû áûòü
íåîáõîäèìû îðãàíèçàöèè, à óïðàâëåíèå òàëàíòàìè äîëæ-
íà ñôîðìèðîâàòüñÿ êàê ñèñòåìà ïî ïîèñêó, ïðèâëå÷åíèþ
è óäåðæàíèþ òàëàíòëèâûõ ðàáîòíèêîâ [1].  

Ðåçóëüòàò - ôîðìèðîâàíèå ñîâîêóïíîãî ðàáîòíèêà, òî
åñòü, â ðàìêàõ åäèíîãî êîëëåêòèâà ôîðìèðóåòñÿ ñîâî-
êóïíîñòü ëþäåé ñ ðàçíûì óðîâíåì êâàëèôèêàöèè [2].

Ïî÷åìó îáðàçîâàííûå (êâàëèôèöèðîâàííûå) ðàáîò-
íèêè äîëæíû ïîëó÷àòü áîëåå âûñîêóþ îïëàòó òðóäà? Ñ
îäíîé ñòîðîíû, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ñîçäàåò óáåæäåíèå
ó ôèðì, ÷òî òàêèå ðàáîòíèêè ëó÷øå áóäóò äåëàòü ñâîþ ðà-

áîòó ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåíåå îáðàçîâàííûìè ðàáîòíèêàìè.
È ýòî ðàçóìíî â òîé ñòåïåíè, â êàêîé îáðàçîâàíèå âåäåò
ê ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Â äàííîì ñëó÷àå è ðà-
áîòîäàòåëü çàèíòåðåñîâàí äåëàòü ñâîè âëîæåíèÿ â ïîâû-
øåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ðàáîòíèêà. Ã. Áåêêåð íà-
çûâàåò ýòî ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêîé è äîáàâëÿåò, ÷òî
çàòðàòû íà ïîäãîòîâêó íà ðàáî÷åì ìåñòå âàæíåå âñåãî
[3]. Íî çäåñü âîçìîæíû îøèáêè (íå òàê îáó÷àëè, íå òîãî
îáó÷àëè), èáî "èíâåñòîð â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë èìïóëü-
ñèâíåå è ïîýòîìó áîëüøå ïîäâåðæåí îøèáêàì, ÷åì èíâå-
ñòîð â ôèçè÷åñêèé…êàïèòàë" [3]. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñëîæ-
íî îïðåäåëèòü ïðåäåëû ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà
èç-çà óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî ÷àñòî óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ - ýòî ñâîåîáðàçíûé ñèãíàë ôèðìå, ÷òî ðà-
áîòíèê ìîæåò òðóäèòüñÿ âåñüìà ïðîèçâîäèòåëüíî [18].
Íî íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî â òåêóùåì ñòîëåòèè, êàê è
íåñêîëüêî ñòîëåòèé íàçàä àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ òåçèñ î
òîì, "êðàòêîå îáó÷åíèå" â "êîðîòêîå âðåìÿ" öåíèòñÿ íå-
âûñîêî è ýòîìó "ìîæåò íàó÷èòñÿ âñÿêèé äåðåâåíñêèé áà-
òðàê" [12].

Ñ ïîçèöèé ïåðñîíàëèçìà òåîðèþ ÷åëîâå÷åñêîãî êà-
ïèòàëà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê óñèëèÿ îòäåëüíîãî ðà-
áîòíèêà, íàïðàâëåííîãî íà ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå îò-
äåëüíûõ ýëåìåíòîâ ýòîãî êàïèòàëà ñ ó÷åòîì çàïðîñîâ îá-
ùåñòâà. Íî óäîâëåòâîðåíèå ýòèõ çàïðîñîâ ìîæåò áûòü
ïðÿìûì - ñ ó÷åòîì ðàçäåëåíèÿ òðóäà, êîãäà ðàáîòíèê íå-
ïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóåò â ýòîì ðàçäåëåíèè, è êîñâåí-
íûì - ñ ïîçèöèé ñîõðàíåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñòîåâ îáùå-
ñòâà. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå, ñîõðàíåíèå "çäîðîâûõ" òðàäè-
öèé â ëþáîì îáùåñòâå (ãîñóäàðñòâå) âñåãäà ïðèâåòñòâó-
åòñÿ, à ýòî ïî ñèëàì ëèøü ðàáîòíèêó ñ âûñîêèì óðîâíåì
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Â ýòîì ñëó÷àå ìû ìîæåì ãîâî-
ðèòü (â ïðîòèâîâåñ ýêîíîìè÷åñêîé) î äóõîâíîé ñòîðîíå,
ïðèñóùåé ÷åëîâåêó âîîáùå: ïðåäàííîñòè, íàäåæíîñòè,
ïîçèòèâíîñòè è òàê äàëåå. Çíà÷åíèå ýòîé ñòîðîíû â ðà-
áîòíèêå â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå (ïî ñðàâíåíèþ ñ èíäó-
ñòðèàëüíûì) ïîâûøàåòñÿ è ñîâìåùåíèå ÷àñòíûõ èíòå-
ðåñîâ ñ îáùåñòâåííûìè (è êîëëåêòèâíûìè) äàåò îñíîâà-
íèå îòäåëüíûì ýêîíîìèñòàì î ïåðåõîäå â áóäóùåì ê
íðàâñòâåííîé ýêîíîìèêå [11]. Ô. Ôóêóÿìà â ñâîåé êíèãå
"Äîâåðèå" íàçâàë ýòîò ïðîöåññ "îäóõîòâîðåíèåì ýêîíî-
ìè÷åñêîé æèçíè" è ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêíóë, ÷òî ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ëþäåé - ýòî ÷àñòü ñîöèàëüíîé
æèçíè, ãäå "çàäåéñòâîâàíû îáùåñòâåííûå òðàäèöèè è
öåííîñòè, â ò.÷. íðàâñòâåííûå" [20]. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî
âî âòîðîé ïîëîâèíå äâàäöàòîãî âåêà ïîÿâèëèñü òåîðèè,
íåñêîëüêî îãðàíè÷èâàþùèå âñåîáùèé âîñòîðã ðîñòîì
ñòîèìîñòè îáùåñòâåííûõ áëàã ñ ïîìîùüþ ïðåèìóùåñò-
âåííî çíàíèé, ôîðìèðóþùèõñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîä
âîçäåéñòâèåì âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ íàóêîåìêèõ îò-
ðàñëåé ýêîíîìèêè. Â ÷àñòíîñòè, ê íèì îòíîñÿòñÿ, "ãèïîòå-
çà Ãîðäîíà" ïî êîòîðîé íà ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó-
äà â äðóãèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè (êðîìå êîìïüþòåðèçèðî-
âàííûõ) èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè ïðÿìîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íå îêàçàëè, "ãèïîòåçà Äýâèäà", ïî êîòîðîé èíôîð-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2017 ã. 5



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

ìàöèîííûå òåõíîëîãèè îêàæóò ñâîå íåïîñðåäñòâåííîå
ïîëèôóíêöèîíàëüíîå âîçäåéñòâèå ëèøü ïî èñòå÷åíèè
îïðåäåëåííîãî âðåìåíè, ïîäîáíî òîìó, êàê ïðèìåíåíèå
ýëåêòðîýíåðãèè îêàçàëî âîçäåéñòâèå íà ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü òðóäà ëèøü ÷åðåç ñîðîê ëåò ïîñëå íà÷àëà èñïîëü-
çîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè [16]. Â äàííîì ñëó÷àå ïðîèñõî-
äèò ðåòàðäàöèÿ âîçäåéñòâèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïîäõîäà ê
ñîçäàíèþ îáùåñòâåííûõ áëàã è âîçðàñòàíèå ðîëè îáùå-
ñòâåííûõ öåííîñòåé: êóëüòóðû, òðàäèöèé, ðåëèãèè è òàê
äàëåå.

Ðóññêèé ôèëîñîô Í. Áåðäÿåâ ñïðàâåäëèâî (äëÿ XX â.)
ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ìû æèâåì â èíîì ìèðå, ÷åì ìèð XVIII è
XIX âåêîâ. Ìû òàêæå ìîæåì ñêàçàòü, ÷òî ÕÕI âåê èíîé,
÷åì ÕÕ âåê. Ñîâðåìåííîå âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîå ïðîèç-
âîäñòâî òðåáóåò îò ðàáîòíèêîâ âûïîëíÿòü ýëåìåíòû
ñëîæíîãî òðóäà. Êàæåòñÿ, âñå ïðîñòî - îáó÷àé ðàáîòíèêîâ
è ïåðñîíàë áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé êîëëåêòèâ êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ, ïîâûøàþùèõ ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü òðóäà è êà÷åñòâî ïðîäóêöèè. Íî ñ ó÷åòîì çàêî-

íà óáûâàþùåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, åñëè íîðìà
îòäà÷è îò èíâåñòèöèé (â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ) â ñðåäíåå îá-
ðàçîâàíèå ñîñòàâëÿåò 11%, òî â âûñøåå îáðàçîâàíèå
óæå 9% [15]. Ïîýòîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ âûãîäíà ãðà-
ìîòíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, à
ñâîè âëîæåíèÿ â îáó÷åíèå ðàáîòíèêîâ îí áóäåò ñòðîãî
ëèìèòèðîâàòü.

Ïîäâåäåì íåêîòîðûå âûâîäû: âî-ïåðâûõ, ïåðñîíàë,
îáëàäàþùèé ÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì (â çàâèñèìîñòè îò
ïðîôåññèè äîìèíèðîâàòü ìîãóò åãî ðàçíûå ýëåìåíòû)
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ êàê äëÿ ñàìîãî ðàáîòíèêà, òàê
è äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ, âî-âòîðûõ, ÷åëîâå÷åñêèé êàïè-
òàë- ïåðñîíèôèöèðîâàííîå äîñòèæåíèå îòäåëüíîãî ðà-
áîòíèêà, â-òðåòüèõ, êðîìå óòèëèòàðíîé "âûãîäû", ÷åëîâå-
÷åñêèé êàïèòàë äîëæåí ôîðìèðîâàòü ó ðàáîòíèêà è ÷óâ-
ñòâî ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè (ñîöèàëüíûé êàïèòàë),
â ÷åòâåðòûõ, íåîäíîçíà÷íîñòü ìíåíèé â îòíîøåíèè ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì î äèàëåê-
òè÷åñêîé öåííîñòè ýòîé òåîðèè.
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Р
àñøèðåíèå ïîëèòèêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè åñòü ãëàâíîå è íåîáõîäèìîå óñëîâèå ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû, ðåãèîíà,

ãîäà è ìíîãèõ äðóãèõ ñóáúåêòîâ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.
Ïîëèòèêà èííîâàöèîííûõ âíåäðåíèé íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâíîå íàïðàâëåíèå îòðàæàåò â
ôîðìèðîâàíèè è ñòèìóëèðîâàíèè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðåâðàùåíèè åå â ñòàáèëüíûé è óñòîé÷èâûé
èñòî÷íèê ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ýêîíîìèêà ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà è åå âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêàÿ äåñòàáèëèçàöèÿ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàþò
ðîëü èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è îñíîâíûõ ïðîöåññîâ. Â
ïåðâóþ î÷åðåäü äàííîå ÿâëåíèå âûçâàíî òåì, ÷òî ðûíî÷-
íàÿ ýêîíîìèêà èííîâàöèé îòîáðàæàåò â ñåáå ìåòîä ïî-
âûøåííîé êîíêóðåíöèè, òàê êàê èííîâàöèÿ ñàìà ïî ñåáå
âåäåò ê ñíèæåíèþ ñåáåñòîèìîñòè, öåí, óâåëè÷åíèþ ïðè-
áûëè, ê îáðàçîâàíèþ íîâûõ ïîòðåáíîñòåé, ê ïðèòîêó äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, ê ðîñòó èìèäæà ïðîèçâîäèòåëÿ ñîâðå-
ìåííûõ ïðîäóêòîâ è îñâîåíèþ ðûíêà êàê âíóòðåííåãî òàê
è âíåøíåãî.

Äîñòèãíóòûé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óðîâåíü ñòà-
íîâëåíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà îñòàåòñÿ íåèçìåííûì ñ 90-õ ãîäîâ XX âåêà.
Íàøå ãîñóäàðñòâî äîëãîå âðåìÿ ñîõðàíÿëî ñòàãíàöèþ
ïðîèçâîäñòâà ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, à

èìåííî ñåêòîðà ìàøèíîñòðîåíèÿ, ðàäèîýëåêòðîííàÿ îò-
ðàñëü, èíôîðìàöèîííàÿ è äðóãèå. Ïîýòîìó ïîëíîöåííûé
ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêîé è åå
ñôåðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîöåííûì.
Äîëÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ïî-
âûøàåòñÿ äîâîëüíî òàêè ìåäëåííûìè òåìïàìè, ÷òî îòðà-
æàåò ñòàòèñòèêà èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå
íå ïðåâûøàþò è 5% [1].

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè äëÿ íàïèñàíèÿ
äàííîé ñòàòüè ïîñëóæèëè ïóáëèêàöèè è äîêëàäû, ñîâðå-
ìåííûå íàó÷íûå ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ îñîáåííîñòåé
ðàçâèòèÿ è âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â ñôåðó
ýêîíîìèêè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå òðóäû îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ ïî âîïðîñàì îðãà-
íèçàöèè ðûíêà, ïðåäïðèÿòèé è äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñè-
ñòåì. Â ðàáîòå èñïîëüçîâàíû ìåòîäû àíàëèçà ñðàâíè-
òåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê, ãðóïïèðîâêè, ñèñòåìíîãî ïîäõî-
äà íà îñíîâå ñîîòíåñåíèÿ è ñðàâíåíèÿ òåîðåòè÷åñêîãî è
ïðàêòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà.

Îñíîâíóþ áàçó äëÿ ðàññìîòðåíèÿ èííîâàöèîííîé ïî-
ëèòèêè, åå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè
äàåò çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ çà-
äàåò óñëîâèÿ è îñíîâíóþ äîëþ ôèíàíñèðîâàíèÿ â ïðåä-
ïðèÿòèÿ òàêîãî êîìïëåêñà.

Ïåðåæèâàåìàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñèòóàöèÿ ìèðî-
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âîé ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè ñðåäè âåäóùèõ ñòðàí
è íàøåãî ãîñóäàðñòâà òàêæå âûâîäèò íà íàøåì ðûíêå
ïðîáëåìó ïåðåîðèåíòàöèè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè íà
áîëåå âûñîêèé è êà÷åñòâåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ.

È ãëàâåíñòâóþùåé çàäà÷åé äëÿ ÐÔ âûñòóïàåò ïåðåõîä
îò ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
ê íîâîé, êîòîðàÿ èìååò ñâîþ íàïðàâëåííîñòü íà ñòèìóëè-
ðîâàíèå èííîâàöèîííîãî ðîñòà è íàó÷íûõ, à òàêæå òåõíè-
÷åñêèé äîñòèæåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ïîñëåäóþùèå ñòà-
íîâëåíèå è ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè äîëæíî îïèðàòüñÿ
íà ôîðìèðîâàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ èññëåäîâàíèé,
ïðîèçâîäñòâ è èííîâàöèé, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü áóäóò
ÿâëÿòüñÿ äèíàìè÷íîé ñèëîé ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà [2].

Íî äàííàÿ ïîëèòèêà ïåðåõîäà è ðàçâèòèÿ èííîâàöèé â
ñôåðå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà çàòðóäíÿåòñÿ òåì, ÷òî íàóêà,
îáðàçîâàíèå è îáëàñòü áèçíåñà îñóùåñòâëÿþò ñâîþ ïî-
ëèòèêó ðàçâèòèÿ ïî ñîáñòâåííûì òðàåêòîðèÿì, êîòîðûå â
ñâîþ î÷åðåäü äàæå íå ñîïðèêàñàþòñÿ äðóã ñ äðóãîì. È
äàííàÿ ïðîáëåìà îáúåäèíåíèÿ â åäèíîå öåëîå äàííûõ
îáëàñòåé íå ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî è öåëåíàïðàâëåííî
ïðèìåíèòü èõ âîçìîæíîñòè è ïîòåíöèàë â èíòåðåñàõ ýêî-
íîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.
Âîïëîùåíèå äàííîãî íàïðàâëåíèÿ îáúåäèíåíèÿ òðåõ
ñôåð äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàïðîñàìè,
à òàêæå öåëÿìè è çàäà÷àìè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, êî-
òîðàÿ îïðåäåëÿåò îñíîâíóþ ñòðàòåãèþ, èíñòðóìåíòû è
ìåõàíèçìû, êîòîðûå ïîçâîëÿò äîñòè÷ü èííîâàöèîííûõ
ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ â îáëàñòè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è
ýêîíîìèêè.

Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà èìååò íå-
ìàëîâàæíîå çíà÷åíèå ïðè ïåðåõîäå íà èííîâàöèîííûé
ñöåíàðèé äâèæåíèÿ âïåðåä. Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà
ñòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè ìèðîâûõ äåðæàâ áûëî âûÿâëåíî,
÷òî îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèè
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è åå âíåäðåíèå â îòðàñëè õî-
çÿéñòâ. Ìèðîâîé îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà â
ýêîíîìèêå ãîâîðèò î òîì, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû íàïðÿìóþ çàâèñèò îò îïòèìàëüíîãî
ñîþçà ìàëîé, ñðåäíåé è êðóïíîé ñôåð áèçíåñà, êîòîðûå
ñîâìåñòíî ìîãóò ñîïåðíè÷àòü è âûñòóïàòü êîíêóðåíòîì ñ
êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, êàê íà âíóòðåííåì òàê è íà
ãëîáàëüíîì (ìèðîâîì) ðûíêå.

Îäíîé èç òàêèõ ôîðì èíòåãðàöèè ÿâëÿþòñÿ èííîâàöè-
îííûå êëàñòåðû, êîòîðûå èìåþò âîçìîæíîñòü ðåøèòü
çàäà÷è ïî ïîâûøåíèþ èííîâàöèîííîé êîíêóðåíöèè â îò-
ðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Äàííûå èííîâàöèîííûå îáðàçîâàíèÿ ìîãóò îáåñïå-
÷èòü ýôôåêòèâíîå îáùåñòâåííîå è ýêîíîìè÷åñêîå ñòà-
íîâëåíèå ÷åðåç êà÷åñòâåííîå ïîâûøåíèå è ðîñò èííîâà-
öèîííîñòè ìíîãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà, óâå-
ëè÷èòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íîñòü ðûíêà, à òàêæå àêòèâèçè-
ðîâàòü âçàèìîñâÿçü íàó÷íîé îðãàíèçàöèè, áèçíåñà è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

Òåîðèÿ ðàçâèòèÿ è ñòàíîâëåíèå èííîâàöèîííûõ êëàñ-
òåðîâ è èõ ïîëèòèêà âíåäðåíèÿ â ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè-
÷åñêóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ïðèâëåêëî âíèìàíèå ó÷åííûõ
è ïðàêòèêàíòîâ ñîâñåì â íåäàâíåå âðåìÿ. Íî íå ñìîòðÿ

íà íå ñîâñåì äîëãîñðî÷íûé ñðîê èçó÷åíèÿ äàííûõ íà-
ïðàâëåíèé â ðîññèéñêîé íàó÷íîé ñðåäå äàííàÿ òåìàòèêà
ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíîé è ÷àñòî îáñóæäàåìîé.

Â 2012 ãîäó ãîñóäàðñòâî óòâåðäèëî è ïðåäñòàâèëî
ñïèñîê èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ ýêîíîìèêè íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà, à òàêæå ââåëî â äåéñòâèå Ïðîãðàììó ïîä-
äåðæêè êëàñòåðíûõ íà÷èíàíèé è èíèöèàòèâ.

Äîêóìåíò, óñòàíàâëèâàþùèé îñíîâíûå ðàìêè ðàçâè-
òèÿ èííîâàöèîííîé êëàñòåðíîé ïîëèòèêå â ÐÔ ÿâëÿåòñÿ
Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà.

Äàííûé äîêóìåíò ñîäåðæèò îñíîâíûå óñëîâèÿ ìîäåð-
íèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû è ðåàëèçàöèè êîíêóðåíò-
íîãî ïðåèìóùåñòâà ðåãèîíîâ, âûäåëåíî ñîçäàíèå ñèñòå-
ìû òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ [3].

Íà ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ èõ àêòóàëü-
íîñòü è óêðåïëåíèå ðîñòà ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îáðà-
ùàåòñÿ íå ìàëîå âíèìàíèå çàêîíîäàòåëüíûìè äîêóìåí-
òàìè, ïîñòàíîâëåíèÿìè, óêàçàìè Ìèíèñòåðñòâà ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. Âî èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèÿ Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ îáúÿâèëî ñðåäè ýêîíî-
ìè÷åñêè-çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ êîíêóðñ íà îòáîð è âêëþ÷å-
íèå â Ïåðå÷åíü èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ äàííîé ïðîöåäóðû îòáîðà ïðåòåí-
äåíòîâ áûë ñôîðìèðîâàí ïåðå÷åíü èç 25 ïðîãðàìì ñòà-
íîâëåíèÿ è ïîääåðæêè ýôôåêòèâíîãî âíåäðåíèÿ èííîâà-
öèîííûõ òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äàííûõ ñèñòåì íåîáõîäèìî íàëè-
÷èå îñíîâíûõ âûäåëåíèå îñíîâíûõ êðèòåðèåâ: ìèðîâîé
óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé, íåïðå-
ðûâíàÿ äèíàìèêà ðîñòà îáúåìîâ ïðîèçâîäèìîé ïðîäóê-
öèè, çíà÷èòåëüíûé ÍÒÏ êàê èññëåäîâàòåëüñêèõ òàê è îá-
ðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Íå ìàëûé äèàïàçîí ìîäåëåé ñòàíîâëåíèÿ è ôîðìèðî-
âàíèÿ èííîâàöèîííûõ òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ îïðå-
äåëÿåò öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèìåíåíèÿ ëàâèðóþùåãî èí-
ñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñ ó÷åòîì îñíîâ-
íûõ îòëè÷èòåëüíûõ êðèòåðèåâ è ïðèçíàêîâ òåððèòîðèé
áàçèðîâàíèÿ ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ êëàñòåðà.

Îäíàêî äàííûé èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ìîæåò îòðàæàòüñÿ íå òîëüêî ê èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêå ðàçâèòèÿ êëàñòåðà, à òàêæå çàòðàãèâàòü è äðó-
ãèå ñôåðû íàðîäíîãî õîçÿéñòâà: æèëèùíîå ñòðîèòåëüñò-
âî, ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé ýíåðãåòè÷åñêîé, èíæåíåðíîé
è äðóãîé èíôðàñòðóêòóðû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Äëÿ áîëåå òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ è õàðàêòåðèñòèêè âñåõ
èìåþùèõñÿ òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ è èõ èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ïðîâåäåì àíàëèç òåððèòîðèàëüíî-
ãî è îòðàñëåâîãî ñîñòàâà îòå÷åñòâåííûõ êëàñòåðîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèôèêîé ýêîíîìè÷åñêîé îòðàñ-
ëè ãîñóäàðñòâà, ãåîãðàôè÷åñêèìè äàííûìè îñîáåííîñ-
òÿìè êëàñòåðû áûëè ñôîðìèðîâàíû â 6 îòðàñëåâûõ íà-
ïðàâëåíèé:

◆ ßäåðíûå è ðàäèàöèîííûå òåõíîëîãèè;
◆ Ïðîèçâîäñòâî ëåòàòåëüíûõ è êîñìè÷åñêèõ 

àïïàðàòîâ;
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◆ Ôàðìàöåâòèêà;
◆ Íîâûå ìàòåðèàëû;
◆ Õèìèÿ è íåôòåõèìèÿ;
◆ ÈÒ è ýëåêòðîíèêà.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû äàííûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèâàëèñü
ýôôåêòèâíî, èìåëè âûñîêèå ìèðîâûå óðîâíè êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ìèðîâûì ðûíêàì ñáûòà
íåîáõîäèìî ðàöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå äàííûõ íà-
ïðàâëåíèé â ïðåäåëàõ áëàãîïðèÿòíîé òåððèòîðèè îñó-
ùåñòâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâíîé ïðîöåíò èííîâàöèîííûõ òåððèòîðèàëüíûõ
êëàñòåðîâ íàõîäèòñÿ â Åâðîïåéñêîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâà,
òàê êàê äàííàÿ òåððèòîðèÿ îòëè÷àåòñÿ íàèáîëüøåé ïëîò-
íîñòüþ íàñåëåíèÿ è âåäóùåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ.

Àçèàòñêàÿ ÷àñòü ÐÔ âêëþ÷àåò â ñâîé ïîòåíöèàë òîëü-
êî 7 èç 25 èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ. Îñíîâíàÿ æå ÷àñòü
êëàñòåðîâ áàçèðóåòñÿ â àêòèâíî ðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèî-
íàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè:
Ïðèâîëæñêèé (9 êëàñòåðîâ), Öåíòðàëüíûé (6 - Ìîñêâà,
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü), Ñèáèðñêèé (5 êëàñòåðîâ).

Èííîâàöèîííûå êëàñòåðû Ïðèâîëæñêîãî ðåãèîíà ñî-
ñòàâëÿþò áîëåå òðåòè êëàñòåðîâ, íî èõ ìàñøòàá äåÿòåëü-
íîñòè íå òàê âåëèê. Îáùåå êîëè÷åñòâî òàêèõ èííîâàöèîí-
íûõ îáðàçîâàíèé â ôîðìå òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ
íàõîäèòñÿ ïî÷òè íà îäíîì óðîâíå ñ Öåíòðàëüíûì Ôåäå-
ðàëüíûì îêðóãîì, ÷òî îòðàæàåò ïðèìåðíî ðàâíûå ïðîèç-
âîäñòâåííûå ìîùíîñòè êëàñòåðîâ.

Ïî îäíîìó êëàñòåðó èìåþò Óðàëüñêèé è Äàëüíåâîñ-
òî÷íûé îêðóã. Ïîëèòèêà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ êëàñ-
òåðà îòðàæåíà â äåÿòåëüíîñòè Òèòàíîâîãî êëàñòåðà, êëà-
ñòåðà àâèàñòðîåíèÿ è ñóäîñòðîåíèÿ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ.
Èõ ðàñïîëîæåíèå è òåððèòîðèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáóñ-
ëîâëåíà òåì, ÷òî îñíîâíûå ìàòåðèàëû, ïðîèçâîäñòâåí-
íûå ðåñóðñû è ñûðüå ðàñïîëîæåíû â áëèçêîé äîñòóïíîñ-
òè, íî, íå ñìîòðÿ íà ýòî èìåþòñÿ è ñâîè íåãàòèâíûå ñòî-
ðîíû - ýòî íèçêàÿ îñíàùåííîñòü òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû åå ñòåïåíü ðàçâèòèÿ, à òàêæå óäàëåííîñòü îò
ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé ïðîäóêöèè.

Ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà è ïðèâëå÷å-
íèå èíâåñòèöèîííûõ ïàðòíåðîâ èííîâàöèîííîãî òåððè-
òîðèàëüíîãî êëàñòåðà - ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðîãðàììîé
ðàçâèòèÿ è äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé êëàñòåðà.

Âåäü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíèðóåìûõ äîñòèæåíèé íå
âñåãäà äîñòàòî÷íî òåõ áþäæåòíûõ äîòàöèé, òîãäà íåîáõî-
äèìî ïðîâåäåíèå ïðàâèëüíîãî ñîñòàâëåíèÿ èìèäæà èí-
âåñòèöèîííî - ïðèâëåêàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ. Â öåëîì
ïðè õàðàêòåðèñòèêè èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà êàæäûé
êëàñòåð èìååò ñâîé ïîòåíöèàëüíûé ðîñò, íåñâîéñòâåí-
íûé ôóíêöèîíèðóþùèì è óæå äåéñòâóþùèì íà òåððèòî-
ðèè ðàñïîëîæåíèÿ ïðîèçâîäèòåëÿì.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîèçâåñòè àíàëèç ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ðîññèéñêèõ êëàñòåðîâ - íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè
îöåíêó åãî ñàìîãî ãëàâíîãî ïîêàçàòåëÿ - ñîâîêóïíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ðàçâèòèè íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà.

Äàííûé ïîêàçàòåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè: ïðîèçâîä-
ñòâåííûå, èíâåñòèöèîííûå è ÍÒÏ.

Ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
ôàêòîðîì, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ïîòåíöèàëüíóþ è ðåàëüíî
ñëîæèâøóþñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèàëüíîãî
êëàñòåðà. Îäíèì èç ïîêàçàòåëåé, êîòîðûé ïîçâîëÿåò îöå-
íèòü ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë êëàñòåðà, åñòü îáúåì
ñîâîêóïíîé âûðó÷êè îò ïðîäàæ íå ñûðüåâîé ïðîäóêöèè.
Òàê â 2012 ãîäó ñóììàðíûé îáúåì äàííîãî ïîêàçàòåëÿ
ñîñòàâëÿë 1,9 òðëí.ðóá, à â 2016 ãîäó óæå 3,8 òðëí.ðóá,
òåìï ïðèðîñòà ñîñòàâèë 105% [4].

Ëèäèðóþùåå ìåñòî ïî îáúåìó ñîâîêóïíîé âûðó÷êè
çàíÿë òåððèòîðèàëüíûé êëàñòåð ïî îòðàñëåâîìó íàïðàâ-
ëåíèþ - "Õèìèÿ è íåôòåõèìèÿ". Âûðó÷êà äàííîãî èííîâà-
öèîííîãî ïðîåêòà ñîñòàâèëà çà ãîä 1.1 òðëí. ðóá, íî äî-
÷åðíèå êëàñòåðû äàííîé îòðàñëè òàêæå íå îñòàëèñü â
ñòîðîíå è èìåþò ñîâîêóïíûé îáúåì íå ìåíåå 274,4
ìëðä. ðóá â ñðåäíåì íà îäèí êëàñòåð îòðàñëåâîãî íà-
ïðàâëåíèÿ).

Òàêóþ ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó ðàçâèòèÿ èííîâàöè-
îííîãî êëàñòåðà íå îñòàâèëà áåç âíèìàíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâî ýíåðãåòèêè ÐÔ è óòâåðäèëî ïëàí ðàçâèòèÿ è ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî òåððèòîðèàëüíîãî êëàñòåðà
îòðàñëè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà, êîòîðûé ñîäåðæèò èí-
âåñòèöèîííûå ïðîåêòû ðîññèéñêèõ êîìïàíèé.

Äàííàÿ ïîëèòèêà ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå è ðàçâèòèå 6
íåôòåõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ: Çàïàäíî - Ñèáèðñêîãî,
Âîëæñêîãî, Êàñïèéñêîãî, Ñåâåðî - Çàïàäíîãî, Âîñòî÷íî -
Ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî.

Ñðåäíèå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ êëàñ-
òåðîâ è èõ ñîâîêóïíûé ïîêàçàòåëü âûðó÷êè îòíîñèòñÿ ê
Èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì è ýëåêòðîíèêè - 174,4
ìëðä.ðóá, à ñàìûé ìåíüøèé ïîêàçàòåëü íàáëþäàåòñÿ â
èííîâàöèîííûõ êëàñòåðàõ îòðàñëè "ßäåðíûå è ðàäèàöè-
îííûå òåõíîëîãèè - 73,6 ìëðä.ðóá., à òàêæå "Ôàðìàöåâ-
òèêà" - 45,5 ìëðä. ðóá.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëèòèêà èííîâàöèîííîãî òåððèòîðè-
àëüíîãî êëàñòåðà ïðèíîñèëà îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû, íå-
îáõîäèìî â äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé åæåäíåâíî âíî-
ñèòü êîððåêòèâû ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêöèè, ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ óñëóãè, âûðàáîòêè ñûðüÿ è ìàòåðèàëà è ìíîãîå
äðóãîå. Âñå ýòè êîìïëåêñû ìåðîïðèÿòèé è ìåð âçàèìî-
ñâÿçàíû ñ îñóùåñòâëåíèåì îñíîâíîé îðãàíèçàöèîííî -
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Êàê òàêîâûå èííîâàöèîííûå êëàñòåðû - ýòî ÷àñò-
íîñòü â îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêå äàí-
íîé ÷àñòíîñòè íåîáõîäèìî íåïðåðûâíî ñèíõðîíèçèðî-
âàòü äåéñòâèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà íà ôåäåðàëü-
íîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå íàêîïëåí
ïóñòü è íåáîëüøîé, íî âåñîìûé ïðàêòè÷åñêèé è òåîðåòè-
÷åñêèé îïûò ïî ñîçäàíèþ èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ [5].

Â êëàñòåðå áûñòðåå è ýôôåêòèâíåå "ïåðåäàþòñÿ" íî-
âûå çíàíèÿ, íàó÷íûå îòêðûòèÿ, èçîáðåòåíèÿ. Îòëè÷èå èí-
íîâàöèîííîãî êëàñòåðà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êîìïàíèè
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êëàñòåðà íå èäóò íà ïîëíîå ñëèÿíèå, à ñîçäàþò ìåõàíèçì
âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîçâîëÿþùèé èì ñîõðàíèòü ñòàòóñ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ïðè ýòîì ñîòðóäíè÷àòü ñ äðóãèìè
ïðåäïðèÿòèÿìè, îáðàçóþùèìè êëàñòåð, è çà åãî ïðåäåëà-
ìè. Â íèõ ôîðìèðóåòñÿ ñëîæíàÿ êîìáèíàöèÿ êîíêóðåíöèè
è êîîïåðàöèè, îñîáåííî â èííîâàöèîííûõ ïðîöåññàõ.

Ïîìèìî ýòîãî, òåððèòîðèàëüíûå êëàñòåðû âûñòóïàþò
êàê âàæíûì èíñòðóìåíòîì â ñîâðåìåííîé èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ãîñóäàðñòâà. Îíè âû-
äâèãàþòñÿ â êà÷åñòâå ðîëè òàê íàçûâàåìûõ èíñòðóìåí-
òîâ "ñáîðêè" è ñòðóêòóðíîãî îáíîâëåíèÿ ìíîãèõ îòðàñëåé
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé îòäåëüíûå ýëåìåíòû èííîâàöèîííûõ ñèñòåì (íàóêà,
áèçíåñ, îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü è ìíîãîå äðóãîå).

Èçâåñòíû ïðèìåðû, êîãäà ïðåäïðèÿòèÿ òàêèõ îòðàñ-
ëåé, êàê ìåòàëëóðãèÿ, íåôòåõèìèÿ, àêòèâíî ýêñïîðòèðóþ-
ùèõ ñâîþ ïðîäóêöèþ, îáåñïå÷èâ ñåáå èíòåíñèâíóþ ìåæ-
ðåãèîíàëüíóþ èíòåãðàöèþ, ñûðüåâóþ íåçàâèñèìîñòü,
ñìîãëè ñíèçèòü ïðîèçâîäñòâåííûå èçäåðæêè è ïîëó÷èëè
çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå è îðãàíèçàöèîííûå èñòî÷íè-
êè äëÿ èíâåñòèöèé è èííîâàöèé. Ýêîíîìèÿ, äîïîëíèòåëü-
íàÿ ïðèáûëü çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ áîëåå ãëóáîêîé ïåðåðà-
áîòêè ñûðüÿ ïîçâîëÿåò òàêèì ïðåäïðèÿòèÿì ïðîèçâîäèòü
èííîâàöèè ïðîöåññîâ ðåêîíñòðóêöèè, ìîäåðíèçàöèè
ïðîèçâîäñòâà è òåõíîëîãè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå [6].

Îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò ðàçðåøàåò óòâåð-
æäàòü, ÷òî èìååòñÿ òåñíîå âîçäåéñòâèå êëàñòåðíîé èíòå-
ãðàöèè íà èíâåñòèöèîííóþ è èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü
ïðåäïðèÿòèé íåôòåõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà.

Èíòåãðàöèÿ â íåôòåõèìèè íàïðàâëåíà íà óìåíüøåíèå
"äâîéíîé íàäáàâêè", ñîîòâåòñòâåííî, óâåëè÷åíèå ïðèáû-
ëè âñåõ ñóáúåêòîâ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ
íîâîââåäåíèé ïîçâîëÿåò çàêðåïèòü è îñâåæèòü ñôîðìè-
ðîâàâøèåñÿ òåõíîëîãè÷åñêèå öåïî÷êè, ëèêâèäèðîâàòü
ñëîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîãî âûõîäà îòå÷åñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé íà âíåøíèé ðûíîê.

Ïðèîðèòåò ðàçâèòèÿ ïîäîáíûõ ñòðóêòóð çàêðåïëåí â
Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà. Â äàííîì
ïðîãðàììíîì äîêóìåíòå â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïåðåõîäà ê
èííîâàöèîííîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ñòðàíû íàçâàíî ñîçäà-
íèå ñåòè òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðóêòóð,

ðåàëèçóþùèõ êîíêóðåíòíûé ïîòåíöèàë òåððèòîðèé. Êëà-
ñòåðû îáëàäàþò áîëüøîé ñïîñîáíîñòüþ ê èííîâàöèÿì,
ïîñêîëüêó ó÷àñòíèêè êëàñòåðà ñïîñîáíû áûñòðî ðåàãè-
ðîâàòü íà ïîòðåáíîñòè ïîêóïàòåëåé, îíè èìåþò äîñòóï ê
íîâûì òåõíîëîãèÿì [7].

Âëèÿíèå êëàñòåðíîé îðãàíèçàöèè íà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè â âèäå îáðàòíîé ñâÿçè
ìîæíî ïðîñëåäèòü íà âûçâàííîé èì èííîâàöèîííîé àê-
òèâíîñòè îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Êëàñòåðû îáóñ-
ëîâëèâàþò ïîëîæèòåëüíûå âíåøíèå ýôôåêòû, ñâÿçàí-
íûå ñ íàëè÷èåì íà îäíîé òåððèòîðèè êîìïàíèé, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå îäíîãî ïðîäóêòà
èëè óñëóãè. Ýòè âíåøíèå ýôôåêòû ïðîÿâëÿþòñÿ â ïîâû-
øåíèè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðè êîíöåíòðàöèè ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Â ðåçóëüòàòå ïðîñëåæèâàåòñÿ
âçàèìîñâÿçü óðîâíÿ êëàñòåðèçàöèè ãîñóäàðñòâà è äîëè
èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè [8].

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè çàíÿòèÿ êëàñòåðîâ ðàññ÷èòû-
âàåò ó÷åò òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê ÷èñëî íîâåéøèõ èííî-
âàöèîííûõ ñòàðòàïîâ, ïðèíÿâøèõ èíâåñòèöèè äëÿ ñâîåãî
ðàçâèòèÿ. Îíè ìîãóò áûòü ïðèâíåñåíû â ñòðàòåãèè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ, ðàçìåùåííûõ â ýêîíîìèêå.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü êëàñòåðíîé ïîëèòèêè â
óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñâÿçàíà íå òîëüêî ñ ìî-
äåðíèçàöèåé ïðîèçâîäñòâà è èíôðàñòðóêòóðû, íî ñ èõ
ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ðîëü ÷åëîâå÷åñêèõ
ðåñóðñîâ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, èííîâàöèîííûõ
öåíòðîâ â ïîâûøåíèè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ðåãèî-
íà áàçèðîâàíèÿ êëàñòåðà ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé è ñòðà-
òåãè÷åñêîé.

Êëàñòåðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçâèâàþùèåñÿ ñèñ-
òåìû. Óñïåøíûå ñåãîäíÿ â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí (â òîì
÷èñëå âíåøíèõ - ïðîãðåññ íàóêè è òåõíîëîãèé, èçìåíåíèÿ
êîíúþíêòóðû ìèðîâîãî ðûíêà è ò. ä.), çàâòðà îíè ìîãóò óò-
ðàòèòü äèíàìèçì è ïåðñïåêòèâû.

Òàêèì îáðàçîì, èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è èõ îòðàñëåé - ýòî ñëîæíàÿ êîì-
ïëåêñíàÿ ïðîãðàììà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî
ïðîâîäèòü ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìû ðóêîâîäñòâà, êîòîðàÿ áóäåò êîíòðîëèðîâàòü âñå
ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû è îòðàñëè â îáëàñòè èõ îáúåäè-
íåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè.
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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Т
îðãîâûå öåíòðû (ÒÖ) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðåçóëü-
òàò äëèòåëüíîé ýâîëþöèè êîëëåêòèâíûõ ôîðì îð-
ãàíèçàöèè òîðãîâëè (ÊÔÎÒ). Îäíàêî, íàñêîëüêî

íàì èçâåñòíî, ïîêà ýòà ýâîëþöèÿ ïîäðîáíî èçó÷åíà íå
áûëà, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì óïó-
ùåíèåì. Çíàíèå ýòîé ýâîëþöèè ïîçâîëèëî áû ëó÷øå ïî-
íÿòü ñóùíîñòü ÒÖ è, âîçìîæíî, ïðåäïîëîæèòü íàïðàâëå-
íèÿ èõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Â äàííîé ðàáîòå ìû ïî-
ïûòàåìñÿ óñòðàíèòü ýòîò ïðîáåë â èçó÷åíèè ÒÖ è óñòà-
íîâèòü îñíîâíûå ýòàïû ýâîëþöèè êîëëåêòèâíûõ ôîðì
îðãàíèçàöèè òîðãîâëè, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê âîçíèêíîâå-
íèþ òîðãîâûõ öåíòðîâ. Êðîìå òîãî, ìû èññëåäóåì ýâî-
ëþöèþ òîðãîâûõ öåíòðîâ â íàøåé ñòðàíå è ïîêàæåì, êà-
êèå êëþ÷åâûå òðàíñôîðìàöèè ïåðåæèëà ìîäåëü ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ÒÖ â Ðîññèè.

Èç ñêàçàííîãî âûøå î÷åâèäíî, ÷òî â ýâîëþöèè ÒÖ
ìîæíî âûäåëèòü âíåøíþþ è âíóòðåííþþ ñîñòàâëÿþ-
ùóþ. Ïîä âíåøíåé ñîñòàâëÿþùåé ìû ïîíèìàåì ðàçâè-
òèå êîëëåêòèâíûõ ôîðì îðãàíèçàöèè òîðãîâëè, ïðèâåä-
øåå ê ïîÿâëåíèþ ÒÖ. Âíóòðåííÿÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ýâîëþöèþ ìîäåëåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñîáñòâåííî ÒÖ. Òàêèì îáðàçîì, â ïðåäëàãàåìîé ñòàòüå
ìû áóäåì ðàññìàòðèâàòü êàê âíåøíþþ, òàê è âíóòðåí-
íþþ ýâîëþöèþ ÒÖ (îäíàêî âíóòðåííèé àñïåêò áóäåò ðàñ-

ñìîòðåí íàìè èñêëþ÷èòåëüíî ïðèìåíèòåëüíî ê íàøåé
ñòðàíå, ïîñêîëüêó ðàçâèòèå ÒÖ îáëàäàåò çíà÷èòåëüíîé
íàöèîíàëüíîé ñïåöèôèêîé, è îïèñàòü åå â ïîëíîì îáú-
åìå â ðàìêàõ îäíîé ñòàòüè íåâîçìîæíî). Ìû ïîëàãàåì,
÷òî ïîëíîöåííîå èññëåäîâàíèå ýâîëþöèè ÒÖ äîëæíî
îáÿçàòåëüíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ àíàëèç êàê âíóòðåííåé, òàê
è âíåøíåé ñîñòàâëÿþùåé.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîàíàëèçèðîâàííûõ íàìè ðàáîò ïî
ðàçâèòèþ ÒÖ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì èõ êëàññèôèêàöèè è
âûÿâëåíèþ èõ ðåãèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ ðàçíîâèä-
íîñòåé (ïîñêîëüêó â ðàçíûõ ñòðàíàõ èñòîðè÷åñêè ñëîæè-
ëèñü ðàçíûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè ÒÖ è ê óïðàâëåíèþ
èõ äåÿòåëüíîñòüþ) [4, 8, 13, 16]. Õîòÿ ýòè ïóáëèêàöèè
ïðåäñòàâëÿþò íåñîìíåííûé èíòåðåñ ñ òî÷êè çðåíèÿ
îïèñàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ìîäåëåé ÒÖ, îñâîåíèÿ èíîñò-
ðàííîãî îïûòà è åãî àäàïòàöèè äëÿ ïîòðåáíîñòåé ðîñ-
ñèéñêèõ îïåðàòîðîâ ÒÖ, îäíàêî îíè íå ïîçâîëÿþò âû-
ÿâèòü òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ÒÖ è íå óäåëÿþò âíèìàíèÿ
ñâÿçè ÒÖ ñ äðóãèìè ðàçíîâèäíîñòÿìè ÊÔÎÒ. Â ñèëó ýòî-
ãî äàííûå ïóáëèêàöèè, ïðè âñåé èõ âàæíîñòè, íîñÿò îïè-
ñàòåëüíûé, êîíñòàòèðóþùèé õàðàêòåð, íå äàþò îòâåòà íà
âîïðîñ î òîì, êàê ýâîëþöèÿ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè òîð-
ãîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðèâåëà ê ïîÿâëåíèþ ÒÖ (ò. å. â íèõ
îòñóòñòâóåò àíàëèç âíåøíåé ýâîëþöèè ÒÖ), è íå ñïîñîá-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå âûÿâëåíû ýòàïû ýâîëþöèè êîëëåêòèâíûõ ôîðì îðãàíèçàöèè
òîðãîâëè, ïðèâåäøèå ê âîçíèêíîâåíèþ òîðãîâûõ öåíòðîâ. Ïîêàçàíî,
÷òî íàïðàâëåíèåì ýâîëþöèè áûëî ôîðìèðîâàíèå ïðîñòðàíñòâåííîãî,
àðõèòåêòóðíîãî è îðãàíèçàöèîííîãî åäèíñòâà â ñî÷åòàíèè ñ ðàñøèðå-
íèåì ñîäåðæàíèÿ ïðåäîñòàâëÿåìîé óñëóãè. Îïèñàíû èçìåíåíèÿ â îð-
ãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè òîðãîâûõ öåíòðîâ â Ðîññèè. Ïîêàçàíî, ÷òî â
ôóíêöèîíèðîâàíèè òîðãîâûõ öåíòðîâ  â íàøåé ñòðàíå ðàñòåò ðîëü ñå-
òåâîãî ïîäõîäà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Òîðãîâûå öåíòðû, êîëëåêòèâíûå ôîðìû îðãàíèçàöèè òîðãîâëè, ñåòå-
âîé ïîäõîä.

ТОРГОВЫЕ ЦЕНТРЫ:
ТРАНСФОРМАЦИЯ МОДЕЛЕЙ ОРГАНИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
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ñòâóþò ðàçâèòèþ òåîðèè ÒÖ êàê ñïåöèôè÷åñêîãî âèäà
ñåðâèñíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè ýòîì, ÷òî î÷åíü âàæíî, òà-
êèå ðàáîòû íå ñîäåðæàò è îïèñàíèÿ âíóòðåííåé ýâîëþ-
öèè ÒÖ - â íèõ äàåòñÿ ëèøü êëàññèôèêàöèÿ ðàçëè÷íûõ
ðàçíîâèäíîñòåé ÒÖ áåç èññëåäîâàíèÿ òîãî, êàê îíè âîç-
íèêàëè è ýâîëþöèîíèðîâàëè.

Âíóòðåííÿÿ ýâîëþöèÿ ÒÖ îïèñàíà â ðàáîòàõ [12, 14,
16, 17]. Îäíàêî ýòè èññëåäîâàíèÿ, âî-ïåðâûõ, äåëàþò
àêöåíò íà âíåøíèõ, íàáëþäàåìûõ õàðàêòåðèñòèêàõ ÒÖ
(òàêèõ, êàê ðàçìåð òîðãîâûõ ïëîùàäåé è ò. ä.), à íå ñî-
äåðæàòåëüíûõ (â êà÷åñòâå êîòîðûõ ìîãóò âûñòóïàòü, íà-
ïðèìåð, òðàíñôîðìàöèÿ ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè òîðãî-
âîé äåÿòåëüíîñòè), è, âî-âòîðûõ, â íèõ òàêæå îòñóòñòâóåò
àíàëèç ñâÿçè ÒÖ ñ èñòîðè÷åñêè ïðåäøåñòâîâàâøèìè
ôîðìàìè êîëëåêòèâíîé òîðãîâëè. Áåç èññëåäîâàíèÿ
ýòîé ñâÿçè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îïèñàíèå ýâîëþöèè ÒÖ
áóäåò íåïîëíûì.

Ôàêòè÷åñêè åäèíñòâåííîé ðàáîòîé íà ðóññêîì ÿçûêå,
â êîòîðîé èññëåäîâàëàñü áû ýòà  ñâÿçü, ÿâëÿåòñÿ ñòàòüÿ
[11],  îäíàêî èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ôîðì òîðãîâëè ïðåä-
ñòàâëåíà â íåé êðàéíå ëàêîíè÷íî, áåç âûÿâëåíèÿ ýòàïîâ
ýâîëþöèè è îïèñàíèÿ òåõ ïðèçíàêîâ, ïî êîòîðûì îäèí
ýòàï ìîæåò áûòü ïðîòèâîïîñòàâëåí äðóãîìó. Ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî âìåñòî ïîëíîöåííîãî àíàëèçà èñòîðè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ôîðì òîðãîâëè â ýòîé ñòàòüå ïðåäñòàâëåí ïðî-
ñòîé ïåðå÷åíü ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé îðãàíèçàöèè òîðãî-
âîé äåÿòåëüíîñòè, õàðàêòåðíûõ äëÿ ðàçíûõ èñòîðè÷åñêèõ
ïåðèîäîâ.

Íàêîíåö, ìîæíî óêàçàòü íà ïóáëèêàöèè, â êîòîðûõ
îïèñûâàþòñÿ âèðòóàëüíûå ÒÖ - ò.í. èíòåðíåò-ìîëëû [4,
9]. Ýòó ôîðìó îðãàíèçàöèè òîðãîâëè ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü êàê ñëåäóþùèé ýòàï ýâîëþöèè ÒÖ, çàêëþ÷àþùèéñÿ
â ïåðåâîäå êîëëåêòèâíîé òîðãîâëè èç ðåàëüíîãî â âèðòó-
àëüíîå (èíôîðìàöèîííîå) ïðîñòðàíñòâî. Íî, ê ñîæàëå-
íèþ, - è ýòî, êàê ÿâñòâóåò èç ñêàçàííîãî âûøå, îáùàÿ
ïðîáëåìà ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ èññëåäîâàíèé, ïîñâÿ-
ùåííûõ ïðîáëåìàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÒÖ, - â íèõ òàêæå
íå àíàëèçèðóåòñÿ ñâÿçü âèðòóàëüíûõ ÒÖ íè ñ îñòàëüíû-
ìè ðàçíîâèäíîñòÿìè ÒÖ, íè ñ äðóãèìè êîëëåêòèâíûìè
ôîðìàìè îðãàíèçàöèè òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè (äàëåå
äëÿ êðàòêîñòè ÊÔÒ).

Ïðîäåëàííûé âûøå îáçîð ëèòåðàòóðû ïîäòâåðæäàåò
ñôîðìóëèðîâàííûé íàìè ðàíåå òåçèñ, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ýâîëþöèÿ ÒÖ èçó÷åíà â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè.
×òî êàñàåòñÿ âíåøíåãî àñïåêòà, òî ñâÿçü ìåæäó ÒÖ è èñ-
òîðè÷åñêè ïðåäøåñòâîâàâøèìè åé ÊÔÒ ïîêà ôàêòè÷åñ-
êè íå áûëà èññëåäîâàíà, à â ñëó÷àå âíóòðåííåé ñîñòàâ-
ëÿþùåé ðàçâèòèÿ ÒÖ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî âûäå-
ëåíèå ýòàïîâ ñòðîèëîñü íà âíåøíèõ, à íå íà ñîäåðæà-
òåëüíûõ êðèòåðèÿõ.

Ïðè èçó÷åíèè âíåøíåãî àñïåêòà ýâîëþöèè ÒÖ ìû áó-

äåì ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òàêèìè êðèòåðèÿìè, êàê ñòåïåíü
åäèíñòâà ÊÔÒ è ñîäåðæàíèå ïðåäëàãàåìîé îïåðàòîðîì
ñîîòâåòñòâóþùåé ÊÔÒ óñëóãè. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ìîæíî
ãîâîðèòü î òðåõ óðîâíÿõ åäèíñòâà: ïðîñòðàíñòâåííîì
(òåððèòîðèàëüíàÿ áëèçîñòü òîðãîâûõ òî÷åê, îáðàçóþùèõ
ñîîòâåòñòâóþùóþ ÊÔÒ), àðõèòåêòóðíîì (ðàçìåùåíèå
òîðãîâûõ òî÷åê â ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííîì äëÿ ýòî-
ãî çäàíèè èëè êîìïëåêñå çäàíèé) è îðãàíèçàöèîííîì
(äåÿòåëüíîñòü òîðãîâûõ òî÷åê â ðàìêàõ ÊÔÒ öåëåíàï-
ðàâëåííî êîîðäèíèðóåòñÿ ëèáî èçíóòðè, ëèáî èçâíå). Îò-
ìåòèì, ÷òî ñòåïåíü åäèíñòâà óæå èñïîëüçîâàëàñü ñïå-
öèàëèñòàìè êàê êðèòåðèé äëÿ êëàññèôèêàöèè òîðãîâûõ
ïðåäïðèÿòèé (÷òî ïîäòâåðæäàåò ïðàâîìåðíîñòü åãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íàìè), îäíàêî ðå÷ü øëà òîëüêî îá îäíîé
ñïåöèôè÷åñêîé ðàçíîâèäíîñòè åäèíñòâà - ëîãèñòè÷åñ-
êîì åäèíñòâå [8]. Êàê ìû ïîëàãàåì, ýòèì âèäîì åäèíñòâà
èíòåãðàöèÿ òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé íå èñ÷åðïûâàåòñÿ, è
ïîýòîìó ìû áóäåì îïèðàòüñÿ íà òðè ïåðå÷èñëåííûå ðàç-
íîâèäíîñòè åäèíñòâà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, áóäåò îïðàâäàííûì ïîëàãàòü, ÷òî
ÊÔÒ ïðîøëè ñëåäóþùèå îñíîâíûå ýòàïû ðàçâèòèÿ, ñî-
ïðîâîæäàâøèåñÿ íàðàñòàíèåì åäèíñòâà è óãëóáëåíèåì
ñîäåðæàíèÿ óñëóãè, ïðåäëàãàåìîé òîðãîâûì òî÷êàì è
êëèåíòàì:

1. Òîðãîâûå ïðîñòðàíñòâà. Èõ ïðèìåðîì ìîãóò
áûòü òîðãîâûå óëèöû è ò. ä. Èõ õàðàêòåðíûì ïðèçíàêîì
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî, õîòÿ îíè îáúåäèíÿþò ìíîæåñòâî òîðãî-
âûõ òî÷åê, îäíàêî ýòî îáúåäèíåíèå â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè ÿâëÿåòñÿ ñòèõèéíûì è íåêîíòðîëèðóåìûì. Ó ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ÊÔÒ íåò åäèíîãî îïåðàòîðà (óïðàâëÿþùåé
ñòðóêòóðû) - ýòî ñîâîêóïíîñòü íåçàâèñèìûõ òîðãîâûõ
òî÷åê, êîòîðûå òÿãîòåþò äðóã ê äðóãó ïî ñîáñòâåííîé
èíèöèàòèâå èõ âëàäåëüöåâ çà ñ÷åò ñëîæèâøèõñÿ íà ñî-
îòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè êëèåíòñêèõ ïîòîêîâ, âîñïðè-
ÿòèÿ ýòîé òåððèòîðèè êëèåíòàìè êàê òîðãîâîé è ò. ä. 

Òîðãîâûå ïðîñòðàíñòâà îáëàäàþò ïðîñòðàíñòâåííûì
(ëîêàëèçàöèåé íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè), íî íå îðãà-
íèçàöèîííûì (íàëè÷èåì åäèíîãî óïðàâëåíèÿ) è àðõèòåê-
òóðíûì (ìåñòîíàõîæäåíèåì âíóòðè ñïåöèàëüíîãî çäà-
íèÿ) åäèíñòâîì - îòñþäà è ïðåäëàãàåìîå íàìè íàçâàíèå.
Ïîñêîëüêó íåò åäèíîãî îïåðàòîðà, òî îòñóòñòâóåò è åäè-
íàÿ óñëóãà, ïðåäëàãàåìàÿ òîðãîâûìè òî÷êàìè - êàæäàÿ
èç íèõ çàíèìàåòñÿ ñáûòîì ñâîåé ñîáñòâåííîé ëèíåéêè
òîâàðîâ è óñëóã. Êðîìå òîãî, îòñóòñòâèå åäèíîãî îïåðà-
òîðà ó òîðãîâîãî ïðîñòðàíñòâà îçíà÷àåò îòñóòñòâèå åäè-
íîé óñëóãè, ïðåäëàãàåìîé â ðàìêàõ ýòîé ÊÔÒ òîðãîâûì
òî÷êàì - êàæäàÿ èç íèõ ñàìîñòîÿòåëüíî îðãàíèçóåò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü;

2. Òîðãîâûå ïëîùàäè. Ðå÷ü èäåò î ñïåöèàëüíî ïî-
ñòðîåííûõ èëè ïåðåîáîðóäîâàííûõ çäàíèÿõ, ïîìåùåíèÿ
âíóòðè êîòîðûõ ñäàþòñÿ â àðåíäó îïåðàòîðàì òîðãîâûõ
òî÷åê. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè ðûíêè, òîðãîâûå ðÿäû,
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òîðãîâûå ãàëåðåè è ò. ä. Â ýòîì ñëó÷àå, íàðÿäó ñ ïðî-
ñòðàíñòâåííûì åäèíñòâîì, âîçíèêàåò òàêæå è åäèíñòâî
àðõèòåêòóðíîå, îäíàêî îðãàíèçàöèîííîå åäèíñòâî îò-
ñóòñòâóåò. Âëàäåëåö (ìåíåäæìåíò) òîðãîâûõ ïëîùàäåé
òîëüêî ïðåäîñòàâëÿåò ïîìåùåíèÿ â àðåíäó, îäíàêî íè-
êàê íå êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü òîðãîâöåâ, è äëÿ íåãî
íå èìååò çíà÷åíèÿ, êîìó èìåííî ñäàâàòü ïîìåùåíèÿ â
àðåíäó. Íà ýòîì ýòàïå âîçíèêàåò óñëóãà, îêàçûâàåìàÿ
îïåðàòîðîì òîðãîâûõ ïëîùàäåé òîðãîâûì òî÷êàì -
àðåíäà ïîìåùåíèé, îäíàêî óñëóãà äëÿ êîíå÷íûõ ïîòðå-
áèòåëåé ïî-ïðåæíåìó îòñóòñòâóåò. Îïåðàòîð òîðãîâûõ
ïëîùàäåé îðèåíòèðîâàí èñêëþ÷èòåëüíî íà îáñëóæèâà-
íèå òîðãîâûõ òî÷åê, êîòîðûå óæå ñàìîñòîÿòåëüíî óäîâ-
ëåòâîðÿþò ïîòðåáíîñòè ñâîèõ êëèåíòîâ;

3. Òîðãîâûå öåíòðû, âàæíûì êðèòåðèåì âûäåëå-
íèÿ êîòîðûõ ñðåäè äðóãèõ ÊÔÒ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå, íàðÿäó
ñ ïðîñòðàíñòâåííûì è àðõèòåêòóðíûì, òàêæå è îðãàíè-
çàöèîííîãî åäèíñòâà. Îïåðàòîðû òîðãîâûõ öåíòðîâ öå-
ëåíàïðàâëåííî ôîðìèðóþò îïòèìàëüíûé ïóë àðåíäàòî-
ðîâ, òùàòåëüíî èõ îòáèðàÿ, äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíîå ïðåäëîæåíèå äëÿ ñâîèõ êëè-
åíòîâ, è ñîçäàòü äëÿ àðåíäàòîðîâ ñèíåðãåòè÷åñêèé ýô-
ôåêò [6]. Ñëåäîâàòåëüíî, òîðãîâûå öåíòðû õàðàêòåðèçó-
þòñÿ âûñøèì ñðåäè ÊÔÒ óðîâíåì åäèíñòâà. 

Òîðãîâûå ïëîùàäè íåðåäêî ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
ðàííÿÿ ôîðìà ñóùåñòâîâàíèÿ òîðãîâûõ öåíòðîâ [14],
îäíàêî ìû íå ñîãëàñíû ñ òàêèì ïîäõîäîì, ïîñêîëüêó, êàê
áûëî ñêàçàíî âûøå, ó òîðãîâûõ ïëîùàäåé îòñóòñòâóåò
îðãàíèçàöèîííîå åäèíñòâî. ÒÖ îêàçûâàþò óñëóãó îïåðà-
òîðàì òîðãîâûõ òî÷åê. Õîòÿ ôîðìàëüíî ýòà óñëóãà, êàê è
â ñëó÷àå òîðãîâûõ ïëîùàäåé, çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâ-
ëåíèè îïåðàòîðàì òîðãîâûõ òî÷åê ïðîñòðàíñòâà äëÿ âå-
äåíèÿ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â àðåíäó (÷òî è ïîçâîëÿåò
îòäåëüíûì ñïåöèàëèñòàì ñáëèæàòü òîðãîâûå ïëîùàäè è
òîðãîâûå öåíòðû [14]), îäíàêî ñîäåðæàòåëüíî ýòà óñëóãà
ãîðàçäî ãëóáæå - îïåðàòîðû òîðãîâûõ òî÷åê ïîëó÷àþò
óñëîâèÿ äëÿ ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè
ñáûòà ñâîèõ òîâàðîâ (ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î òåõíîëîãè÷å-
ñêîé îñíàùåííîñòè ÒÖ, íî è î òîì, ÷òî ìåíåäæìåíò ÒÖ
êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü òîðãîâûõ òî÷åê äëÿ ñîçäàíèÿ
íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíîãî äëÿ êëèåíòîâ òîâàðíî-ñåð-
âèñíîãî ïðåäëîæåíèÿ). Ïðè ýòîì ÒÖ ïåðâûìè ñðåäè îïå-
ðàòîðîâ ÊÔÒ íà÷èíàþò îêàçûâàòü óñëóãó è êîíå÷íûì
êëèåíòàì, ôîðìèðóÿ äëÿ íèõ óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïî-
òðåáèòåëüñêîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ. Èíà÷å ãîâîðÿ, åñëè
îïåðàòîðû òîðãîâûõ ïëîùàäåé, áóäó÷è äâóñòîðîííèìè
ïëàòôîðìàìè [18], ïðîñòî ïðåäîñòàâëÿþò òîðãîâûì
òî÷êàì è ïîêóïàòåëÿì ìåñòî äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ, òî
îïåðàòîðû ÒÖ îðãàíèçóþò ýòî âçàèìîäåéñòâèå (÷òî ñî-
îòâåòñòâóåò òåíäåíöèè ê ñåðâèñèçàöèè òîðãîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè [5]);

4. Òîðãîâî-ðàçâëåêàòåëüíûå öåíòðû, êîòîðûå ìû
ñ÷èòàåì ïðàâîìåðíûì ðàññìàòðèâàòü íå êàê ÷àñòíûé

ñëó÷àé òîðãîâûõ öåíòðîâ, à êàê ñïåöèôè÷åñêóþ ðàçíî-
âèäíîñòü ÊÔÒ. Èõ îòëè÷èåì îò òîðãîâûõ öåíòðîâ ÿâëÿåò-
ñÿ òî, ÷òî îíè ïðåäëàãàþò ñâîèì ïîòðåáèòåëÿì ðàñøè-
ðåííóþ óñëóãó. Åñëè ñóòü äåÿòåëüíîñòè òîðãîâûõ öåíòðîâ
çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè êëèåíòàì âîçìîæíîñòè ðåàëè-
çàöèè ïîòðåáèòåëüñêîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ, òî òîðãîâî-
ðàçâëåêàòåëüíûå öåíòðû îáåñïå÷èâàþò êëèåíòàì, íàðÿ-
äó ñ óñëîâèÿìè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã, øèðî-
êèé ñïåêòð äîñóãîâûõ ïðàêòèê. Õîòÿ òîðãîâî-ðàçâëåêà-
òåëüíûå öåíòðû, ïî ñðàâíåíèþ ñ ÒÖ, íå îòëè÷àþòñÿ íè
áîëåå âûñîêèì óðîâíåì åäèíñòâà, íè ñîäåðæàíèåì óñ-
ëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìîé îïåðàòîðàì òîðãîâûõ òî÷åê (áëà-
ãîäàðÿ ÷åìó áîëüøèíñòâî ñïåöèàëèñòîâ ïðåäïî÷èòàåò
íå âûäåëÿòü ÒÐÖ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàçíîâèä-
íîñòè ÊÔÒ, à îòíîñèòü èõ ê ÒÖ), ìû âñå æå ïîëàãàåì, ÷òî
ðàñøèðåíèå óñëóãè, ïðåäëàãàåìîé ÒÐÖ êîíå÷íûì êëè-
åíòàì ïî ñðàâíåíèþ ñ ÒÖ, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî çíà÷è-
ìûì äëÿ òîãî, ÷òîáû ìû ìîãëè ñ÷èòàòü ÒÐÖ îñîáûì âè-
äîì ÊÔÒ.

Âûÿâëåííûå íàìè ýòàïû ðàçâèòèÿ ÊÔÒ, êàê ëåãêî
óáåäèòüñÿ, âûäåëåíû ïî ÷åòêèì è âíóòðåííå íåïðîòèâî-
ðå÷èâûì êðèòåðèÿì. Ðàçóìååòñÿ, âíóòðè êàæäîãî ýòàïà
ìîæíî âûäåëèòü ïîäýòàïû, îäíàêî äëÿ öåëåé íàøåãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ ýòî ñóùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ íå èìååò. Ìû
ëèøü õîòåëè ïîêàçàòü ïðèíöèïèàëüíîå íàïðàâëåíèå
ýâîëþöèè ÊÔÒ, ïðèâåäøåå ê âîçíèêíîâåíèþ òîðãîâûõ
öåíòðîâ. Ýòèì íàïðàâëåíèåì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿ-
åòñÿ ïîñòåïåííîå ôîðìèðîâàíèå ïðîñòðàíñòâåííîãî,
àðõèòåêòóðíîãî è îðãàíèçàöèîííîãî åäèíñòâà â ñî÷åòà-
íèè ñ ðàñøèðåíèåì ñïåêòðà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã.

×òî êàñàåòñÿ ýâîëþöèè ÒÖ â íàøåé ñòðàíå, òî, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, ïî êðèòåðèþ ìîäåëè èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
îñíîâíûìè ñòåéêõîëäåðàìè (ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ
àðåíäàòîðû, ò. å. îïåðàòîðû òîðãîâûõ òî÷åê, è êîíå÷íûå
ïîòðåáèòåëè) ìîæíî âûäåëèòü äâå îñíîâíûõ òðàíñôîð-
ìàöèè îðãàíèçàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè:

1. Ïåðåõîä îò èñïîëüçîâàíèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ
êëèåíòñêèõ ïîòîêîâ ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó èõ ôîðìèðîâà-
íèþ. Ïåðâîíà÷àëüíî ÒÖ ñîçäàâàëèñü â ìåñòàõ âûñîêîé
êîíöåíòðàöèè ïîòåíöèàëüíûõ ïîêóïàòåëåé (öåíòð ãîðî-
äà, ñòàíöèè ìåòðî, æåëåçíîäîðîæíûå âîêçàëû è èíûå
òðàíñïîðòíûå óçëû è ò. ä.). Ñþäà æå ìîæíî îòíåñòè ïðå-
îáðàçîâàíèå ðàéîííûõ óíèâåðñàìîâ, ñóùåñòâîâàâøèõ â
ñîâåòñêèé ïåðèîä, â ÒÖ (õîòÿ, ñêîðåå, áîëåå ñïðàâåäëèâî
áóäåò ãîâîðèòü î âîçíèêíîâåíèè íà ìåñòå óíèâåðñàìîâ
òîðãîâûõ ïëîùàäåé) - ó íàñåëåíèÿ óæå áûëà ñôîðìèðî-
âàíà óñòîé÷èâàÿ ïðèâû÷êà ïîñåùàòü ýòè óíèâåðñàìû,
÷òî ïîçâîëÿëî ñîçäàâàòü êëèåíòñêóþ áàçó äëÿ ÒÖ [3]. 

Îäíàêî åñòåñòâåííûå öåíîâûå è òåððèòîðèàëüíûå
îãðàíè÷åíèÿ ñòàëè ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî äàëåêî íå âñåãäà
ìîæíî áûëî ñîçäàòü êîììåð÷åñêè ýôôåêòèâíûé ÒÖ íà
èìåþùèõñÿ ó÷àñòêàõ. Â ñèëó ýòîãî îòäåëüíûå êîìïàíèè
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ñòàëè ñòðîèòü ÒÖ â ìåñòàõ, ãäå îòñóòñòâîâàë êëèåíòñêèé
ïîòîê (áëèæíèå ïðèãîðîäû, ñïàëüíûå ðàéîíû è ò. ä.), à
çàòåì ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ òàêîãî ïî-
òîêà, ïðåäïðèíèìàÿ äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìûå îðãàíèçàöè-
îííûå (íàïðèìåð, áåñïëàòíàÿ ðàçâîçêà êëèåíòîâ) è ìàð-
êåòèíãîâûå (àêòèâíîå ïðîäâèæåíèå ÒÖ) óñèëèÿ;

2. Èçìåíåíèå ìîäåëè öåíîîáðàçîâàíèÿ ïðè âçà-
èìîäåéñòâèè ñ îïåðàòîðàìè òîðãîâûõ òî÷åê. Èñòîðè÷åñ-
êè â êðóïíûõ ãîðîäàõ Ðîññèè âåäóùèå ÒÖ, âî-ïåðâûõ,
ïðåäïî÷èòàëè ôèêñèðîâàòü öåíû çà àðåíäó â äîëëàðàõ
ÑØÀ (÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü ñâîè âàëþòíûå ðèñêè), è,
âî-âòîðûõ, âçèìàëè îãîâîðåííóþ ïëàòó çà åäèíèöó ñäà-
âàåìûõ â àðåíäó òîðãîâûõ ïëîùàäåé. Îäíàêî êðèçèñ
2014 ã., ñîïðîâîæäàâøèéñÿ ðåçêèì ïàäåíèåì ðóáëÿ,
ñòàëè ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî ñóùåñòâóþùèå óñëîâèÿ îïëàòû
ñòàëè íåïîäúåìíûìè äëÿ îïåðàòîðîâ òîðãîâûõ òî÷åê,
èç-çà ÷åãî ÒÖ ïåðåøëè ê óñòàíîâëåíèþ öåí â ðóáëÿõ [7,
15], è, ÷òî áîëåå âàæíî, îòêàçàëèñü îò âçèìàíèÿ ôèêñè-
ðîâàííîé ïëàòû â ïîëüçó âûïëàò â âèäå äîëè îò îáîðîòà
òîðãîâîé òî÷êè [1]. Òàêèì îáðàçîì, òðàäèöèîííûå îòíî-
øåíèÿ "ïðîäàâåö (àðåíäîäàòåëü) - ïîêóïàòåëü (àðåíäà-
òîð)" ïîñòåïåííî çàìåùàþòñÿ ñåòåâûì âçàèìîäåéñòâè-
åì, ïðåäïîëàãàþùèì íå ïðîñòî âçèìàíèå ïëàòû çà óñëó-
ãè, à èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ âûãîä è
ðèñêîâ [6].

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ÒÖ è
èõ îñíîâíûå ïàðòíåðû ïîñòåïåííî ïåðåõîäÿò ê âûñòðàè-
âàíèþ îòíîøåíèé íà îñíîâå ñåòåâîãî ïîäõîäà (ïî èíè-
öèàòèâå îïåðàòîðîâ ÒÖ). Îäíàêî ïðèìåíåíèå ñåòåâîãî
èíñòðóìåíòàðèÿ íîñèò ñòèõèéíûé õàðàêòåð, è âûçâàíî íå
ñòîëüêî ñòðåìëåíèåì ïîâûñèòü êà÷åñòâî ñîòðóäíè÷åñò-
âà îïåðàòîðîâ ÒÖ ñ ïàðòíåðàìè, ñêîëüêî óñòðàíèòü
ïðîáëåìû, âûçâàííûå íåáëàãîïðèÿòíûìè èçìåíåíèÿìè
âíåøíåé ñðåäû. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ ñâîåîáðàçíûé ïà-
ðàäîêñ: ÊÔÒ ïî ñàìîé ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿþòñÿ ñåòåâû-
ìè ñòðóêòóðàìè (â ñèëó òîãî, ÷òî â èõ ñîñòàâ âõîäèò ìíî-
æåñòâî òîðãîâûõ è ñåðâèñíûõ òî÷åê, â òîé èëè èíîé ôîð-
ìå âçàèìîäåéñòâóþùèõ äðóã ñ äðóãîì è ñîçäàþùèõ òåì
ñàìûõ âçàèìíûé ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò), íî ïðè ýòîì
ñåòåâîé ïîäõîä äëÿ óïðàâëåíèÿ èìè ïðèìåíÿåòñÿ êðàéíå
îãðàíè÷åííî.

Ìû ìîæåì ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
◆ Ýâîëþöèÿ êîëëåêòèâíûõ ôîðì òîðãîâëè, ïðè-

âåäøàÿ ê âîçíèêíîâåíèþ òîðãîâûõ öåíòðîâ, øëà ïî ïóòè,
âî-ïåðâûõ, íàðàñòàíèÿ åäèíñòâà ìåæäó îïåðàòîðàìè
òîðãîâûõ òî÷åê, âîâëå÷åííûõ â ñîîòâåòñòâóþùóþ ÊÔÒ,
äðóã ñ äðóãîì è ñ îïåðàòîðîì äàííîé ÊÔÒ (â ñëó÷àå ÒÖ
ðå÷ü èäåò î ïðîñòðàíñòâåííîì, àðõèòåêòóðíîì è îðãàíè-
çàöèîííîì åäèíñòâå), è, âî-âòîðûõ, óãëóáëåíèÿ ñîäåð-
æàíèÿ óñëóãè, îêàçûâàåìîé îñíîâíûì ñòîðîíàì ÊÔÒ
(òîðãîâûì òî÷êàì è êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì);

◆ Â ðàìêàõ ýâîëþöèè ÊÔÒ ïî ïðèâåäåííûì âûøå
êðèòåðèÿì ìû âûäåëÿåì òîðãîâûå ïðîñòðàíñòâà, òîðãî-
âûå ïëîùàäè, òîðãîâûå öåíòðû è òîðãîâî-ðàçâëåêà-
òåëüíûå öåíòðû. Òîðãîâî-ðàçâëåêàòåëüíûå öåíòðû öå-
ëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðàç-
íîâèäíîñòü ÊÔÒ, à íå êàê ÷àñòíûé ñëó÷àé òîðãîâûõ öåí-
òðîâ, ïîñêîëüêó, ïî ñðàâíåíèþ ñ ÒÖ, îíè ïðåäëàãàþò êî-
íå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì áîëåå ãëóáîêóþ ïî ñâîåìó ñîäåð-
æàíèþ óñëóãó;

◆ Â Ðîññèè ÒÖ ïðîøëè ÷åðåç äâå îñíîâíûå òðàíñ-
ôîðìàöèè (íå ñ÷èòàÿ, ðàçóìååòñÿ, ñàìîãî èõ ïîÿâëåíèÿ â
êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôîðìàòà òîðãîâëè - â ñî-
âåòñêèé ïåðèîä àíàëîãè ÒÖ â íàøåé ñòðàíå îòñóòñòâîâà-
ëè). Ïåðâîé èç íèõ ñòàë ïåðåõîä îò èñïîëüçîâàíèÿ ñóùå-
ñòâóþùåãî êëèåíòñêîãî ïîòîêà ê åãî ñàìîñòîÿòåëüíîìó
ôîðìèðîâàíèþ, âòîðîé - òðàíñôîðìàöèÿ ìîäåëè öåíî-
îáðàçîâàíèÿ ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ àðåíäàòîðàìè â
ïîëüçó âçèìàíèÿ ïëàòû â âèäå îïðåäåëåííîé äîëè îò
îáîðîòà òîðãîâîé òî÷êè. Ïîñêîëüêó â ðàìêàõ òàêîé ìî-
äåëè öåíîîáðàçîâàíèÿ ïðîñòàÿ ïëàòà çà àðåíäóåìûå
ïëîùàäè çàìåùàåòñÿ ìåõàíèçìîì ðàñïðåäåëåíèÿ âûãîä
è ðèñêîâ, ìû ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ãîâîðèòü î ïîñòåïåí-
íîé òðàíñôîðìàöèè ìîäåëè îòíîøåíèé îïåðàòîðîâ ÒÖ ñ
àðåíäàòîðàìè â ïîëüçó ñåòåâîãî ïîäõîäà;

◆ Îäíàêî, õîòÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â Ðîññèè
ïðîèñõîäèò ïëàâíûé ïåðåõîä ê èñïîëüçîâàíèþ ñåòåâîãî
èíñòðóìåíòàðèÿ ïðè âçàèìîäåéñòâèè îïåðàòîðîâ ÒÖ ñî
ñâîèìè àðåíäàòîðàìè è êîíå÷íûìè ïîòðåáèòåëÿìè, âíå-
äðåíèå ýòîãî èíñòðóìåíòàðèÿ íîñèò ñòèõèéíûé õàðàêòåð,
è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïî ïðåèìóùåñòâó íå öåëåíàïðàâ-
ëåííóþ ñòðàòåãèþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ÒÖ, à ðåàêöèþ íà íåáëàãîïðèÿòíîå èçìåíå-
íèå (èëè ñîñòîÿíèå) âíåøíåé ñðåäû.
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Н
à ñîâðåìåííîì ýòàïå îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, îñíîâàííûé íà ðàñøèðå-
íèè ðåñóðñîâ, ïîñòîÿííî óìåíüøàåòñÿ. Ïîýòîìó

âñå ÷àùå óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïåðèîäû ýêñòåíñèâíîãî ðîñ-
òà çà ñ÷åò íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà ìîãóò áûòü ïðåäøåñò-
âåííèêàìè ïåðèîäîâ èíòåíñèâíîãî ðîñòà, â òå÷åíèå êî-
òîðûõ îáúåì ïðîèçâîäñòâà íà åäèíèöó ïðîäóêöèè ðàñòåò
çà ñ÷åò ýíäîãåííûõ òåõíè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Òàêàÿ ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòü ýòàïîâ ðàçâèòèÿ ïðîèñõîäèò ïî ìåðå
òîãî, êàê íàêîïëåíèå êàïèòàëà âëèÿåò íà ñòèìóëû ê ó÷àñ-
òèþ â òåõíè÷åñêèõ èçìåíåíèÿõ. Íåóêëîííûé ðîñò ñîîòíî-
øåíèÿ êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû âëèÿåò íà îòíîñèòåëüíóþ
íåõâàòêó ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, èõ (îæèäàåìóþ) îòíî-
ñèòåëüíóþ öåíó è ñòèìóëèðóåò èíâåñòèöèè â èííîâàöèè.

Áîëåå ðàííåå ïîíèìàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñíîâàíî íà ìîäåëè íåîêëàññè÷å-
ñêîãî ðîñòà, ðàçðàáîòàííîé Ðîáåðòîì Ñîëîó [4]. Â ìîäå-
ëè Ñîëîó íàêîïëåíèå êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ôàê-
òîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó. Â äàëü-
íåéøåì îòäåëüíûå àâòîðû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî êàïèòàë
è òðóä ôàêòè÷åñêè îáúÿñíÿþò ëèøü íåáîëüøóþ ÷àñòü ðî-
ñòà ïðîèçâîäñòâà, è ÷òî ó÷åò êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû (÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà) ëèøü ÷àñòè÷íî óìåíüøàåò íåîáú-
ÿñíèìûé ðîñò - èëè îñòàòêè Ñîëîó.

Òåîðèÿ ýíäîãåííîãî ðîñòà, èíèöèèðîâàííàÿ Ðîìåðîì
ôîêóñèðóåòñÿ íà îáúÿñíåíèè îñòàòêîâ Ñîëîó [3]. Òåõíî-

ëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ýíäîãåííûìè ïî ìî-
äåëè è ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ
ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ [1]. Òàêèì îáðàçîì, íà ïåðâûé
ïëàí âûâîäèòñÿ íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ èíòåíñèâ-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîñêîëüêó èç-çà áûñòðûõ
òåõíè÷åñêèõ èçìåíåíèé è ãëîáàëèçàöèè êîíêóðåíöèÿ
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå óæåñòî÷åííîé, è ñïîñîáíîñòü èñ-
ïîëüçîâàòü ñàìûå ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè ïðèîáðåòàåò
âñå áîëüøåå çíà÷åíèå äëÿ óñïåõà. Ýòà ñïîñîáíîñòü,
ïðåæäå âñåãî, ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è
óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè ðàáî÷åé ñèëû.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íå
ïðîñòî êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû (÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë), à
ýêîíîìè÷åñêèé ìåíòàëèòåò ðàáî÷åé ñèëû, êîòîðûé íàõî-
äèòñÿ â öåíòðå ñîâðåìåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
ìîæíî íàçâàòü îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ è äâèæóùåé
ñèëîé èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Â êîíöåïòóàëüíîì àïïàðàòå ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëüíî-
ñòè âçàèìîïîíèìàíèå ñ ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêèìè, ñî-
öèîëîãè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè, ïîëèòè÷åñêèìè óáåæäå-
íèÿìè ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå êàòåãîðèè, ïîíÿòèÿ, òåðìèíû,
êîòîðûå ïðèçâàíû çàõâàòûâàòü è îòðàæàòü íîâûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå ðåàëèè. Îäíèì èç òàêèõ ïîíÿòèé ÿâëÿåòñÿ êîí-
öåïöèÿ ìåíòàëüíîñòè (ìåíòàëüíàÿ óñòàíîâêà). Âïåðâûå â
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"ìåíòàëèòåòà", êîòîðàÿ òåïåðü øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
èññëåäîâàíèÿ è àíàëèçà ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ñîöèàëüíîé
æèçíè: ýêîíîìèêè, ïîëèòèêè, èäåîëîãèè è ò.ä. À.È. Ïàëü-
öåâ, À.À. Ðÿáîâ ñ÷èòàþò, ÷òî îáðàç ìûøëåíèÿ ÷åëîâåêà -
ýòî â øèðîêîì ñìûñëå îòíîñèòñÿ ê óìñòâåííûì êàòåãî-
ðèÿì - ñ÷èòàåòñÿ îñíîâîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ êëþ÷åâûõ õà-
ðàêòåðèñòèê æèçíè â öåëîì, ñèòóàöèîííîãî è ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïîâåäåíèÿ, ïîñòàíîâêè öåëåé ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû,
ïðîÿâëåíèÿ ðàçíûõ ýìîöèé [10].

Àâòîð ñîãëàñåí ñ òåì, ÷òî ìåíòàëèòåò - ýòî, ïðåæäå
âñåãî, òåðìèí ñ íàöèîíàëüíûì êîíòåíòîì. Ñîãëàñíî Ê.À.
Íîâîçæåíêî, Ì.Â. Êîâàëåíêî íàöèîíàëüíàÿ êóëüòóðà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîäóêòîì ÷åëîâå÷åñêîãî äóõà îïðåäåëåííîé íà-
öèè, êîòîðûé îòðàæàåò îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó öåííîñò-
íûõ îðèåíòàöèé, ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêîé ñìûñëà è ïó-
òåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè ýòîé íàöèè è
ñïåöèôè÷åñêèì, ñâîåîáðàçíûì èìåííî äëÿ ýòîé íàöèè,
ìåñòîì ÷åëîâåêà â íåé [8]. Ïñèõè÷åñêèå îñíîâû ëþáîé
íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû îòðàæàþòñÿ âî âñåõ ñôåðàõ íà-
öèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé æèçíè - îò ìèôîëîãè÷åñêèõ
ïðåäìåòîâ äî ïðàâèë ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâà. Îíè âîïëî-
ùåíû òàêæå â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, â ôîðìàõ è ìåõàíèçìàõ "ýêîíîìè÷åñ-
êîãî" ïîâåäåíèÿ îáùåñòâà â öåëîì è êàê ëè÷íîñòè.

Ïîìèìî ýòîãî, âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ìåíòàëèòåò ìåíÿ-
åòñÿ íà ïðîòÿæåíèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè,
ïðè ýòîì êàæäàÿ èç åãî îñîáåííîñòåé ïðåïÿòñòâóåò èëè
ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû, ìàññî-
âîìó ôîðìèðîâàíèþ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ñîâðåìåííûå
ðîññèéñêèå ó÷åíûå ðàçíûõ îáëàñòåé çíàíèé - ôèëîñîôû,
êóëüòóðîëîãè, ïîëèòîëîãè, ñîöèîëîãè, èñòîðèêè, ýêîíîìè-
ñòû, èññëåäóÿ äàííóþ ïðîáëåìàòèêó, ðàññìàòðèâàþò
ìåíòàëèòåò êàê "ñóáúåêòèâíóþ ðåàëüíîñòü" ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà, âëèÿþùåãî íà ðàçëè÷íûå àñïåêòû îáùåñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû (È.Â. Ëàâðîâ [7], Ò.Â. Ïîëèêàðïîâà
[12], Ý.Ì. Äóìíîâà [6], Ç.Ãàëóøêà Ç., Å. Ëóñòå [5], Ì.Þ.
Õàçàí [13], Â.Ô. Ïåòðåíêî, Î.Â.Ìèòèíà, È.Í. Êàðèöêèé
[11]). Îäíàêî öåëîñòíîå êîíöåïòóàëüíîå âèäåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ìåíòàëèòåòà íà äàííûé ìîìåíò åùå íå ñôîð-
ìèðîâàíî, åñòü ìíîãî ïðîáëåì, êîòîðûå òðåáóþò ðåøå-
íèÿ, òî åñòü íåîáõîäèìû äàëüíåéøèå òåîðåòè÷åñêèå ðàç-
ðàáîòêè. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ñâÿçàíî ñ ðåãèîíàëüíîé ñïå-
öèôèêîé Ðîññèè, êîòîðàÿ â ñèëó ñâîåé ãåîãðàôè÷åñêîé
ïðîòÿæåííîñòè è íàëè÷èÿ ìíîæåñòâà íàöèîíàëüíîñòåé,
ïîìèìî îáùèõ íàöèîíàëüíûõ ÷åðò ýêîíîìè÷åñêîãî ìåí-
òàëèòåòà îáëàäàåò ñïåöèôè÷åñêèìè ðåãèîíàëüíûìè îñî-
áåííîñòÿìè.

Ðåãèîíàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå - ýòî èñïîëü-
çîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ðåñóðñîâ, äîñòóïíûõ
ðåãèîíó, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è æå-
ëàåìûì ýêîíîìè÷åñêèì ðåçóëüòàòàì äëÿ ðåãèîíà è îòâå-
÷àþò öåííîñòÿì è îæèäàíèÿì áèçíåñà, æèòåëåé è îáùå-
ñòâà. Ðàçâèâàþùèåñÿ ïàðàäèãìû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè è ñòðàòåãèè ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåòåðïåëè ðÿä ýâîëþöèîííûõ èçìå-
íåíèé, îáóñëîâëåííûõ âîçíèêàþùèìè âíîâü ðàçëè÷íûìè

êîíöåïöèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè. Ýòè ïàðàäèãìû îï-
ðåäåëÿþò, êàê ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå ñîîáùåñòâà è
ãðàæäàíå äóìàþò è ïëàíèðóþò áóäóùåå ðàçâèòèå. Íî
ìíîãî âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íåèñïîëüçîâàííûìè èç-
çà ïðèñóùåãî íåæåëàíèÿ ìíîãèõ ðåãèîíîâ è ìåñòíûõ ñî-
îáùåñòâ àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â èçìåíåíèÿõ.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñâÿçàíî ñ òåîðèåé çàâèñèìî-
ñòåé, ðàçðàáîòàííîé â êîíöå 1950-õ ãîäîâ ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì Äèðåêòîðà Ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé äëÿ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè Ðàóëÿ
Ïðåáèøà. Ïðåáèø ðàññìàòðèâàë âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
òåì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ íå îáÿçàòåëüíî ïðèâîäèò ê ðîñòó â ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàíàõ. Åãî èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ýêîíîìè-
÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ïðèñóùà ðàçâèòûì ñòðà-
íàì, ÷àñòî ïðèâîäèëà ê ñåðüåçíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïðîá-
ëåìàì â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Òàêàÿ âîçìîæíîñòü íå
áûëà ïðåäñêàçàíà íåîêëàññè÷åñêîé òåîðèåé, êîòîðàÿ
ïðåäïîëàãàëà, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïîëåçåí äëÿ âñåõ
(îïòèìàëüíûé Ïàðåòî), äàæå åñëè âûãîäû íå âñåãäà îäè-
íàêîâî ðàñïðåäåëåíû.

Ïåðâîíà÷àëüíîå îáúÿñíåíèå ôåíîìåíà Ïðåáèøà áû-
ëî ñëåäóþùèì: ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ýêñïîðòèðóþò
ñûðüåâûå òîâàðû â ðàçâèòûå ñòðàíû, êîòîðûå çàòåì
ïðîèçâîäÿò ïðîäóêòû èç ýòèõ òîâàðîâ è ïðîäàþò èõ îá-
ðàòíî â ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû. "Äîáàâëåííàÿ ñòîè-
ìîñòü" ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðèãîäíîãî äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
ïðîäóêòà âñåãäà âûøå, ÷åì ñòîèìîñòü ïåðâè÷íûõ ïðîäóê-
òîâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè ïðîèçâîäñòâå. Ïîýòîìó ðàçâèâà-
þùèåñÿ ãîñóäàðñòâà íèêîãäà íå áóäóò çàðàáàòûâàòü äî-
ñòàòî÷íî îò ñâîèõ ýêñïîðòíûõ ïîñòóïëåíèé äëÿ îïëàòû
ñâîåãî èìïîðòà. Òàêèì îáðàçîì, çàâèñèìîñòü ìîæåò
áûòü îïðåäåëåíà êàê îáúÿñíåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ãîñóäàðñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ âíåøíèõ âëèÿíèé - ïîëè-
òè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ - íà ïîëèòèêó íà-
öèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Íåîêëàññè÷åñêèå ìîäåëè ïîñëóæèëè ïîëåçíûì îáîñ-
íîâàíèåì äëÿ ïîíèìàíèÿ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ ðàáî-
÷åé ñèëû è êàïèòàëà äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íà-
öèé, à òàêæå ðåãèîíîâ. Îäíàêî îíè íå ñìîãëè àäåêâàòíî
îáúÿñíèòü, êàê ïðîèçâîäèòåëüíîñòü, ðåçóëüòàòèâíîñòü è
äðóãèå àòðèáóòû, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì òðóäà, êàïè-
òàëà è òåõíîëîãèé, âëèÿþò íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå,
îñîáåííî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Òàêèì îáðàçîì, ñó-
ùåñòâóþùèå òåîðèè íåäîñòàòî÷íî èäåíòèôèöèðîâàëè
èëè îáúÿñíèëè ïîâåäåíèå ôàêòîðîâ, êîòîðûå âûðàæàþò
ðåãèîíàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñâÿçàííûå ñ
íèì ïðîöåññû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òàêèì îáðàçîì,
ñåãîäíÿ çàâèñèìîñòü îò ýíäîãåííûõ ïðîöåññîâ äîëæíà
ïîääåðæèâàåòñÿ â ðåãèîíàëüíîé òåîðèè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, è äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñíà÷àëà ïîíÿòü, êàêîâû
ôàêòîðû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò äèíàìèêó íîâîãî èíòåí-
ñèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âàæíî â ïðîöåññå ïîíèìàíèÿ èñòî÷-
íèêîâ èíòåíñèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíîâ ó÷è-
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òûâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ìåíòàëèòåò, ó÷èòûâàþùèé ñïåöè-
ôèêó ðåãèîíà, ïîñêîëüêó íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå, íî è
ñîöèàëüíûå, êóëüòóðíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû
îáúÿñíÿþò, ïî÷åìó íåêîòîðûå ðåãèîíû ïðîöâåòàþò, à
äðóãèå îòñòàþò. Íå ñòîèò çàáûâàòü è çíà÷èìîñòü ðîëè ðå-
ãèîíîâ â äîñòèæåíèè íàöèîíàëüíûõ öåëåé è çàäà÷, ïðè-
÷åì îòíîñèòåëüíàÿ àâòîíîìèÿ ðåãèîíîâ â áîëüøèíñòâå
ñòðàí äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áóäóùåé ýêîíîìèêè ïî-ïðåæ-
íåìó âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ öåíòðàëüíî-íàöèîíàëüíû-
ìè èëè ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè. Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó öåëè è çàäà÷è îïðåäåëÿ-
þòñÿ ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ àíàëèòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, à
ýêîíîìè÷åñêèå âèäåíèÿ îñíîâûâàþòñÿ, ãëàâíûì îáðà-
çîì, íà òîì, ÷òî áóäóùåå ÿâëÿåòñÿ ëèíåéíûì ïðîäîëæå-
íèåì ïðîøëîãî, íå ó÷èòûâàÿ íþàíñû ñëîæèâøèõñÿ èñòî-
ðè÷åñêèõ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé. Ïî-
ýòîìó âàæíî ïîíÿòü, êàêîâû îñíîâíûå ÷åðòû ðîññèéñêî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåíòàëèòåòà, èñòîðè÷åñêèå è êóëüòóð-
íûå îñíîâû ýòèõ îñîáåííîñòåé, êàê îíè ïîÿâëÿþòñÿ, êàê
ìåíÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ìåíòàëèòåò â èñòîðè÷åñêîì
ðàçâèòèè íàöèè è/èëè ðåãèîíà, êàêèå ñïåöèôè÷åñêèå
÷åðòû áûëè ïðèîáðåòåíû, à êàêèå áûëè ïîäâåðãíóòû
òðàíñôîðìàöèè.

Â äàííîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàñ-
øèðèòü ïîíèìàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ìåíòàëèòåòà âêëþ-
÷åíèåì â åãî ñóùíîñòü ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè (ðèñ.  1).

Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ìåíòàëè-
òåò - ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó óìñòâåííûõ ñïîñîáíî-
ñòåé, ñîöèàëüíûõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê, èäåé è
ïðèâû÷åê ëþäåé, ïðèíàäëåæàùèõ ê îïðåäåëåííîìó ñîöè-
àëüíîìó ñîîáùåñòâó, êîòîðûå â ðàçíûõ ðåãèîíàõ îáúåäè-
íÿþòñÿ ïî-ðàçíîìó, íî âñåãäà ëåæàò â îñíîâå ÷åëîâå÷å-
ñêîãî ïîíèìàíèÿ Ðîññèè è åå ìåñòà â ìèðîâîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìå è, ñëåäîâàòåëüíî, îïðåäåëÿþò äåéñòâèÿ è
ïîâåäåíèå ëþäåé â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ
âçàèìîîòíîøåíèé.

Áëàãîäàðÿ ñëîæèâøåìóñÿ ìåíòàëèòåòó ðåãèîíàëüíûå
ñóáúåêòû îòíîñèòåëüíî îäíîîáðàçíî âîñïðèíèìàþò îê-
ðóæàþùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ðåàëüíîñòü, îöåíèâàþò åå è
äåéñòâóþò â íåé â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííûìè óñòî-
ÿâøèìèñÿ ïðàâèëàìè è ìîäåëÿìè ïîâåäåíèÿ, àäåêâàòíî
âîñïðèíèìàÿ è ïîíèìàÿ äðóã äðóãà. Ïîñêîëüêó èíòåíñèâ-
íûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò âî ìíîãîì îáóñëîâëåí äåÿòåëü-
íîñòüþ êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû, êîòîðàÿ, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïîäïèòûâàåòñÿ ñòðåìëåíèåì ïîëó÷àòü
ïðèáûëü îò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Â äàííîé ñâÿçè ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíûì ïåðåõîä êàæ-
äîãî ãîñóäàðñòâà ê íîâîé èííîâàöèîííîé ìîäåëè ðàçâè-
òèÿ, îñíîâàííîé íà èíòåíñèâíûõ ñòðàòåãèÿõ ðîñòà. Â ïî-
ñëåäíèå ãîäû Ðîññèÿ ïûòàåòñÿ ïåðåéòè ê êàòåãîðèè ðàç-
âèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íî ýòè ïîïûòêè îñëîæíÿþòñÿ
ïîòîìó, ÷òî â Ðîññèè äîñòàòî÷íî áûñòðî è êàðäèíàëüíî
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Рисунок 1.  Структура российского экономического менталитета с учетом региональной специфики (разработано автором).
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ìåíÿëèñü ãîñóäàðñòâåííûå ðåæèìû è óñëîâèÿ, íå ó÷èòû-
âàþùèå ïðååìñòâåííîñòü è äîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ñâîåé
èñòîðèè / òðàäèöèÿì. Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî â
Ðîññèè ïðîèçîøëè äâà âàæíåéøèõ èñòîðè÷åñêèõ ñîáû-
òèÿ. Âî âðåìÿ ðåâîëþöèè 1917 ãîäà öàðü è åãî ðåæèì
áûëè ñâåðãíóòû áîëüøåâèñòñêèìè äâèæåíèÿìè. Ýòî îç-
íà÷àëî êîíåö äàâíåé ðåïðåññèâíîé ôåîäàëüíîé ñèñòå-
ìû, â êîòîðîé ãîñóäàðñòâî è öåðêîâü îáúåäèíèëè ñâîè
óñèëèÿ, ÷òîáû óäåðæèâàòü æåñòêèé êîíòðîëü. Èäåÿ çà-
êëþ÷àëàñü íå òîëüêî â òîì, ÷òîáû çàìåíèòü ïîëèòè÷åñêèé
è îáùåñòâåííûé ñòðîé, íî è â óíè÷òîæåíèè áóðæóàçíîé
êóëüòóðû è öåííîñòåé.

Âïîñëåäñòâèè ïîÿâèëñÿ Ñîþç Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè-
÷åñêèõ Ðåñïóáëèê (ÑÑÑÐ), â êîòîðîì äåìîêðàòè÷åñêèé
öåíòðàëèçì äîëæåí áûë ñïîñîáñòâîâàòü îáùåñòâåííûì
èíòåðåñàì ïóòåì èíñòèòóöèîíàëèçàöèè êàê öåíòðàëüíîãî
íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêè, òàê è êîíòðîëÿ íàä ìåñòíûì óï-
ðàâëåíèåì è óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ. Íî ðàçðûâ ìåæäó
ïðàêòèêîé è òåîðèåé áûë îãðîìíûì: äåìîêðàòèÿ å ïðàê-
òè÷åñêè èñ÷åçëà, ðàííèå èäåàëû áûëè óòðà÷åíû, ðàçâè-
òèå ñèñòåìû ïðîäîëæàëîñü íà îñíîâå öåíòðàëèçîâàííîé,
æåñòêî êîíòðîëèðóåìîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñ-
êîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé.

Âòîðàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ïðîèçîøëà â òå÷åíèå ïîñëåä-
íåãî äåñÿòèëåòèÿ äâàäöàòîãî âåêà ñ ðàñïàäîì Ñîâåòñêî-
ãî Ñîþçà, ÷òî âûçâàëî íîâóþ íàäåæäó è îïòèìèçì, îñíî-
âàííûå íà îáåùàíèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Îæèäàíèÿ
áûëè âûñîêèìè, ïðåäñòàâëÿëîñü, ÷òî ðûíî÷íàÿ ýêîíîìè-
êà â êàïèòàëèñòè÷åñêîì ñòèëå îáåñïå÷èò áîëåå âûñîêèé
óðîâåíü æèçíè, óëó÷øèò êà÷åñòâî ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâà-
ðîâ, ïîâûñèò ñîöèàëüíûé óðîâåíü ãðàæäàí, ïðåäîñòàâèò
áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà.

Íî äîñòèæåíèå óêàçàííûõ öåëåé îêàçàëîñü íåâûïîë-
íèìûì, êàê è âî âðåìÿ ïåðâîé ðåâîëþöèîííîé òðàíñôîð-
ìàöèè. Îïðåäåëÿþùèìè ôàêòîðàìè çäåñü ÿâëÿþòñÿ èñ-
òîðèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îñîáåííîñ-
òè ìåíòàëèòåòà è ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýòó
ñôåðó. Ýòèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè èìååò
ñâîè îñîáåííîñòè, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ïðè-
÷åì åå ñîñòîÿíèå âî ìíîãîì çàâèñåëî îò ýïîõè, â êîòîðîé
áûëà ñôîðìèðîâàíû. Îïðåäåëåííûé îòïå÷àòîê áûë ââå-
äåí â ïåðèîä "ïåðåñòðîéêè", à çàòåì â ãîäû áûñòðîãî ðî-
ñòà òåíåâîé ýêîíîìèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé ìåíòàëèòåò
âëèÿþò êàê åâðîïåéñêèå òåíäåíöèè, òàê è èííîâàöèè, êî-
òîðûå ïðèõîäÿò ñ Âîñòîêà. Ýòîò ôàêò Ðîññèè îáÿçàí ñâî-
èì ðàñïîëîæåíèåì ìåæäó äâóìÿ ÷àñòÿìè ìèðà - Åâðîïîé
è Àçèåé.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âàæíåéøåé ïðè÷èíîé âîçíèêíî-
âåíèÿ òðóäíîñòåé â ôîðìèðîâàíèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè
â Ðîññèè ÿâëÿëîñü òî, ÷òî íåäîñòàòî÷íî áûëè ó÷òåíû êîí-
êðåòíûå îñîáåííîñòè èñòîðèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè è ñïåöè-
ôèêà ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåíòàëèòåòà, ñôîð-
ìèðîâàâøåãîñÿ ïðèìåðíî çà ïîñëåäíèå òûñÿ÷è ëåò. Ðîñ-
ñèÿ íå ìîæåò ïðèíèìàòü ïðåäïèñàíèÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ
- îíà äîëæíà èñêàòü ñâîé ñîáñòâåííûé ïóòü.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ëó÷øå ïîíèìàòü âîçìîæíîñòè è èñ-
òî÷íèêè èíòåíñèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Ðîññèè
íàìè áûëè âûäåëåíû îñîáåííîñòè ðîññèéñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ìåíòàëèòåòà, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû íà ðèñóíêå
2, èõ ìîæíî èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ñðåäñòâà àíàëèçà
ñèë, êîòîðûå ñòèìóëèðóþò è ñäåðæèâàþò èíòåíñèâíûé
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå îñîáåííîñòåé ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ìåíòàëüíîñòè ïîêàçàëî, ÷òî ñòðå-
ìèòåëüíàÿ ïîïûòêà Ðîññèè ïåðåéòè â ðàçâèòóþ ðûíî÷-
íóþ ýêîíîìèêó è îáåñïå÷èòü èíòåíñèâíûé ðîñò îêàçà-
ëàñü íå òàêîé ðåçóëüòàòèâíîé, êàê õîòåëîñü. Âî-ïåðâûõ,
íåêîòîðûå äâèæóùèå ñèëû, ïîÿâèâøèåñÿ â 1990 ãîäó,
áîëüøå íå ñóùåñòâîâàëè. Íàïðèìåð, âûñîêèé óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ óæå íå ÿâëÿåòñÿ âåñîìûì ïðåèìóùåñòâîì
Ðîññèè. Ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ óõóäøèëèñü, ÷òî ïðèâåëî ê
çàìåòíîìó óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé. Ïðîèçâîä-
ñòâî äîñòóïíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ îðãàíèçîâàòü
íå óäàëîñü, ïîýòîìó ñòðàíà ñåðüåçíî çàâèñèò îò èìïîðòà
(íåñìîòðÿ íà ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ,
ýòà ïðîáëåìà ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ âåñüìà ñóùåñò-
âåííîé).

×òî êàñàåòñÿ ñäåðæèâàþùèõ ñèë - â ÷àñòíîñòè, îòñóò-
ñòâèÿ îïûòà è ñîãëàñîâàííûõ ïëàíîâ èëè ìåòîäîâ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ èçìåíåíèé, òî âñå ýòî ñëèøêîì î÷åâèäíî.
Ïîìèìî ýòîãî, ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîé ðå-
ãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèåé óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Êðîìå òîãî, â ñâÿçè ñ ñàíêöèÿìè
ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðàñòåò èíôëÿ-
öèÿ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè, óâåëè÷åíèþ áåçðàáîòèöû è ïîâûøåíèþ íàëîãîâ.

Òàêæå ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå ïðå-
ïÿòñòâèÿ, êîòîðûå ìåøàþò ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ïîë-
íîñòüþ èíòåãðèðîâàòüñÿ â ñèñòåìó ìèðîâîãî ñîîáùå-
ñòâà. 

Äàííûå ïðîáëåìû ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì:

◆ Â Ðîññèè ïðèíöèï, êîòîðûé äîìèíèðóåò âî âñåõ
ñòðàíàõ - íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íå
âñåãäà ó÷èòûâàåòñÿ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Åñëè ïðàê-
òè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ äàííûé ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íåéøèì â ýêîíîìèêå, òî â Ðîññèè  â íåêîòîðîé ìåðå ñî-
õðàíèëîñü ñîöèàëèñòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ïðîöâåòàþ-
ùèì ãðàæäàíàì.

◆ Áèçíåñ â Ðîññèè ðàçâèâàåòñÿ â óñëîâèÿõ îòòîð-
æåíèÿ áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ áîãàòñòâà è ïðîöâåòà-
íèÿ êàê òàêîâîãî è â ëþáîé ôîðìå, äàæå åñëè ýòî ðåçóëü-
òàò ñîáñòâåííûõ äîñòèæåíèé.

◆ Äëÿ ðîññèÿí õàðàêòåðíî îñîáîå îòíîøåíèå ê çà-
êîíó è ãîñóäàðñòâó â öåëîì. ×àñòî òîò èëè èíîé òèï ïîâå-
äåíèÿ âëàäåëüöåâ áèçíåñà ïðîäèêòîâàí íå çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçîé, à æåëàíèåì âûæèòü â ñëîæíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

◆ Îñîáåííîñòè ðîññèéñêîé äåëîâîé êóëüòóðû.
Òàêèì îáðàçîì, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñëîæèâøèåñÿ ïðåä-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2017 ã. 19



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

ñòàâëåíèÿ î ðîññèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ìåíòàëèòåòå îò-
ðàæàþò âëèÿíèå ìíîãèõ âíåøíèõ ôàêòîðîâ è õàðàêòåðè-
ñòèê íàöèîíàëüíîãî ìèðîâîççðåíèÿ, âðåìåííûõ òåíäåí-
öèé â ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è, êîíå÷-
íî, äîëãîñðî÷íûõ êóëüòóðíûõ è èñòîðè÷åñêèõ òåíäåíöèé,
êîòîðûå ìîãóò áûòü îñíîâîé äëÿ íåêîòîðûõ ñòåðåîòèïîâ,
îòíîøåíèÿ è âîñïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ïîëèòè÷åñêèìè îá-
ðàçàìè. Îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
òîò ôàêò, ÷òî äàííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ î÷åíü
ñëîæíàÿ è ìíîãîìåðíàÿ, ïîòåíöèàë êîòîðîé äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè íå èñïîëüçóåòñÿ â ïîëíîé ìåðå.

Íåîáõîäèìî ñêàçàòü, ÷òî ïîçèòèâíûå àñïåêòû ñâÿçà-
íû ñî ñòàáèëüíûì, ãëóáîêèì ñëîåì ìàññîâîé ìåíòàëüíî-
ñòè è îñíîâàíû íà èäåÿõ êóëüòóðíîé è ãåîïîëèòè÷åñêîé
ñïåöèôèêè ñòðàíû. Íî íåãàòèâíûå êîìïîíåíòû ñâÿçàíû
ñ ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé, ñïîñîáîì ïîëè-
òè÷åñêîé êîììóíèêàöèè è íåãàòèâíûìè îáðàçàìè âëàñòè.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ýòîò òåðìèí ïðåäïîëàãàåò
íàáîð îïðåäåëåííûõ íîðì ïîâåäåíèÿ íå òîëüêî âíóòðè
êàæäîãî ñóáúåêòà, íî ïðåæäå âñåãî â îòíîøåíèè ñ ïàðò-
íåðàìè, äðóãèìè ñóáúåêòàìè, â âîçìîæíîñòè ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé ìåæäó èíäèâèäóó-
ìàìè è ðåãèîíàìè. Â ýòîì êîíòåêñòå â îòíîøåíèè âûãîä,
êîòîðûå ìîæåò îáåñïå÷èòü èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâ
ðîññèéñêîé ìåíòàëüíîñòè äëÿ èíòåíñèâíîãî ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ðîñòà, íóæíî ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà òàêèõ íàïðàâëå-
íèÿõ, êàê óâåëè÷åíèå óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è äîõîäîâ,
ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò èëè óðîâíÿ çàíÿòîñòè, íàëè÷èè
òîâàðîâ è óñëóã, óëó÷øåíèè ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè è
ñòàáèëüíîñòè. Â òî æå âðåìÿ îçàáî÷åííîñòü òàêæå äîëæ-
íà áûòü ñâÿçàíà ñ òàêèìè êà÷åñòâåííûìè ñîîáðàæåíèÿ-
ìè, êàê ñîçäàíèå áîëüøåé ñîöèàëüíîé è ôèíàíñîâîé
ñïðàâåäëèâîñòè, äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî
ìîæåò ïîâëèÿòü íà ðàçâèòèè òàêèõ êà÷åñòâ, êàê ÷åñò-
íîñòü, óâàæåíèå çàêîíà, ñîáëþäåíèå âñåõ óñòàíîâëåííûõ
ïðàâèë è òðàäèöèé, ðàçâèòèå êóëüòóðû äåëîâûõ îòíîøå-
íèé â Ðîññèè.

Íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî ýêîíîìèêà ôîðìèðóåòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè èíñòèòóòàìè îáùåñòâà. Èõ âëèÿíèå èìååò
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïîâåäåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ìûøëå-
íèÿ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Òåì íå ìåíåå,
îäíè è òå æå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ
çà ñ÷åò íàöèîíàëüíîé èñòîðèè ñ ó÷åòîì òðàäèöèé, îïðå-
äåëåííûõ ñîöèàëüíûõ íîðì è îñîáåííîñòåé âíóòðåííåãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

ÂÛÂÎÄÛ

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ìåíòàëèòåò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
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Рисунок 2.  Особенности экономического менталитета России
на основе модели силового поля Левина (составлено автором по материалам [2]).
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àãðåãèðîâàííîå îáîáùåííîå îòðàæåíèå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî îïûòà ëþäåé, èõ âîçìîæíîñòåé è ñïîñîáíî-
ñòåé. Ïîýòîìó òîëüêî íàó÷íî îáîñíîâàííûé ïîäõîä ê ïî-
íèìàíèþ èñòîðè÷åñêè êóëüòóðíîé "ìåíòàëüíîé óñòàíîâ-
êè" íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïîçâîëèò
Ðîññèè âûéòè íà âûñîêèå óðîâíè îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, äàåò âîçìîæíîñòü ïðå-
îäîëåòü ñóùåñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ è â ïîëíîé ìåðå èñ-
ïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ýêîíîìè÷åñêèì ìåíòàëèòåòîì, à
èìåííî, äîñòàòî÷íî ñèëüíîå ðàçäåëåíèå ìåæäó áîãàòûìè
è áåäíûìè, ìèíèìàëåí ñðåäíèé êëàññ, ÷òî ïîðîæäàåò
êîððóïöèþ, êóëüò äåíåã, äâîéíûå ñòàíäàðòû è âûñîêóþ
áåçðàáîòèöó. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñèëà Ðîññèè îñíîâàíà íà
ñïåöèôè÷åñêèõ è óíèêàëüíûõ îñîáåííîñòÿõ ðóññêîãî õà-
ðàêòåðà, òàêèõ êàê òðóäîëþáèå, ñèëà, äîáðîòà, ýíåðãèÿ,
óìåíèå, îòêðûòîñòü, ïàòðèîòèçì è ùåäðîñòü, ñóùåñòâóþ-
ùèå ó ðîññèÿí íåêîòîðûå ñïåöèôè÷åñêèå ëàòåíòíûå è
ðåäêî èñïîëüçóåìûå ñïîñîáíîñòè, òàêèå êàê ñïëî÷åí-
íîñòü ïåðåä ëèöîì îïàñíîñòè è ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî
ìåíòàëèòåòà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðîññèÿíå íå ìîãóò ïðåä-
ñòàâèòü ñâîþ æèçíü â äðóãîé ñòðàíå, íåçàâèñèìî îò òî-

ãî, íàñêîëüêî îíè íå ëþáÿò ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ
è ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå. Ñäâèã â ýêîíîìè÷å-
ñêîé ìûñëè îò èíòåíñèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøà-
òåëüñòâà â ïîëèòèêó ïðîìûøëåííîñòè â íàïðàâëåíèè
ñîñðåäîòî÷åíèÿ âíèìàíèÿ íà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè è
ïðèìåíåíèè è ðàçðàáîòêå òåõíîëîãèé äëÿ ïîâûøåíèÿ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ ìîæåò ïðîèçîéòè ñ ïðè-
çíàíèåì âàæíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, îñíîâàííîãî íà ÷åëîâå÷åñêîì êàïèòàëå, âûòåêà-
þùåì èç ðîññèéñêîãî ìåíòàëèòåòà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
äâèæóùèì ôàêòîðîì èíòåíñèâíîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ
òåõíîëîãèé â ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýïîõå èíôîðìàöèîí-
íîé ýêîíîìèêè.

Òî åñòü ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ìåíòàëèòåò îñíî-
âàí íà èñòîðè÷åñêè òàëàíòëèâîé íàöèÿ ñ êðóïíûìè äî-
ñòèæåíèÿìè â îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè è èñêóññòâà. Ïîýòî-
ìó ïåðâûì øàãîì äëÿ èíòåíñèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ê ïîëó÷åíèþ îñíîâíûõ êîìïå-
òåíöèé äëÿ ãëîáàëüíîãî ðûíêà, ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü âû-
çîâó, ñâÿçàííîìó ñ ïåðåõîäîì ê èííîâàöèîííîé ìîäåëè
ðàçâèòèÿ. Ïîñëå òîãî, êàê áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé íà÷íóò ïîëó÷àòü, âëàäåòü è óìåëî èñïîëüçîâàòü
ýòè êîìïåòåíöèè, òî ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû, áóäóò ïðå-
îáðàçîâàíû â âîçìîæíîñòè.
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С
îõðàíåíèå ïðîæèâàþùåãî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
íàñåëåíèÿ è ïðåæäå âñåãî ìîëîäåæè, ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïðè ðåàëè-

çàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà. Ïåðåä Ðîññèåé â óñëîâèÿõ ñëîæíîé ãåîïîëè-
òè÷åñêîé ñèòóàöèè â ìèðå îáîñòðÿåòñÿ äâóåäèíàÿ àãðàð-
íàÿ ïðîáëåìà: îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâè-
ñèìîñòè (áåçîïàñíîñòè) ñòðàíû, à òàê æå çàìåäëåíèå äå-
ïîïóëÿöèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà, ñêîíöåíòðèðî-
âàííàÿ íà ïåðåñòðîéêå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïî èíäóñòðè-
àëüíûì ïðèíöèïàì è íà ïðèîðèòåòíîì ñîçäàíèè êðóïíûõ
æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ, ïîçâîëÿåò ñíèçèòü íà-
ïðÿæåíèå òîëüêî ïî îäíîé ÷àñòè ïðîáëåìû - íàðàùèâà-
íèþ îáú¸ìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ êðóïíûõ ìåãàïîëèñîâ. Íî â òî æå âðåìÿ, ýòî ïðèâî-
äèò ê îòòîêó íàñåëåíèÿ èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è èñ÷åçíî-
âåíèþ ñ êàðòû ñòðàíû äåñÿòêà òûñÿ÷ ìàëûõ ñåë è äåðå-
âåíü [3].

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ïðîãðàììû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ôåðìåðñòâà è êîîïåðàöèè íà ñåëå,
ðàññìàòðèâàÿ ñåìåéíóþ ôåðìó â êà÷åñòâå îïîðíîãî çâå-
íà. Â 2017 ãîäó ïðîèçîøåë ðÿä ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé
â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé ïðîèçîøëî îáúåäèíåíèå ïðåä-
îñòàâëÿåìûõ ðåãèîíàì ñóáñèäèé â "åäèíóþ ñóáñèäèþ".
Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ìîãóò ïåðåðàñïðåäåëÿòü âûäåëÿå-
ìûå ñðåäñòâà, èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíîâ è ñ ó÷åòîì
öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé. Åäèíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñóáñèäèÿ íà-
ïðàâëåíà íà ñîäåéñòâèå äîñòèæåíèþ öåëåâûõ ïîêàçàòå-
ëåé ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ÀÏÊ. Ñîãëàøåíèå
î ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèè çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó âûñøèì
èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà ÐÔ è Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè åæåãîäíî. Â ñîãëàøå-
íèè ôèêñèðóþòñÿ öåëåâûå ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè
ìåðîïðèÿòèé ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû, íà ïîääåðæêó
êîòîðûõ çàïðàøèâàåòñÿ ñóáñèäèÿ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ
ïîêàçàòåëåé ðåãèîíû ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü
íàïðàâëåíèÿ è îáúåìû ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, ñ ó÷åòîì
ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé, óò-
âåðæäàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ [1].

Îáúåì íàïðàâëÿåìûõ ñðåäñòâ íàçíà÷àåòñÿ èñõîäÿ èç
ñóììû äîëåé êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà ïî ÷åòûðåì íàïðàâëå-
íèÿì: â âàëîâîì îáúåìå ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà, æè-
âîòíîâîäñòâà, ïèùåâîé è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè (è îñòàòêå çàäîëæåííîñòè ïî êðàòêîñðî÷íûì
êðåäèòàì); â ïîãîëîâüå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ;
â ïëîùàäÿõ ïîä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè êóëüòóðàìè; â êî-
ëè÷åñòâå è îáúåìå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè êðåñòüÿíñêî-
ãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà è ñåëüõîçêîîïåðàòèâà.

METHOD OF ASSESSING
MUNICIPALITIES FOR THE PROVISION
OF STATE SUPPORT TO AGRICULTURAL
PRODUCERS IN PRIMORSKY KRAI

E.  Korotkih
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In the article methodology of estimation of the municipalities of
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Êîíñîëèäàöèÿ ìåð ïîääåðæêè ïðèçâàíà óïðîñòèòü
íîðìàòèâíóþ áàçó, ïðè ïîëó÷åíèè ñóáñèäèé ñåëüõîçòî-
âàðîïðîèçâîäèòåëÿìè. Îäíàêî íåïîíÿòíî âëèÿíèå äàí-
íîãî îáúåäèíåíèÿ íà ïîääåðæêó ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâî-
âàíèÿ, ââèäó îòñóòñòâèÿ åå ïëàíèðîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïîääåðæêà ðàñïðåäåëÿåòñÿ çà÷àñòóþ íåïðîïîð-
öèîíàëüíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü åå ïîëó÷àþò êðóïíûå ñåëü-
õîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëè. Îáúåìû ðàñïðåäåëåíèÿ
ñðåäñòâ ïî ïîäïðîãðàììàì áóäóò ðàññ÷èòûâàòüñÿ èñõî-
äÿ èç òîãî, ñêîëüêî äåíåã âûäåëèëè, îáðàçíî ãîâîðÿ, íå-
ñêîëüêî íóæíî, à ñêîëüêî îñòàëîñü. Îäíîâðåìåííî ââå-
äåíèå åäèíîé ñóáñèäèè ïðåäïîëàãàåò áîëüøóþ ðîëü ðå-
ãèîíîâ ïðè ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè. Ïðåæäå âñåãî, ýòî îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèé â àãðàðíîé ïîëèòèêå è ïîëó÷åíèå ìàê-
ñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåííûõ íà ýòè íà-
ïðàâëåíèÿ ñðåäñòâ.

Ïðèìîðñêèé êðàé îáëàäàåò ðàçíîîáðàçíûìè ïðè-
ðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè è ëàíäøàôòíûìè óñëîâèÿìè, à
åãî ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷à-
þòñÿ ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, óðîâíþ ðàçâèòèÿ èí-
ôðàñòðóêòóðû, ñîñòîÿíèþ è ñòåïåíè äåïðåññèâíîñòè
ýêîíîìèêè. Ïî ìíåíèþ Ïîòåíêî Ò.À. ïðîèçâîäñòâî ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â êðàå âî ìíîãîì çàâèñèò
îò ïîãîäíûõ óñëîâèé, ÷òî âûçûâàåò çíà÷èòåëüíûå êîëå-
áàíèÿ â îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà è îáóñëàâëèâàåò ñïåöèà-
ëèçàöèþ êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ íà íàèáî-
ëåå ðåíòàáåëüíûõ âèäàõ ïðîäóêöèè [5].

Ïðèîðèòåòàìè àãðàðíîé ïîëèòèêè ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ
ðàçâèòèå æèâîòíîâîä÷åñêîé îòðàñëè, êîòîðàÿ ìîãëà áû
îáåñïå÷èâàòü êðàé âñåìè âèäàìè ñîáñòâåííîé ïðîäóê-
öèè. Ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè
ñîñðåäîòî÷åíî â ñòåïíîé è ëåñîñòåïíîé çîíàõ êðàÿ. Îñ-
íîâíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè ìîëîêà è ìÿñà ÿâëÿþòñÿ ñëå-
äóþùèå ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû: Õîðîëüñêèé, Îêòÿáðü-
ñêèé, Ìèõàéëîâñêèé è Óññóðèéñêèé ãîðîäñêîé îêðóã [2].

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, ïðè ïëàíèðîâàíèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè, íåîáõîäèìî ÷òîáû ìåðîïðè-
ÿòèÿ â ðàìêàõ åå ñîîòâåòñòâîâàëè âàæíûì êðèòåðèÿì,
òàêèì êàê ìîáèëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü. Ìîáèëüíîñòü
îçíà÷àåò, ÷òî ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ìîæíî áûëî ñîõðàíèòü, äàæå ïðè èçìåíåíè-
åì ïîðÿäêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è îáúåìà ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèåì. À ïîèñê íà-
èáîëåå ýôôåêòèâíûõ âàðèàíòîâ ãîñóäàðñòâåííûé ïîä-
äåðæêè, ïðåäïîëàãàåò áîëåå äåòàëüíûé àíàëèç ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ êðàÿ. Íåîáõîäèìî îïåðàòèâíî îöåíèâàòü ðå-
çóëüòàòû óæå ïðîâåäåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîääåðæêè
ôåðìåðîâ. Îïðåäåëèòü è ïîíèìàòü êàêèå ôîðìû ïîä-
äåðæêè áóäóò ìàêñèìàëüíî ðåçóëüòàòèâíû â äàííîì
ðàéîíå. Òàê æå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó òåððèòî-
ðèè è óðîâåíü ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâ â äàííîé ìóíèöèïàëè-
òåòå.

Ïðåäëàãàåì, äëÿ ðàçðàáîòêè è êîððåêòèðîâêè ñóùåñ-
òâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðî-
âåñòè ãðóïïèðîâêó ðàéîíîâ ñ íàèáîëüøèìè ïîêàçàòåëÿ-
ìè ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Íà-
÷àëüíûé îòáîð ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðåäïîëàãàåì èç êðè-
òåðèÿ - âûáîðà îòðàñëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà: æèâîòíîâîäñòâî, ðàñòåíèåâîäñòâî. Äàëåå, èñ-
õîäÿ èç âûáðàííîãî êðèòåðèÿ, ïðîèçâîäèòñÿ ðàíæèðîâà-
íèå ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî îáúåìó âàëîâîé ïðîäóêöèè.

Ïåðâîíà÷àëüíî îïðåäåëÿåòñÿ ñðåäíèé îáúåì âàëî-
âîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ïðîèçâîäèìîé â
ìóíèöèïàëèòåòàõ. Äàëåå îñòàâëÿåì òîëüêî òå ìóíèöèïà-
ëèòåòû, â êîòîðûõ ïðîèçâîäñòâî âûøå ñðåäíåãî îáúåìà
ïðîèçâîäèìîé âàëîâîé ïðîäóêöèè. Äàííûé êðèòåðèé ãî-
âîðèò, ÷òî ìóíèöèïàëèòåòû óæå îáëàäàþò íåîáõîäèìûìè
óñëîâèÿìè äëÿ ðàçâèòèÿ: òàêèìè êàê ãåîãðàôè÷åñêîå
ïîëîæåíèå, èíôðàñòðóêòóðà, äåéñòâóþùèìè êðóïíûìè
õîçÿéñòâàìè ïî ïðîèçâîäñòâó ñåëüõîçïðîäóêöèè. Äàí-
íûå ìóíèöèïàëèòåòû ñîñòàâëÿþò ñòðàòåãè÷åñêèé êîñòÿê
â êðàå è òðåáóþò äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ äëÿ âûÿâ-
ëåíèÿ òåíäåíöèé è íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè.

Â Ïðèìîðñêîì êðàå íàñ÷èòûâàåòñÿ ïîðÿäêà 24 ìó-
íèöèïàëèòåòîâ, ñðåäíèé îáúåì âàëîâîé ïðîäóêöèè æè-
âîòíîâîäñòâà â ìóíèöèïàëèòåòå ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà -
4,1%. Ìóíèöèïàëèòåòû â êîòîðûõ ïðîèçâîäñòâî âàëîâîé
ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà ñîñòàâëÿåò áîëåå 4,1 %
ïðåäñòàâëåíû â òàáë.  1.

Êðèòåðèè îöåíêè ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ.  1. Êàæäûé èç
êðèòåðèåâ èìååò ðàñ÷åòíóþ ôîðìóëó. Ïîñëå ðàñ÷åòà
êàæäîãî ïîêàçàòåëÿ ìû ïðèñâàèâàåì êàæäîìó çíà÷å-
íèþ îïðåäåëåííûé áàë. Êîëè÷åñòâî áàëëîâ âàðüèðóåòñÿ
îò -1 äî 1, ñîãëàñíî âàæíîñòè ôîðìèðîâàíèè ñðåäû äëÿ
ïðîèçâîäñòâà æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè. Îñíîâíûì
ïîêàçàòåëåì ïðèìåíÿåì â ðåçóëüòàòèâíûõ îöåíêàõ ÿâ-
ëÿåòñÿ îáúåì ïðîèçâåäåííîé æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðî-
äóêöèè â êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâàõ (Vк).

Ýòîò ïîêàçàòåëü, ôîðìèðóåò ïðåäñòàâëåíèå î ðàéî-
íàõ, ãäå ñîñðåäîòî÷åííû îñíîâíûå ëèäåðû - êðåñòüÿí-
ñêèå õîçÿéñòâà ïî ïðîèçâîäñòâó æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðî-
äóêöèè. Òàê æå íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ñîîòíîøåíèÿ
ñèë â ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêöèè, çà ñ÷åò ïîêàçàòåëÿ - äî-
ëÿ К(Ф)Х â ïðîèçâîäñòâå æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè
â ìóíèöèïàëèòåòå. Äàííûé ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòûâàåòñÿ
ïî ôîðìóëå: 

ãäå ДОПк - äîëÿ â îáúåìå ïðîèçâåäåííîé æèâîòíî-
âîä÷åñêîé ïðîäóêöèè К(Ф)Х â ìóíèöèïàëèòåòå; 

Vк - îáúåì ïðîäóêöèè ïðîèçâåäåííîé К(Ф)Х â ìóíè-
öèïàëèòåòå;
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Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2017 ã.24

Òàáëèöà  1.

Валовая продукция животноводства в Приморском крае, млн. руб.

Ìóíèöèïàëèòåò 2013 ã 2014 ã 2015 ã 2015ã.
â % ê èòîãó

Уссурийский 695223 879189 1189894 7,8

Михайловский 528183 648773 771519 5,1

Надежденский 508110 548581 803201 5,3

Октябрьский 475594 580379 710486 4,7

Спасский 452135 630422 1122120 7,3

Ханкайский 555446 637052 862334 5,6

Хорольский 533731 626500 714825 4,7

Источник: составлено по [4].

Критерии оценки муниципалитета

Результативные Стратегические

Ресурсные

Объем произведённой
продукции

К(Ф)Х

Наличие крупных
агрохолдингов

Наличие перерабатывающихНаличие кормовой базы

Обеспеченность
собственными
кормами К(Ф)Х

Сельскохозяйствен-
ная организация

Разнообразие
кормовой базы

СХПК

Рисунок 1.  Критерии оценки муниципалитета для получения государственной поддержки. (Источники: составлено автором).
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Vп - îáúåì ïðîäóêöèè ïðîèçâåäåííîé âñåìè ôîðìà-
ìè õîçÿéñòâîâàíèÿ â ìóíèöèïàëèòåòå.

Ñëåäóþùèé ïîêàçàòåëü - äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ÷èñ-
ëåííîñòè К(Ф)Х â ìóíèöèïàëèòåòå çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà,
ýòîò ïîêàçàòåëü ïîçâîëÿåò îöåíèòü òåíäåíöèþ ðàçâèòèÿ
К(Ф)Х â ìóíèöèïàëèòåòå òàì, ãäå ïðèñóòñòâóåò óñòîé÷è-
âûé ðîñò è ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ïîëîæèòåëüíîé ñðåäû
äëÿ ðàçâèòèÿ К(Ф)Х. Ðàññ÷èòûâàåòñÿ äàííûé ïîêàçà-
òåëü ïî ôîðìóëå: 

ãäå Дк - äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè Ê(Ô)Õ â
ìóíèöèïàëèòåòå çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà;

N1- êîëè÷åñòâî õîçÿéñòâ â òåêóùåì ãîäó;
N2 - êîëè÷åñòâî õîçÿéñòâàõ â îò÷åòíîì ãîäó.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ðåçóëüòàòèâíûå ïîêàçàòåëè, ìû
ïîëó÷àåì ðàíæèðîâàíèå ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïîñëå íà÷èñ-
ëåíèÿ èì áàëîâ. Àíàëèç íà äàííîì óðîâíå ïîçâîëÿåò âû-
ÿâèòü, â êàêèõ ðàéîíàõ èñòîðè÷åñêè ñëîæèëàñü ïîëîæè-
òåëüíàÿ ñðåäà äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ. 

Äàëåå íåîáõîäèìî îöåíèòü ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë îò-
ðàñëè æèâîòíîâîäñòâà ìóíèöèïàëèòåòà ïî ñëåäóþùèì
ïîêàçàòåëÿì: íàëè÷èå êîðìîâîé áàçû è ïåðåðàáàòûâàþ-
ùèõ ìîùíîñòåé. Ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåí-
íûìè êîðìàìè â Ê(Ô)Õ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå 3.

ãäå Оск - îáåñïå÷åííîñòü ñîáñòâåííûìè êîðìàìè â
К(Ф)Х;

Nск- êîëè÷åñòâî ñîáñòâåííûõ êîðìîâ â Ê(Ô)Õ
Nн - íîðìà ðàñõîäà êîðìîâ â Ê(Ô)Õ

Íàëè÷èå êîðìîâîé áàçû ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ðàçâèòèÿ
æèâîòíîâîäñòâà â ìóíèöèïàëèòåòå, à åå ðàçíîîáðàçèå
ïîçâîëèò óìåíüøèòü ðèñêè íåõâàòêè êîðìîâ. Ðàçíîîá-
ðàçèå êîðìîâîé áàçû ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå 4.

ãäå КPK - êîýôôèöèåíò ðàçíîîáðàçèÿ êîðìîâ;
NKB- íîðìà êîëè÷åñòâà âèäîâ êîðìîâ;
NB - êîëè÷åñòâî âèäîâ êîðìîâ.

Òàê æå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïîêàçàòåëü "íàëè÷èå
ïðåäïðèÿòèé ñ îïåðåæàþùèì ðîñòîì êîðìîâîé áàçû
ïåðåä ïîãîëîâüåì" ýòîò ïîêàçàòåëü àêòóàëåí â ïåðâóþ
î÷åðåäü äëÿ íàøåãî êðàÿ, â ñèëó ïðîèçîøåäøèõ â êðàå â
ïîñëåäíèå ãîäû ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Òàê, ïðè íàâîä-
íåíèÿõ, â êðàå ñòðàäàþò â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàâíèííûå
ðàéîíû, ïîýòîìó ñòàáèëèçàöèè ïîëîæåíèÿ íåîáõîäèìî
äèâåðñèôèöèðîâàòü îæèäàåìûå ðèñêè çà ñ÷åò ìóíèöè-

ïàëèòåòîâ â ìèíèìàëüíîé ñòåïåíè ïîäâåðæåííûõ çàòîï-
ëåíèþ, îêàçûâàÿ ìàêñèìàëüíóþ ïîääåðæêó èì äëÿ ðàç-
âèòèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ êîðìîâîé áàçû äëÿ æè-
âîòíîâîäñòâà. 

Ê ðåñóðñíûì ïîêàçàòåëÿì îòíîñèòñÿ è "íàëè÷èå ïå-
ðåðàáàòûâàþùèõ ìîùíîñòåé", ýòîò ïîêàçàòåëü íåîáõî-
äèì äëÿ îöåíêè äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïà-
ëèòåòà ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Â ìóíèöèïàëè-
òåòàõ, ãäå ïåðåðàáîòêà ïðîäóêöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ îäíèì
êðóïíûì ïðåäïðèÿòèåì, ðàçâèòèå ìàëûõ ôîðì õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ ñäåðæèâàåòñÿ çà ñ÷åò ìîíîïîëèçàöèè. Ïî-
ýòîìó ìóíèöèïàëèòåòû, èìåþùèå ëèäèðóþùèå ïîëîæå-
íèå â ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêöèè è âûñîêèå ðåçóëüòàòèâ-
íûå ïîêàçàòåëè, ÿâëÿþòñÿ ïðåòåíäåíòàìè íà ðàçâèòèå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè è âñåõ âîçìîæíûõ
ôîðì ïîääåðæêè äëÿ ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïåðåðà-
áàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé.

Íà ïîñëåäíåì ýòàïå íåîáõîäèìî îöåíèòü ìóíèöèïà-
ëèòåòû ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.
Äàííàÿ îöåíêà íåîáõîäèìà â âèäó ââåäåíèÿ â îòäåëüíûõ
ìóíèöèïàëèòåòàõ òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ è
ðåàëèçàöèè íà èõ òåððèòîðèè ðàçëè÷íûõ êðóïíûõ èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðîåêòîâ àãðîõîëäèíãàìè. Ýòî íåîáõîäèìî
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íàðàùèâàíèè ÷èñëåííîñòè
ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêöèè æè-
âîòíîâîäñòâà è ðàçâèòèè èõ êîîïåðàöèè. Ñ÷èòàåì, ÷òî
íåýôôåêòèâíî ðàçâèâàòü ìàëûå ôîðìû õîçÿéñòâîâà-
íèÿ, â ìóíèöèïàëèòåòàõ, ãäå ïðåäïîëàãàåòñÿ èëè óæå ðå-
àëèçóåòñÿ êðóïíûé èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò â îáëàñòè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Òàê æå íåîáõîäèìî ðàññ÷èòàòü ëî-
ãèñòè÷åñêîå ïëå÷î îò ìóíèöèïàëèòåòîâ - ïðîèçâîäèòå-
ëåé ïðîäóêöèè äî - îñíîâíûõ òî÷åê ñáûòà ïðîäóêöèè.
Ïîêàçàòåëü îïðåäåëÿåò ñòîèìîñòü ëîãèñòèêè êàê îäíîãî
èç íàèáîëåå âàæíûõ ìîìåíòîâ â îðãàíèçàöèè ñáûòà
ïðîäóêöèè.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå êðèòåðèè èìåþò ñâîþ
áàëüíóþ îöåíêó, ÷òî ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ìåðîïðèÿòèÿ
ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå, êîòîðûå áóäóò ìàêñè-
ìàëüíî ýôôåêòèâíû â äàííîì ìóíèöèïàëèòåòå. Áàëüíàÿ
îöåíêà êðèòåðèåâ è âîçìîæíûå ìåðîïðèÿòèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ïðåäñòàâëåíû òàáë.  2.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ìóíèöèïàëèòåòû ïî âûøåïåðå-
÷èñëåííûì êðèòåðèÿì, ìû ïîëó÷àåì îïåðàòèâíûé àíà-
ëèç çà ñ÷åò ïðîñòûõ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ.
Îïðåäåëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûå âèäû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè, íàïðèìåð ãðàíòîâîé ïîääåðæêè, ïî ïðî-
ãðàììå "Íà÷èíàþùèé ôåðìåð". Â ñâÿçè ñ ýòèì ýôôåê-
òèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëûõ ôîðì õî-
çÿéñòâîâàíèÿ âîçðàñòàåò çà ñ÷åò òî÷å÷íîãî õàðàêòåðà
ïîääåðæêè. Äàííàÿ ìåòîäèêà ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü
ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíûå âàðèàíòû ïîääåðæêè è äëÿ
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ðàñòåíèåâîä÷åñêîé îòðàñëè, ïðè êîððåêòèðîâêè îïðå-
äåëåííûõ êðèòåðèåâ. 

Òàê æå ïðåäïîëàãàåò äàëüíåéøèé äîëãîñðî÷íûé ýêî-
íîìè÷åñêèé ïðîãíîç îáúåìà âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé

ïðîãðàììû Ïðèìîðñêîãî êðàÿ "Ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ
æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ" íà
2013-2020.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2017 ã.26

Òàáëèöà  2.

Критерии оценки муниципалитетов Приморского Края
для получения государственной поддержки на развитие крестьянских (фермерских) хозяйств.

Êðèòåðèé Ðàñ÷åòíûé
ïîêàçàòåëü 

Îöåíî÷íàÿ
øêàëà (áàëû)

Ïðåäïîëàãàåìûå
ìåðîïðèÿòèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè

Результативный показатель

Объем произведенной животноводческой про-
дукции муниципалитетами Vп > 4% - 1 единая региональная

субсидия

Доля К(Ф)Х в производстве животноводческой
с/х продукции в муниципалитете ДОПк > 20% - 0,5 поддержка начинающих

фермеров

Динамика роста снижения К(Ф)Х в муниципали-
тете за 3 года Дк положительная - 0,5

гранты на развитие
семейных

животноводческих ферм

Ресурсный показатель

Обеспеченность собственными кормами в К(Ф)Х Оск > 0,9 - 0,5
> 0,7 - 0,25

субсидия на повышение
продуктивности в

молочном скотоводстве

Коэффициент разнообразия кормовой базы в
К(Ф)Х Крк > 0,8 - 0,5 льготное кредитование

Наличие предприятий с опережающим ростом
кормовой базы перед поголовьем Nпк > 1-0,5

субсидия на оказание
несвязанной поддержки

в растениеводства

Наличие перерабатывающих мощностей живот-
новодческой продукции

Nп
N схпк

> 1- (-0,25)
> 1 -0,25 грантовая поддержка СХПК

Стратегический показатель

Наличие крупных агрохолдингов занимающихся
животноводством Nа > 1 - (- 0,25) ---

Реализация крупными агрохолдингами на терри-
тории муниципалитета инвестиционных проек-
тов 

Nап > 1 (- 0,25)
льготное кредитование

малых форм
хозяйствования
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ìîìåíò ïðèíÿòèÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñòðàòåãèè ïå-
ðåõîäà ê èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó îáóñëîâèë íà÷àëî
äåÿòåëüíîñòè, îñíîâíûì âåêòîðîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
öåíòðàëèçàöèÿ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà [1, ñ.15]. Äàííûé ïðîöåññ òðåáóåò
îáîñíîâàííîãî ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäè-
ìûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàèáîëåå ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ òðóäîâûõ è ìàòå-
ðèàëüíûõ ðåñóðñîâ â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî áþäæåò-

íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ [2, ñ. 263].

Ðåçóëüòàòû ïðåäûäóùèõ èññëåäîâàíèé ïîêàçûâàþò,
÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â èìåþùèõñÿ
óñëîâèÿõ ýôôåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå îáëà÷íûõ
ñåðâèñîâ [3, ñ.105], äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíû ñâîéñòâà
ìèíèìèçàöèè è óíèôèêàöèè èñïîëüçóåìîé èíôðàñòðóê-
òóðû [4, ñ.96].

Ñàìîïîäîáèå îáëà÷íûõ ñòðóêòóð

Â õîäå èñïîëüçîâàíèÿ îáëà÷íûõ èíôîðìàöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ ïîëüçîâàòåëü îñóùåñòâëÿåò ïîëó÷åíèå óñëóã ÷å-

SYNERGY 
OF SELF-SIMILARITY
OF ST.PETERSBURG' 
INFORMATION SPACE

O.  Lobanov
V.  Schugoreva

N.  Basha

Annotation
The article describes the concept of self-similarity of state information

systems that form the cloud information space of St. Petersburg. It is shown
that, unlike the traditional set of information and telecommunication tech-
nologies, cloud information structures are self-similar in relation to each
other, which makes it possible to speak about their integration into the glob-
al online ecosystem, characteristic of the current development of mankind
and possessing the properties of systematicity. It is proved that the clusters
of information systems have synergistic properties, a methodology for cal-
culating the synergy effect arising from the use of cloud information systems
is presented, as well as corresponding calculations that numerically char-
acterize these properties in clusters of information systems of St.
Petersburg. The expediency of application of the considered approach in the
process of information space management is shown to increase the effi-
ciency of the implemented measures in the field of regional informatization.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå îïèñàíî ïîíÿòèå ñàìîïîäîáèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöè-
îííûõ ñèñòåì, ôîðìèðóþùèõ îáëà÷íîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàí-
ñòâî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ïîêàçàíî, ÷òî, â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííîé ñî-
âîêóïíîñòè èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
îáëà÷íûå èíôîðìàöèîííûå ñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ ñàìîïîäîáíûìè ïî
îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá èõ èíòåãðàöèè â
ãëîáàëüíóþ îíëàéí ýêîñèñòåìó, õàðàêòåðíóþ äëÿ òåêóùåãî ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñòâà è îáëàäàþùóþ ñâîéñòâàìè ñèñòåìíîñòè. Äîêàçàíî, ÷òî
êëàñòåðû èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì îáëàäàþò ñèíåðãåòè÷åñêèìè ñâîé-
ñòâàìè, ïðèâåäåíà ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ýôôåêòà ñèíåðãèè, âîçíèêàþ-
ùåãî ïðè èñïîëüçîâàíèè îáëà÷íûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, à òàêæå
âûïîëíåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñ÷åòû, ÷èñëåííî õàðàêòåðèçóþùèå
äàííûå ñâîéñòâà ó êëàñòåðîâ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà. Ïîêàçàíà öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèìåíåíèÿ ðàññìîòðåííîãî ïîä-
õîäà â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííûì ïðîñòðàíñòâîì äëÿ ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå ðåãèî-
íàëüíîé èíôîðìàòèçàöèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíôîðìàòèçàöèÿ, èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî, óïðàâëåíèå, èí-
ôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò, ñàìîïîäîáèå.

СИНЕРГИЯ САМОПОДОБИЯ
ИНФОРМАЦИОННОГО ПРОСТРАНСТВА САНКТ-ПЕТЕРБУРГА
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ðåç âåá-èíòåðôåéñû èëè òåðìèíàëû ïîñðåäñòâîì âûäå-
ëåííûõ êàíàëîâ ñåòè ñ èñïîëüçîâàíèåì àâòîìàòèçèðî-
âàííûõ ñèñòåì, òðåáóþùèõ ìèíèìàëüíûå òåõíîëîãè÷åñ-
êèå ñðåäñòâà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ êîíå÷íûì ïîëüçîâàòå-
ëåì è çà÷àñòóþ íå òðåáóþùèå âûñîêîé êâàëèôèêàöèè
îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ïîäõîäà
áóäåò ÿâëÿòüñÿ âîçìîæíîñòü äîñòóïà ê ñåðâèñàì ñ âûñî-
êèì íàïåðåä çàäàííûì óðîâíåì êà÷åñòâà, êîòîðûé íå áó-
äåò çàâèñåòü îò ðàéîíà, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ òîò èëè èíîé
ïîëüçîâàòåëü.

Â òî æå âðåìÿ, èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîí-
íàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïðè òàêîì âçàèìîäåéñòâèè ÿâëÿåòñÿ
ñêðûòîé îò ïîëüçîâàòåëÿ [5, ñ. 61]. Îðãàíèçàöèÿ îáðà-
áîòêè äàííûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå ñåòåâîé âèðòóàëü-
íîé èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, îñîáåííîñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñåð-
âèñîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ â ñèíõðîííûõ (àâòîìàòè÷åñêèõ)
èëè ñõîäíûõ ñ íèìè ðåæèìàõ ðàáîòû, â îòëè÷èå îò áîëåå
òðàäèöèîííûõ ñïîñîáîâ ïîñòðîåíèÿ èíôîðìàöèîííî-òå-
ëåêîììóíèêàöèîííîé ñèñòåìû, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ íà-
ëè÷èåì åäèíîãî öåíòðà ñëóæá è ðåñóðñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, îáëà÷íàÿ ìîäåëü ïî ñóòè ñâîåé ñî-
äåðæèò ïðèíöèïû, ïðèñóùèå ãëîáàëüíîìó ðàçäåëåíèþ
òðóäà ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñôåðå óñëóã [6, ñ. 83]. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî îáëà÷íûå ñåðâèñû èñïîëüçóþò áàçîâûå âíóò-
ðåííèå è âíåøíèå îáëà÷íûå ñåðâèñû, êîòîðûå, â ñâîþ
î÷åðåäü, òàêæå ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòàìè âíåäðåíèÿ îáëà÷-
íûõ ñåðâèñîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ áàçîâûìè ïî îòíîøå-
íèþ ê íèì. Òàêèì îáðàçîì, àíàëîãè÷íî ñ óêàçàííîé ýêî-
ñèñòåìîé ìèðîâîé ýêîíîìèêè, îáëà÷íûå èíôîðìàöèîí-

íûå ñèñòåìû îáëàäàþò ñâîéñòâàìè, ïðèñóùèìè ñàìîïî-
äîáíûì (ôðàêòàëüíûì) ñèñòåìàì [7, ñ. 298].

Óêàçàííûå âûøå ôàêòîðû îáóñëàâëèâàþò ñëîæíûå
âçàèìîñâÿçè ìåæäó óðîâíÿìè îáëà÷íûõ ñåðâèñîâ, êîãäà
áàçîâûé ðåñóðñ äëÿ îäíîãî ñåðâèñà ôàêòè÷åñêè ïðåä-
ñòàâëÿåò èç ñåáÿ íàáîð ñåðâèñîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà
áîëåå âûñîêîì óðîâíå èåðàðõèè îáëà÷íûõ ñåðâèñîâ, êàê
ýòî ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ.  1.

Ñ ó÷åòîì äàííûõ ôàêòîðîâ åäèíîå èíôîðìàöèîííîå
ïðîñòðàíñòâî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà òðàíñôîðìèðóåòñÿ â
ãëîáàëüíóþ óíèâåðñàëüíóþ ýêîñèñòåìó, êîòîðàÿ ïðåäîñ-
òàâëÿåò êàê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òàê è íàñå-
ëåíèþ ñîâîêóïíîñòü óñëóã, ðàíåå ïðåäñòàâëÿâøèõñÿ â
ëîêàëüíîì ðåæèìå ëèáî ïîñðåäñòâîì ïèñüìåííûõ çà-
ïðîñîâ [8, ñ. 39]. Áîëåå òîãî, çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ îí-
ëàéí-èíñòðóìåíòîâ äîñòóïà ïîÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèÿ ãîâî-
ðèòü î ïðèíàäëåæíîñòè îáëà÷íîãî èíôîðìàöèîííîãî
ïðîñòðàíñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ê îíëàéí-ýêîíîìèêå.

Ðåçóëüòàòîì óêàçàííûõ îñîáåííîñòåé èíòåãðàöèè
èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â
ãëîáàëüíóþ ýêîñèñòåìó îíëàéí-ýêîíîìèêè ìîæåò ÿâ-
ëÿòüñÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
êîíâåðãåíöèÿ. Ñþäà ìîæíî îòíåñòè êàê êîíâåðãåíöèþ
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, òàê è êîíâåðãåíöèþ ðûíêîâ,
ïîòðåáèòåëåé è ïðîèçâîäèòåëåé óñëóã, îòðàñëåé íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà è äðóãèõ îáëàñòåé. Ýòè ôàêòîðû â ñâîåé
ñîâîêóïíîñòè îáóñëàâëèâàþò êàê íîâûå âîçìîæíîñòè
ðåàëèçàöèè îáëà÷íûõ ñåðâèñîâ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, òàê è
ïîâûøåíèå óðîâíÿ óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ ïðåä-
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Рисунок 1.  Схематическое представление самоподобия облачной инфраструктуры.
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îñòàâëÿåìûìè åìó ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíû-
ìè óñëóãàìè.

Ýôôåêò ñèíåðãèè

Äëÿ òîãî, ÷òîáû îöåíèòü ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò
ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîöåññîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñâîé-
ñòâà èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â ïðîöåññå èõ ïåðåõîäà â
îáëà÷íîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî, íåîáõîäèìî
îöåíèòü ñóììàðíûé ýôôåêò îò âçàèìîäåéñòâèÿ ðàññìà-
òðèâàåìîé ñîâîêóïíîñòè êëàñòåðîâ èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî åãî çíà÷åíèå
ìîæåò ñóùåñòâåííî ïðåâîñõîäèòü çíà÷åíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé ñîâîêóïíîñòè äàííûõ èíôîðìà-
öèîííûõ ñèñòåì, ðàññ÷èòûâàåìîå ïóòåì ïðîñòîãî ñóììè-
ðîâàíèÿ [9, ñ. 65]. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííûõ ôàêòîðîâ äëÿ
îöåíêè ýôôåêòà ñèñòåìíûõ ñâîéñòâ ñàìîïîäîáíûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì öåëåñîîáðàçíî íà ïåðâîì ýòàïå
îñóùåñòâèòü ðàñ÷åò êîëè÷åñòâà âîçìîæíîñòåé âçàèìî-
äåéñòâèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â ïðîöåññå ìåæâå-
äîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äëÿ ñîâî-
êóïíîñòè èçîëèðîâàííûõ ñèñòåì:

ãäå k - ïîêàçàòåëü êîëè÷åñòâà ðåàëèçóåìûõ ïîñðåä-
ñòâîì äàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ñåðâèñîâ, n -
ïîêàçàòåëü íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ èíôîðìàöèîííûõ ñåðâèñîâ êîëè÷åñòâà çàïðî-
ñîâ, m - ïîêàçàòåëü êîëè÷åñòâà âõîäÿùèõ â äàííûé êëàñ-
òåð èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì.

Â ïðîöåññå ïåðåõîäà ê îáëà÷íîé ñðåäå ïîÿâëÿþòñÿ
âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü ìîìåíòàëüíûå (ñèíõðîííûå)
çàïðîñû íå òîëüêî â ðàìêàõ îïðåäåëåííîé (èçîëèðîâàí-
íîé) èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, íî è îáåñïå÷èòü ìåæñè-
ñòåìíîå âçàèìîäåéñòâèå äëÿ ñîâîêóïíîñòè èíôîðìàöè-
îííûõ ñèñòåì â ðàìêàõ îäíîãî êëàñòåðà. Òàêèì îáðàçîì,
ó ñèñòåìû ïîÿâÿòñÿ âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü çàïðîñû
íå òîëüêî âíóòðè ñâîåé èçîëèðîâàííîé ñðåäû, íî è âçà-
èìîäåéñòâîâàòü ñ (n � 1) äðóãèì ñèñòåìàìè â ðàìêàõ êëà-
ñòåðà. Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ðàññìàòðèâàåìûé ïî-
êàçàòåëü ïðèìåò ñëåäóþùèé âèä:

Â õîäå ñðàâíåíèÿ çíà÷åíèé Vизолир è Vоблачн âûÿâëÿ-
åòñÿ ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò μоблачн = k × n × (n�1), ÷òî
ãîâîðèò î ïðåâûøåíèè ñóììû çíà÷åíèé äàííûõ ïîêàçà-
òåëåé ïðè ðàññìîòðåíèè èõ äëÿ îòäåëüíûõ (èçîëèðîâàí-
íûõ) ñèñòåì âíóòðè êëàñòåðà. Íà ðèñ.  2 ïîêàçàíà çàâèñè-
ìîñòü ðîñòà ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà îò óâåëè÷åíèÿ
êîëè÷åñòâà èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â êëàñòåðå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåì â êëàñòåðå âîçíèêàåò ñèíåðãåòè÷åñ-

êèé ýôôåêò îò óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà âîçìîæíîñòåé
ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â n ðàç, ÷òî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ñèñòåìíîì ýôôåêòå, âîçíèêàþùèõ â ñèñòå-
ìå óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé èíôîðìàòèçàöèåé â ïðî-
öåññå òðàíñôîðìàöèè åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â îáëà÷íûå ñòðóêòóðû, ÷òî,
â ñâîþ î÷åðåäü, ñâèäåòåëüñòâóåò î ñâîéñòâàõ ñàìîïî-
äîáíûõ ýëåìåíòîâ îáëà÷íûõ ñòðóêòóð, îáëàäàþùèõ öåëî-
ñòíîñòüþ, îðãàíèçîâàííîñòüþ, èíòåãðèðîâàííîñòüþ, ñè-
ñòåìíîñòüþ [10, ñ. 26].

Äëÿ òîãî, ÷òîáû îõàðàêòåðèçîâàòü ñóòü âîçíèêàþùåãî
ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà, ïðåäñòàâèì åãî ñõåìàòè÷åñ-
êè äëÿ êëàñòåðà, ñîñòîÿùåãî èç 3 ñèñòåì, êàæäàÿ èç êî-
òîðûõ âûïîëíÿåò 5 çàïðîñîâ. Ðåçóëüòàòû ïîäîáíîãî ñõå-
ìàòè÷åñêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ïðèâåäåíû íà ðèñ.  3.

Íà ðèñ. 3 ñïëîøíîé ëèíèåé îòìå÷åíû çàïðîñû, êîòî-
ðûå âûïîëíÿþòñÿ ñèñòåìîé âíóòðè ñåáÿ; ïóíêòèðíîé ëè-
íèåé îòìå÷åíû âîçìîæíîñòè ìåæñèñòåìíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïîÿâëÿþòñÿ áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ ýô-
ôåêòà ñèíåðãèè.

Â ïðîöåññå ïåðåõîäà ê îáëà÷íûì èíôîðìàöèîííûì
ñåðâèñàì, èñïîëüçóÿ ðàíåå ïðîèçâåäåííîå ðàíæèðîâà-
íèå [11, ñ. 55] ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì
ïî êëàñòåðàì, ðàññ÷èòàåì ïî ôîðìóëå (2) çíà÷åíèå ýô-
ôåêòà ñèíåðãèè, ïîÿâëÿþùåãîñÿ â ïðîöåññå äàííîãî ïå-
ðåõîäà, íà ïðèìåðå 5 êëàñòåðîâ ñèñòåì, â êàæäîì èç êî-
òîðûõ â ñðåäíåì èìååòñÿ êîëè÷åñòâî ñåðâèñîâ k = 10,

êàæäûé èç êîòîðûõ â ñðåäíåì îñóùåñòâëÿåò êîëè÷åñòâî
çàïðîñîâ n = 5.

Â òàáë.  1 ïðåäñòàâëåíû ðàñ÷åòû, ïîçâîëÿþùèå êîëè-
÷åñòâåííî îïðåäåëèòü çíà÷åíèå îïèñàííîãî ñèíåðãåòè-
÷åñêîãî ýôôåêòà îò ïåðåõîäà ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ê èñïîëüçîâàíèþ
îáëà÷íîé èíôðàñòðóêòóðû.
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Рисунок 2.  Рост синергетического эффекта с увеличением
количества информационных систем в кластере.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíà êëþ÷å-
âàÿ ðîëü ñâîéñòâ ñàìîïîäîáèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ðåñóðñîâ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî
èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà. Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü
ôàêò íàëè÷èÿ ñèíåðãåòè÷åñêèõ ýôôåêòîâ, âîçíèêàþùèõ
â ïðîöåññå òðàíñôîðìàöèè ñîâîêóïíîñòè èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì â åäèíîå îáëà÷íîå ïðîñòðàíñòâî. Ïðè÷èíîé
ïîÿâëåíèÿ äàííûõ ýôôåêòîâ, ïîìèìî ñâîéñòâ ñàìîïîäî-
áèÿ, ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå âîçìîæíîñòåé ìåæñèñòåìíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ åäèíîé îáëà÷íîé èíôðàñòðóê-

òóðû, ÷òî äàåò ñèñòåìíûé ýôôåêò ðîñòà ÷èñëà ñâÿçåé
ìåæäó ýëåìåíòàìè ñòðóêòóðû ñèñòåìû.

Ðåçóëüòàòîì èñïîëüçîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ
ñâîéñòâ è ïðèçíàêîâ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè
ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííûì ïðîñòðàí-
ñòâîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà [12, ñ. 30] è ïîâûøåíèå ðàöèî-
íàëüíîñòè è îïåðàòèâíîñòè ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ðåãèî-
íàëüíîé èíôîðìàòèçàöèåé [13, ñ. 20] çà ñ÷åò ñèíåðãåòè-
÷åñêèõ ýôôåêòîâ, âîçíèêàþùèõ â ñàìîïîäîáíûõ îáëà÷-
íûõ ñòðóêòóðàõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñ-
òåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.
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Òàáëèöà  1.

Расчет возникающего синергетического эффекта в рамках перехода
государственных информационных систем к использованию облачной инфраструктуры.

¹
ï.ï.

Êëàñòåð îáëà÷íûõ
ðåñóðñîâ

m,
шт. Vизолир Vоблачн μоблачн

1 Platform as a Service 11 550 2750 2200

2 Desktops as a Service 15 750 3750 3000

3 Software as a Service 12 600 3000 2400

4 Product as a Service 14 700 3500 2800

5 Локальные системы 10 500 2500 2000
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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

4. Ëîáàíîâ Î. Ñ. Ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàììíûõ ðåøåíèé, ðåàëèçóþùèõ ôóíêöèþ áþäæåòèðîâàíèÿ â îðãàíèçàöèÿõ // Â ñáîðíèêå:
Ïðèìåíåíèå ðåçóëüòàòîâ äèïëîìíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â èíòåðåñàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà. - Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã. - 2010. - Ñ. 95-99.
5. Ìèíàêîâ Â. Ô., Ëîáàíîâ Î. Ñ., Àðòåìüåâ À. Â. Êëàñòåðû ïîòðåáèòåëåé òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåðâèñîâ // Ìåæäóíàðîäíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé
æóðíàë = Research Journal of International Studies. - 2014. - ¹ 6-1 (25). - Ñ. 60-61.
6. Ëîáàíîâ Î. Ñ., Ðÿáöåâ È. Â. Ìîäåëèðîâàíèå áèçíåñ-ïðîöåññîâ â ñðåäå Casewise // Â ñáîðíèêå: Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Ðîññèè: èííîâàöèîííîå áóäóùåå. -
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. - 2007. - Ñ. 83-84.
7. Ëîáàíîâ Î. Ñ. CASE-òåõíîëîãèè ïðîåêòèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì // Â ñáîðíèêå: Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè â ýêîíîìèêå, óïðàâëåíèè è
îáðàçîâàíèè. - Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. - 2010. - Ñ. 298-299.
8. Ëîáàíîâ Î. Ñ., Áàøà Í. Â., Ìåëüíèêîâà Å. Ô. Ìåòîäîëîãè÷åñêèé áàçèñ óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííûì ïðîñòðàíñòâîì ðåãèîíà // Ìåæäóíàðîäíûé íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèé æóðíàë = Research Journal of International Studies. - 2014. - ¹ 8-2 (27). - Ñ. 39-40.
9. Ìåëüíèêîâà Å. Ô., Ëîáàíîâ Î. Ñ., Áàøà Í. Â. Ïðèîðèòåçàöèÿ ïðîåêòîâ â èíæèíèðèíãîâîé êîìïàíèè êàê èíñòðóìåíò ïðèíÿòèÿ îïåðàòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé // Ìåæäóíàðîäíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé æóðíàë = Research Journal of International Studies. - 2014. - ¹ 8-1 (27). - Ñ. 65-66.
10. Ìèíàêîâà Ò.Å., Ìèíàêîâ Â.Ô. Ñèíåðãèÿ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ïðè âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè // Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû íàóêè è
îáðàçîâàíèÿ. - 2013. - ¹ 4. - Ñ. 26.
11. Ëîáàíîâ Î. Ñ., Ìèíàêîâ Â. Ô., Ìèíàêîâà Ò. Å. Ìåòîäîëîãèÿ ðàíæèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ â îáëà÷íîé èíôðàñòðóêòóðå ðåãèîíà // Ìàòåðèàëû 3-é íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîé internet-êîíôåðåíöèè Ìåæäèñöèïëèíàðíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ è èíôîðìàòèêè. - Óëüÿíîâñê. - 2014. -
Ñ. 50-56.
12. Ëîáàíîâ Î. Ñ., Ìèíàêîâà Ò. Å., Ìèíàêîâ Â. Ô. Ïåðèîäèçàöèÿ â ýâîëþöèè ðåãèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è çàêîíîìåðíîñòü ðàçâåðòûâàíèÿ
îáëà÷íîé èíôðàñòðóêòóðû // Ìåæäóíàðîäíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé æóðíàë = Research Journal of International Studies. - 2014. - ¹ 7-2 (26). - Ñ. 30-31.
13. Ëîáàíîâ Î. Ñ., Àðòåìüåâ À. Â., Òîìøà Ï. Ï. Ðàçäåëåíèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì íà ïîäêëàññû êàê îñíîâà ðàöèîíàëèçàöèè èíôîðìàöèîííîãî
ïðîñòðàíñòâà // Ìåæäóíàðîäíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé æóðíàë = Research Journal of International Studies. - 2014. - ¹6-2 (25). - Ñ. 20-21.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2017 ã. 31

© Î.Ñ. Ëîáàíîâ, Â.À. Ùóãîðåâà, Í.Â. Áàøà, ( thelobanoff@gmail.com ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,

РЕ
КЛ

АМ
А



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

В
Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå-
ðèîä äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæåíè-

åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ
2008 ã. ¹ 1662-ð, òóðèçì ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñóùå-
ñòâåííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû, à òàêæå îïðåäåëåíû îñíîâíûå öåëè, çàäà÷è,
ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ñôåðå òóðèçìà [1].

Ðàçâèòèå òóðèçìà èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ãîñó-
äàðñòâà â öåëîì, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ðîññèÿ ðàñïîëàãàåò îã-
ðîìíûì ïîòåíöèàëîì äëÿ ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî è
âúåçäíîãî òóðèçìà. Ðàçâèòèå è ìàêñèìàëüíàÿ ðåàëèçà-
öèÿ òàêîãî òóðèçìà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé çàäà÷åé Ñòðàòå-
ãèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ âúåçäíî-

ãî è âíóòðåííåãî òóðèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30
èþëÿ 2013 ã. ¹ Ïð-1814 ðàçðàáîòàíà Ñòðàòåãèÿ ðàç-
âèòèÿ òóðèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2020 ãîäà, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèîðèòå-
òàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îòðàæåííûõ â Ñòðàòåãèè íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî
2020 ãîäà, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537 [4]:

◆ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ðîññèéñêèõ ãðàæ-
äàí ïóòåì ãàðàíòèðîâàíèÿ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå
âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ;

◆ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, êîòîðûé äîñòèãàåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî ïóòåì ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöè-
îííîé ñèñòåìû è èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë;

◆ íàóêà, òåõíîëîãèè, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíå-
íèå è êóëüòóðà, êîòîðûå ðàçâèâàþòñÿ ïóòåì óêðåïëåíèÿ
ðîëè ãîñóäàðñòâà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà;

◆ ýêîëîãèÿ æèâûõ ñèñòåì è ðàöèîíàëüíîå ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèå, ïîääåðæàíèå êîòîðûõ äîñòèãàåòñÿ çà
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ñ÷åò ñáàëàíñèðîâàííîãî ïîòðåáëåíèÿ, ðàçâèòèÿ ïðî-
ãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé è öåëåñîîáðàçíîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû;

◆ ñòðàòåãè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü è ðàâíîïðàâíîå
ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî, êîòîðûå óêðåïëÿþòñÿ íà
îñíîâå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ðàçâèòèè ìíîãîïî-
ëÿðíîé ìîäåëè ìèðîóñòðîéñòâà.

Êàê óêàçûâàåòñÿ â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ òóðèçìà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, òóðèçì
ñåãîäíÿ äîëæåí ñòàòü ëîêîìîòèâîì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ,
ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó êîììåð÷åñêèìè èíòåðåñàìè
ðàçëè÷íûõ ñôåð áèçíåñà, ïðèîðèòåòàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè è êóëüòóðíûìè ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà. 

Åäèíñòâî öåëåé è çàäà÷ ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïîçâîëèò
óñïåøíî ðåàëèçîâûâàòü ïðîãðàììíî-öåëåâûå èíñòðó-
ìåíòû äëÿ ðîñòà êóëüòóðíîãî óðîâíÿ, äóõîâíîãî ïîòåíöè-
àëà è áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû è êàæäîãî åå ãðàæäàíèíà.

Â ýòîé ñâÿçè öåëüþ ðàçâèòèÿ òóðèçìà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ-
íîå ðàçâèòèå âíóòðåííåãî è âúåçäíîãî òóðèçìà ñ ó÷åòîì
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèîêóëüòóðíîãî ïðî-
ãðåññà â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15.04.2014
¹ 317 óòâåðæäåíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè "Ðàçâèòèå êóëüòóðû è òóðèçìà íà
2013-2020 ãîäû", êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ïîäïðîãðàììó 3
"Òóðèçì" ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè "Ðàçâèòèå êóëüòóðû è òóðèçìà" íà 2013-2020
ãîäû.

Ïðîãðàììà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñèñòåìó ìåðîïðèÿòèé è
èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè êëþ÷åâûå ãîñóäàðñòâåííûå
ôóíêöèè äîñòèæåíèÿ ïðèîðèòåòîâ è öåëåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå êóëüòóðû è òóðèçìà, à òàêæå
èìååò îäíó èç ïîäïðîãðàìì "Òóðèçì". Â ñîñòàâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû âõîäÿò ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðî-
ãðàììû "Êóëüòóðà Ðîññèè" è "Ðàçâèòèå âíóòðåííåãî è
âúåçäíîãî òóðèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ðàçâèòèå òóðèçìà äëÿ ïðèîáùåíèÿ ãðàæäàí ê ìèðî-
âîìó êóëüòóðíîìó è ïðèðîäíîìó íàñëåäèþ ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû.

Ñîãëàñíî ýêñïåðòíûì îöåíêàì ÂÒÎ, â Ðîññèè áóäóò
íàèâûñøèå òåìïû ðàçâèòèÿ òóðèçìà ïðè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêå äàííîé îòðàñëè è, ïî ïðîãíîçàì, ê 2020
ãîäó Ðîññèÿ âîéäåò â ïåðâóþ äåñÿòêó ñòðàí êàê ïî ïðè-
åìó òóðèñòîâ (2,9% ìèðîâîãî ïîòîêà òóðèñòîâ), òàê è ïî
âûåçäó òóðèñòîâ çà ïðåäåëû ãîñóäàðñòâà (1,9% ìèðîâî-
ãî ïîòîêà òóðèñòîâ).

Ðåçóëüòàòîì ïðîãðàììû â äàííîé îáëàñòè äîëæíî
ñòàòü: 

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå è äèâåðñèôèêàöèÿ òóðèñòè-
÷åñêîãî ïðîäóêòà;

◆ ðàçâèòèå íîâûõ âèäîâ òóðèçìà;
◆ êîëè÷åñòâåííîå è êà÷åñòâåííîå ðàçâèòèå òó-

ðèñòñêèõ êëàñòåðîâ. Ñðåäè îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé óêàçû-
âàåòñÿ òóðèñòñêèé êëàñòåð, êîòîðûé áóäåò âûïîëíÿòü
ðîëü ëîêîìîòèâà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ïîñðåäñòâîì óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò, óâå-
ëè÷åíèåì íàëîãîâ â áþäæåò è ãåíåðàòîðîì ðàçâèòèÿ ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Òàêæå ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äîñòèæåíèå öåëè Ïðî-
ãðàììû áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ ðåøåíèåì ñëåäóþùèõ îñ-
íîâíûõ çàäà÷:

◆ ðàçâèòèå òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà òóðèñòñêèõ óñëóã;
◆ ïðîäâèæåíèå òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà ìèðîâîì è âíóòðåííåì òóðèñòñêèõ ðûíêàõ.

Ïðè âûáîðå ïðîãðàììíîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
èíâåñòèöèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî è
âúåçäíîãî òóðèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ðàñ-
ñìîòðåíû ñëåäóþùèå 3 ñöåíàðèÿ äîñòèæåíèÿ öåëè:

◆ ðàçâèòèå òóðèñòñêîé èíôðàñòðóêòóðû âî âñåõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíå çàâèñèìîñòè îò
óðîâíÿ èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è óðîâíÿ òóðèñòñêîãî ïîòåíöèà-
ëà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé;

◆ ðàçâèòèå òóðèñòñêîé èíôðàñòðóêòóðû îãðàíè-
÷åííîãî ÷èñëà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàèáî-
ëåå ïåðñïåêòèâíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî
è âúåçäíîãî òóðèçìà;

◆ ðàçâèòèå òóðèñòñêîé èíôðàñòðóêòóðû îãðàíè-
÷åííîãî ÷èñëà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàèáî-
ëåå ïåðñïåêòèâíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî
è âúåçäíîãî òóðèçìà, ñ èñïîëüçîâàíèåì êëàñòåðíîãî
ïîäõîäà, à òàêæå ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî
ìàñøòàáà, íàïðàâëåííûõ íà óñêîðåííîå ðàçâèòèå ìåæ-
ðåãèîíàëüíûõ òóðèñòñêèõ âîçìîæíîñòåé (ìàðøðóòîâ) è
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã.

Ïî ðåçóëüòàòàì äåéñòâèÿ ïðîãðàììû ìîæíî îòìåòèòü,
÷òî ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ïî ðàçâèòèþ âíóò-
ðåííåãî è âúåçäíîãî òóðèçìà, ðàññ÷èòàííàÿ äî 2018 ãî-
äà ðåàëèçóåòñÿ äîñòàòî÷íî óñïåøíî -  îíà íàïðàâëåíà íå
òîëüêî íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðîññèé-
ñêèì ðåãèîíàì, íî  íà ñòèìóëèðîâàíèå ïðèòîêà èíâåñòè-
öèé â îòðàñëü.

Â îñíîâíîì ýòî çàêëþ÷àåòñÿ â ôèíàíñèðîâàíèè ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà  ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû, òàê êàê
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â ëþáîì èíâåñòèöèîííîì ïðîåêòå íàèáîëüøèé óäåëüíûé
âåñ ñîñòàâëÿåò ñòîèìîñòü êîììóíèêàöèé - âîäîñíàáæå-
íèÿ, îñâåùåíèÿ, îáåñïå÷åííîñòè àâòîäîðîãàìè.

Ïî ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå ðåãèîíû áåçâîç-
ìåçäíî ïîëó÷àþò ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
ñðåäñòâà íà ñòðîèòåëüñòâî èíæåíåðíûõ ñåòåé â ðàìêàõ
îïðåäåëåííîãî òóðèñòè÷åñêîãî ïðîåêòà. Ó÷àñòíèêàìè
ïðîãðàììû íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ 18 ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíîâ.

Âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè òóðèçìà íà òåððèòîðèè ÐÔ
èãðàåò íå òîëüêî ãîñóäàðñòâî, óñòàíàâëèâàÿ ïðèîðèòåòû
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ïðèíèìàÿ ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû. Íå
ìåíåå âàæíà ðîëü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ -
ðåãèîíîâ, ìóíèöèïàëèòåòîâ è ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ.

Äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèñòñêîé îòðàñëè ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ è îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ îòðàñëè ÷åðåç òàêèå èíñòðóìåí-
òû, êàê áþäæåòíûå èíâåñòèöèè, óñòàíîâëåíèå íàëîãîâûõ,
âèçîâûõ, òàìîæåííûõ, èíâåñòèöèîííûõ ëüãîò è äðóã ëüãîò,
ÿâëÿþùèõñÿ ñòèìóëîì äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà ñôîðìèðîâàòü ïðèâëåêàòåëüíûå
èíâåñòèöèîííûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîé îò-
ðàñëè, à êëþ÷åâàÿ ðîëü â ðàçâèòèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
òóðèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû îòâîäèòñÿ ðåãèîíàëüíûì
è ìóíèöèïàëüíûì âëàñòÿì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåêòîð â
ýòîì íàïðàâëåíèè çàäàþò Àëòàéñêèé êðàé, Áóðÿòèÿ. Àê-
òèâíî ðàçâèâàåòñÿ òóðèñòè÷åñêèé ñåêòîð â Êðàñíîäàð-
ñêîì è Ñòàâðîïîëüñêîì êðàÿõ. Àêòèâíî ïîäêëþ÷èëàñü ê
ýòîìó ïðîöåññó Èíãóøåòèÿ è ×å÷íÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü ðåãèîíû òàêæå ïðèíèìàþò ñîáñòâåí-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ òóðèçìà.
Íàïðèìåð, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå óòâåðæäåíà Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïðîãðàììà "Ðàçâèòèå ñôåðû êóëüòóðû è òóðèç-
ìà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå" íà 2015-2020 ãîäû.

Êëàñòåðíûé ïîäõîä ïî Ïðîãðàììå ïðåäïîëàãàåò ñî-
ñðåäîòî÷åíèå íà îãðàíè÷åííîé òåððèòîðèè ïðåäïðèÿòèé
è îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ðàçðàáîòêîé, ïðîèçâîä-
ñòâîì, ïðîäâèæåíèåì è ïðîäàæåé òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà,
à òàêæå äåÿòåëüíîñòü, ñìåæíóþ ñ òóðèçìîì è ðåêðåàöè-
îííûìè óñëóãàìè.

Èíñòðóìåíòàìè ñîçäàíèÿ êëàñòåðîâ ÿâëÿåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà, êîòîðûå ìîãóò ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèñòñêîé èíôðàñòðóêòóðû è ñôåðû
ñîïóòñòâóþùèõ óñëóã. Òàêæå àêòèâèçàöèÿ âîêðóã ñåòè
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà (èíâåñòèöèè â ñðåäñòâà ðàç-
ìåùåíèÿ, êàê ãîñòèíèöû è ìåñòà âðåìåííîãî ïðîæèâà-

íèÿ) ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ â 1,9 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010
ãîäîì [3]. Çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ
ìåñò â ñôåðå òóðèçìà ïîâûñèòñÿ óðîâåíü çàíÿòîñòè íà-
ñåëåíèÿ.

Òàêæå çàïëàíèðîâàíà ðåàëèçàöèÿ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ
ïî ñîçäàíèþ òóðèñòñêèõ è àâòîòóðèñòñêèõ êëàñòåðîâ è
òèðàæèðîâàíèå àïðîáèðîâàííûõ è îòëàæåííûõ ðåøåíèé
è ìåõàíèçìîâ.

Ñòðóêòóðîîáðàçóþùèìè ôóíêöèîíàëüíûìè ýëåìåí-
òàìè Ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûå è
àâòîòóðèñòñêèå êëàñòåðû, â ðàìêàõ êîòîðûõ íà îòäåëüíûõ
òåððèòîðèÿõ ðåãèîíîâ áóäóò ñôîðìèðîâàíû ïåðñïåêòèâ-
íûå òóðèñòñêèå íàïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñî-
çäàíû óñëîâèÿ äëÿ óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ òóðèñòñêîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé èíòåíñèâíûé ðîñò âíóò-
ðåííåãî è âúåçäíîãî òóðèñòñêèõ ïîòîêîâ è, îêàçûâàþùåé
ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò íà ðàçâèòèå ñôåðû ñîïóò-
ñòâóþùèõ óñëóã è ñìåæíûõ îòðàñëåé íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè.

Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå áîëüøîå âíèìàíèå óäå-
ëÿåòñÿ ðàçâèòèþ àâòîìîáèëüíîãî òóðèçìà, ïðè ýòîì êëþ-
÷åâóþ ðîëü âûïîëíÿþò íå ñòîëüêî  òðàññû ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ, à ðåãèîíàëüíûå ìàãèñòðàëè. Â Ðîññèè ñîçäà-
þòñÿ àâòîêëàñòåðû, â ÷àñòíîñòè â Áóðÿòèè è íà Àëòàå, íà
þæíûõ íàïðàâëåíèÿõ.

Åùå îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé Ïðîãðàììû ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû òóðèçìà. Ïîñëåäíèå ãîäû
àâòîïàðê Ðîññèè ðàñòåò íà 2,2-2,8 ìëí àâòîìîáèëåé â
ãîä, à ïðèäîðîæíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ðàçâèâàåòñÿ ñî çíà-
÷èòåëüíûì îòñòàâàíèåì. Ðàçâèòèå ïðèäîðîæíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû òóðèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè (íàïðèìåð, ãîñòè-
íèöû, êåìïèíãè, ñòîÿíêè) ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü äîïîëíè-
òåëüíî áîëåå 4 ìëí òóðèñòîâ, â òîì ÷èñëå èç-çà ðóáåæà.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðîåêòà ïî
ñòðîèòåëüñòâó òðàíñêîíòèíåíòàëüíîé àâòîìàãèñòðàëè
"Øàíõàé - Ãàìáóðã" â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî òåððè-
òîðèè Ñìîëåíñêîé îáëàñòè ïðîéäåò ó÷àñòîê äîðîãè îò
ãðàíèöû ñ Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí äî ãðàíèöû ñ Ðåñïóá-
ëèêîé Áåëàðóñü, ÷òî äàñò îùóòèìûé èìïóëüñ äàëüíåéøå-
ìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè ðåãèîíà, îòêðîåò áîëüøèå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ òóðèñòîâ.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà òóðèçì äàâíî ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ æèçíè îáùåñòâà, ïðèíîñÿ ñóùå-
ñòâåííóþ ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Âñòóïëåíèå Ðîñ-
ñèè âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ ïðèäàëî íîâûé
óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ÷òî òàêæå îòðàç-
èëîñü è íà òóðèçìå, êîòîðûé êàê ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîå
ÿâëåíèå â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîñòåïåííî ôîðìèðóåòñÿ â
ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü ýêîíîìèêè [2].

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2017 ã.34
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Âñå âûøåñêàçàííîå íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â Ðîñ-
ñèè, ãäå â ïîñëåäíåå âðåìÿ çàìåòíî óñèëèëàñü ðîëü ãîñó-
äàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà òóðèçì êàê ñåêòîð ýêîíî-
ìèêè. Ðîññèÿ èìååò âûñîêèé òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûé
ïîòåíöèàë, íà åå òåððèòîðèè ñîñðåäîòî÷åíû óíèêàëüíûå
ïðèðîäíûå è ðåêðåàöèîííûå ðåñóðñû, îáúåêòû íàöèî-
íàëüíîãî è ìèðîâîãî êóëüòóðíîãî è èñòîðè÷åñêîãî íàñëå-

äèÿ, ïðîõîäÿò âàæíûå ýêîíîìè÷åñêèå, ñïîðòèâíûå è
êóëüòóðíûå ñîáûòèÿ. Íî íå âñåãäà òóðèñòñêèé ïîòåíöèàë
ñòðàíû èñïîëüçóåòñÿ â ïîëíîé ìåðå. 

Äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ òóðèñòñêîãî
ïîòåíöèàëà íåîáõîäèì ðÿä êàðäèíàëüíûõ ìåð, ñðåäè êî-
òîðûõ âàæíîå ìåñòî çàíèìàåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîä-
äåðæêà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2017 ã. 35
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Н
à òåêóùèé ìîìåíò ñîâðåìåííûé ïîäõîä ê àâòî-
ìàòèçàöèè è óïðàâëåíèþ ïðåäïðèÿòèé îáóñëîâ-
ëåí èñêëþ÷èòåëüíî ðåøåíèåì ÷àñòíûõ ïðîáëåì

áåç ïîñòðîåíèÿ îáùåé òåîðèè. Ðàññìàòðèâàÿ äåòàëè è
ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî ïîäõîäà íóæíî óïîìÿíóòü ñëåäóþùèå
ïîäõîäû è ñâÿçàííûå ñ íèìè ïðîáëåìû:

1. Èñïîëüçîâàíèå "ëó÷øåé" äëÿ äàííîãî ïîäðàçäå-
ëåíèÿ èëè áèçíåñ-þíèòà ñèñòåìû.

2. Ñëåïîé ïåðåíîñ ëó÷øèõ ïðàêòèê.
Òàê, ñëåäîâàíèå ëîãèêå èñïîëüçîâàíèÿ "ëó÷øåé ñèñòå-

ìû" íåèçáåæíî ïðèâîäèëî ê òàê íàçûâàåìîé "ëîñêóòíîé"
àâòîìàòèçàöèè, ïðè êîòîðîé åäèíîå èíôîðìàöèîííîå
ïðîñòðàíñòâî ïðåäïðèÿòèÿ ðàçðûâàëîñü íà îòäåëüíûå

ôðàãìåíòû, êîòîðûå îáñëóæèâàëèñü ñîîòâåòñòâóþùåé
íåçàâèñèìîé ñèñòåìîé. Äëÿ ðåàëèçàöèè èõ ñîâìåñòíîé
ðàáîòû òðåáóåòñÿ òî÷íî íàñòðîåííûå ìåõàíèçìû ñèíõðî-
íèçàöèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñèñòåìû. Èç ýòîãî, â ÷àñòíî-
ñòè, ñëåäóåò, ÷òî íè â êàêîé ìîìåíò âðåìåíè íåò åäèíîãî
ñîãëàñîâàííîãî íàáîðà äàííûõ, êîòîðûé áû âåðíî îïèñû-
âàë ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðàêòè÷åñêèå ïðèìåðû ñî-
äåðæàò çíà÷èòåëüíûå òðóäíîóñòðàíèìûå ðàñõîæäåíèÿ
çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé â ðàçëè÷íûõ ñèñòåìàõ [2].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñòðåìëåíèå ïðîèçâîäèòåëÿ ñèñòå-
ìû îòõâàòèòü ñâîþ ÷àñòü èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ (÷àñòî
óæå ñèëüíî ðàçãðàíè÷åííîãî äðóãèìè "ëó÷øèìè ñèñòåìà-
ìè") è ìàêñèìèçèðîâàòü ñâîþ ïðèáûëü òîëêàåò åãî íà

INTELLECTUALIZATION
OF ENTERPRISE AUTOMATION SYSTEMS
IN THE INTELLIGENT ENTERPRISE
MANAGEMENT PARADIGM

A.  Olefirenko
Annotation
At the moment, a typical approach to enterprise automation is the

implementation of one of the existing ERP systems. However, the realities of
modern dynamic and competitive markets reveal the problems of the clas-
sical approach and require the formulation of a new paradigm of enterprise
management that allows to correspond to the external situation in the mar-
ket. The production system refers to complex technical systems that are
constantly improved and subject to the general patterns of system develop-
ment. A number of studies have been devoted to the study of such systems,
but there is no single definition of a complex system in them. The paper
shows that the opportunities to develop structural features of enterprise
automation should be reduced to the formation of a unique automation sys-
tem for the enterprise and to provide opportunities for structuring modular
structures, as well as accounting for the industry specificity of the enterprise.
The approach to managing the enterprise that has developed over the past
several decades through the automation of individual software products has
shown good results, since the background for comparison was only enter-
prises that did not use any automation at all. Individual exceptions were dis-
carded.

Keywordds: automation of production, paradigm of intellectual manage-
ment, enterprise development, unique features, structural features, provision
of opportunities.

Îëåôèðåíêî  Àëåêñàíäð  Èâàíîâè÷
Ultimate

Humanless Enterprise
Àííîòàöèÿ
Íà òåêóùèé ìîìåíò òèïîâûì ïîäõîäîì ê àâòîìàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ
ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå îäíîé èç ñóùåñòâóþùèõ ERP ñèñòåì. Îäíàêî, ðå-
àëèè ñîâðåìåííûõ äèíàìè÷íûõ è êîíêóðåíòíûõ ðûíêîâ âûÿâëÿþò
ïðîáëåìû êëàññè÷åñêîãî ïîäõîäà è òðåáóþò ôîðìóëèðîâêè íîâîé ïà-
ðàäèãìû óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ñîîòâåòñòâîâàòü
âíåøíåé ñèòóàöèè íà ðûíêå. Ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñèñòåìà îòíîñèòñÿ ê
ñëîæíûì òåõíè÷åñêèì ñèñòåìàì, êîòîðûå ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâó-
þòñÿ è ïîä÷èíÿþòñÿ îáùèì çàêîíîìåðíîñòÿì ðàçâèòèÿ ñèñòåì. Èñ-
ñëåäîâàíèþ òàêèõ ñèñòåì ïîñâÿùåíî ðÿä ðàáîò, íî â íèõ íåò åäèíîãî
îïðåäåëåíèÿ ñëîæíîé ñèñòåìû. Â ðàáîòå ïîêàçàíî, ÷òî âîçìîæíîñòè
ïî ðàçâèòèþ ñòðóêòóðíûõ îñîáåííîñòåé àâòîìàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ
äîëæíî ñâîäèòüñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ óíèêàëüíîé äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñè-
ñòåìû àâòîìàòèçàöèè è îáåñïå÷åíèè âîçìîæíîñòåé ïî ñòðóêòóðèðîâà-
íèþ ìîäóëüíûõ êîíñòðóêöèé, à òàêæå ó÷åòó îòðàñëåâîé ñïåöèôèêè
ïðåäïðèÿòèÿ. Ñëîæèâøèéñÿ çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ëåò
ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ïðåäïðèÿòèåì ÷åðåç àâòîìàòèçàöèþ îòäåëüíû-
ìè ïðîãðàììíûìè ïðîäóêòàìè ïîêàçûâàë õîðîøèå ðåçóëüòàòû ïî-
ñêîëüêó ôîíîì äëÿ ñðàâíåíèÿ áûëè èñêëþ÷èòåëüíî ïðåäïðèÿòèÿ, íå
èñïîëüçîâàâøèå âîîáùå íèêàêîé àâòîìàòèçàöèè. Îòäåëüíûå èñêëþ-
÷åíèÿ îòáðàñûâàëèñü èç ðàññìîòðåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àâòîìàòèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà, ïàðàäèãìà èíòåëëåêòóàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ, ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèÿ, óíèêàëüíûå îñîáåííîñòè, ñòðóêòóðíûå
îñîáåííîñòè, îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòåé.

ИНТЕЛЛЕКТУАЛИЗАЦИЯ СИСТЕМ
АВТОМАТИЗАЦИИ ПРЕДПРИЯТИЙ

В ПАРАДИГМЕ INTELLIGENT ENTERPRISE MANAGEMENT
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ïîääåðæêó ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî ÷èñëà ïðîòîêîëîâ
êîììóíèêàöèè, îïåðàöèîííûõ ñèñòåì è ñèñòåì õðàíåíèÿ
äàííûõ, ÷òî èìååò ñâîþ öåííîñòü òîëüêî ïðè ëîñêóòíîé
ñòàíäàðòèçàöèè. Áîëåå òîãî, ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî
êðîìå ðîñòà ñòîèìîñòè ïðîäóêòà ïîääåðæêà ðàçíîîáðàç-
íûõ òåõíîëîãèé ðåãóëÿðíî ïðèâîäèò ê èçëèøíåìó óñëîæ-
íåíèþ ïðîäóêòà ñî ñíèæåíèåì ñêîðîñòè åãî ðàçâèòèÿ è,
÷òî âîçìîæíî ãëàâíîå, ê ñíèæåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
ïðîäóêòà. Òàêèì îáðàçîì îáðàçóåòñÿ ñàìîðàñêðó÷èâàþ-
ùàÿñÿ ñïèðàëü íà êàæäîì âèòêå êîòîðîé óâåëè÷èâàåòñÿ
ñòîèìîñòü ïîääåðæêè âñåé ñèñòåìû, ñíèæàåòñÿ åå ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòü, à äàííûå ãðàíóëèðóþòñÿ â îòäåëüíûå
ìîäóëè ñèñòåìû, ðàçðûâàÿ åäèíîå èíôîðìàöèîííîå
ïðîñòðàíñòâî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñîâðåìåííîå ïðåäïðèÿòèå äîëæíî áûòü îäíîâðåìåííî
ãèáêèì (áûñòðî èçìåíÿòü âíóòðåííèå ïðîöåññû, ðåàãèðî-
âàòü íà âíåøíèå èçìåíåíèÿ) è âûñîêîýôôåêòèâíûì. À
çíà÷èò ïîòðåáëåíèå èíôîðìàöèè â ïðåäïðèÿòèè äîëæíî
ïåðåõîäèòü íà âñå áîëåå àâòîìàòèçèðîâàííûå ñöåíàðèè.
×òî, â ñâîþ î÷åðåäü òðåáóåò ñòàíäàðòèçàöèè ïðîöåññîâ
ïðåäïðèÿòèÿ. Îäíàêî, â êëàññè÷åñêèõ ïîäõîäå ê àâòîìàòè-
çàöèè ñòàíäàðòèçàöèÿ ïðîöåññîâ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ
íåèçáåæíî ïðèâîäèò ïîòåðè ãèáêîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Áóäåì ïîëüçîâàòüñÿ îïðåäåëåíèÿìè, ïðèâåäåííûìè â
ðàáîòå [6], â êîòîðîé ñëîæíîñòü ñèñòåìû îïðåäåëÿåòñÿ
ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè:

◆ ìíîãîìåðíîñòüþ;
◆ ìíîãîñâÿçíîñòüþ;
◆ ìíîãîêðèòåðèàëüíîñòüþ (ðàçëè÷íûìè ëîêàëü-

íûìè êðèòåðèÿìè îïòèìàëüíîñòè äëÿ ïîäñèñòåì è ãëî-
áàëüíûìè êðèòåðèÿìè äëÿ óðîâíåé èåðàðõèè, èõ ïðîòèâî-
ðå÷èâîñòüþ è ò.ä.).

Îïðåäåëåíèå ñëîæíîñòè ñèñòåìû, êàê è îïðåäåëåíèå
ñàìîé ñèñòåìû, ñâÿçàíî ñ ïîäõîäîì ê èçó÷åíèþ äàííîãî
îáúåêòà. Äåëåíèå íà ñëîæíóþ è ïðîñòóþ ñèñòåìû ñâÿçà-
íî ñî ñïîñîáîì ìîäåëèðîâàíèÿ, ñ èäåàëèçàöèåé ðåàëü-
íûõ îáúåêòîâ. Ïðè÷åì, ñëîæíàÿ ñèñòåìà èìååò âàðèàíòû
ðåàëèçàöèé, ò.å. ìíîæåñòâî ðåøåíèé. Íàëè÷èå ìíîæåñò-
âà ðåøåíèé èëè ðåàëèçàöèé - ýòî ïåðâûé è îñíîâíîé
ïðèçíàê ñëîæíîé ñèñòåìû, îòëè÷àþùèé åå îò ïðîñòîé.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåêò ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé ñèñòåìîé,
åñëè îí ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñèñòåìà, ñîñòîÿùàÿ èç ÷à-
ñòåé, êîòîðûå ìàòåìàòè÷åñêè îïèñûâàþòñÿ óðàâíåíèÿìè,
íåðàâåíñòâàìè, âêëþ÷åíèÿìè, èìåþò ìíîæåñòâî âàðè-
àíòîâ ðåøåíèé, à ñàìà îáúåêò - ìíîæåñòâî âàðèàíòîâ
ðåàëèçàöèé.

Îïòèìàëüíûå ñèñòåìû, êîãäà îíè èìåþò åäèíñòâåí-
íîå ðåøåíèå, îòíîñÿòñÿ ê ïðîñòûì ñèñòåìàì. Åñëè ââå-
äåíû íå òîëüêî îäèí - åäèíñòâåííûé êðèòåðèé êà÷åñòâà
(öåëåâîé ôóíêöèîíàë), íî è íåñêîëüêî òàêèõ êðèòåðèåâ è
òðåáóåòñÿ êàæäûé èç íèõ îïòèìèçèðîâàòü, òî òàêàÿ çàäà-
÷à ÷àñòî íå èìååò ðåøåíèÿ. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
êàæäàÿ îïòèìèçàöèîííàÿ çàäà÷à ïî îäíîìó ÷àñòíîìó
êðèòåðèþ èìååò åäèíñòâåííîå ðåøåíèå.

Îäíîâðåìåííóþ îïòèìèçàöèþ îáúåêòà ïî ìíîãèì
êðèòåðèÿì ìîæíî îñóùåñòâëÿòü, åñëè òîëüêî ðåøåíèå
êàæäîé ÷àñòíîé îïòèìèçàöèîííîé çàäà÷è ïî îäíîìó êðè-
òåðèþ íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì, ò.å. îñòàþòñÿ âàðèàíòû
âûáîðà.

Òàêèå ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ ñëîæíûìè [5].
Ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñèñòåìà îòíîñÿòñÿ òàêæå è ê ìíî-

ãîðåæèìíûì ñèñòåìàì. Ïðè ýòîì êàæäûé îòäåëüíûé ðå-
æèì ðàáîòû ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ñâîèõ óñëîâèé ýêñïëóàòà-
öèè, ò.å. ìíîãîðåæèìíûå ñèñòåìû ïî ñâîåìó íàçíà÷åíèþ
ïðåäïîëàãàþò âîçìîæíîñòü ìíîãèõ âàðèàíòîâ ðåàëèçà-
öèè. Åñëè ìíîãîöåëåâûå îáúåêòû ìîãóò áûòü êàê ïðîñòû-
ìè, òàê è ñëîæíûìè, òî ìíîãîðåæèìíûå ñ ñàìîãî íà÷àëà
ïðåäïîëàãàþò íåñêîëüêî âàðèàíòîâ èõ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ. Ïîýòîìó òàêèå ñèñòåìû âñåãäà îòíîñÿò ê ñëîæíûì.

Èçâåñòíî, ÷òî ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû ìîãóò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàçíûìè âàðèàíòàìè ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòè îïåðàöèé (â çàâèñèìîñòè îò âûáðàííîãî òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî ïðîöåññà) èëè íà ðàçíûõ ðåæèìàõ, ñëåäîâà-
òåëüíî, îíè ÿâëÿþòñÿ ñëîæíûìè ìíîãîâàðèàíòíûìè ñè-
ñòåìàìè.

Ìíîãèå ñèñòåìû ìîãóò è ðåøàþò ïîñòàâëåííóþ ïåðåä
íèìè çàäà÷ó è äîñòèãàþò öåëè òîëüêî íåêîòîðîé ñâîåé
÷àñòüþ. Äðóãàÿ ÷àñòü ïðè ýòîì èëè íå èñïîëüçóåòñÿ, èëè
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ äðóãèõ çàäà÷, äëÿ äîñòèæåíèÿ
äðóãèõ öåëåé. Åñëè ñèñòåìà ðåøàåò çàäà÷ó è äîñòèãàåò
ïîñòàâëåííóþ öåëü òîëüêî ñâîåé ÷àñòüþ, òî òàêèå ñèñòå-
ìû èìåþò ìíîæåñòâî âàðèàíòîâ ðåàëèçàöèè, ïîýòîìó
îíè òàêæå ÿâëÿþòñÿ ñëîæíûìè.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì ïðèçíàêîì ñëîæíîé ñèñòå-
ìû ÿâëÿåòñÿ ìíîæåñòâåííîñòü åå ðåàëèçàöèé èëè ïðîÿâ-
ëåíèé ïðè íàáëþäåíèè.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ïðîèçâîäñòâåííóþ ñèñ-
òåìó ìîæíî îòíåñòè ê ñëîæíûì ñèñòåìàì. Ýòî ìíîãîâà-
ðèàíòíàÿ, ìíîãîðåæèìíàÿ, ìíîãîêðèòåðèàëüíàÿ ñèñòåìà,
êîòîðàÿ ìîæåò ðåøàòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è òîëüêî ñâî-
åé ÷àñòüþ.

Äëÿ îïèñàíèÿ òàêèõ ñèñòåì è ðåøåíèÿ çàäà÷ ìîäåëè-
ðîâàíèÿ íåò íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ ñïåöèàëüíîãî ìà-
òåìàòè÷åñêîãî àïïàðàòà, à äîñòàòî÷íî ñóùåñòâóþùèõ
ìàòåìàòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, òàêèõ êàê óðàâíåíèÿ, íå-
ðàâåíñòâà, âêëþ÷åíèÿ è ò.ï., êîòîðûå, åñëè íåïðîòèâîðå-
÷èâû, îáû÷íî äîïóñêàþò ìíîæåñòâî ðåøåíèé, ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ðàçëè÷íûì âàðèàíòàì ðåàëèçàöèè èëè ðåæè-
ìàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ [1].

Ââåäåíèå è ó÷åò ìíîãîâàðèàíòíîñòè, ìíîãîðåæèìíî-
ñòè è ìíîãîêðèòåðèàëüíîñòè ïîçâîëÿåò âûäåëÿòü è ó÷è-
òûâàòü âàæíûå ñâîéñòâà ñëîæíûõ ñèñòåì. Íàïðèìåð,
ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñèñòåìà ìîæåò âûïóñêàòü äàííîå èëè
äðóãîå èçäåëèå, ò.å. âûïóñêàòü ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ïðî-
äóêöèè (îáëàäàòü ãèáêîñòüþ). Íî ýòî åùå íåäîñòàòî÷íî
äëÿ èõ ïîëíîãî àäåêâàòíîãî ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðî-
âàíèÿ. Äëÿ òàêèõ ñèñòåì õàðàêòåðíî èõ ôóíêöèîíèðîâà-
íèå è íå ôóíêöèîíèðîâàíèå, ñòðóêòóðîîáðàçîâàíèå èõ
ïîäñèñòåì (ýëåìåíòîâ) è ðàçðóøåíèå ýòèõ ñòðóêòóð. Ýòè
ñâîéñòâà äîëæíû áûòü çàëîæåíû ïðè èññëåäîâàíèè òàêèõ
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ñëîæíûõ ñèñòåì, êàê ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñèñòåìà [7].
Ïðè ìîäåëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìû íå-

îáõîäèìî ðàçëè÷àòü ñàìó ñèñòåìó è ïðîöåññû, êîòîðûå
ïðîèñõîäÿò â ýòîé ñèñòåìå. Äëÿ ðåàëüíîãî ïðîòåêàíèÿ
ïðîöåññà íåäîñòàòî÷íî èìåòü òîëüêî ñèñòåìó, êîòîðàÿ
äàåò ïîòåíöèàëüíûå óñëîâèÿ åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Â òàêîé
ñèñòåìå íåîáõîäèìî åùå  íàëè÷èå è íåïðåðûâíîå ïî-
ñòóïëåíèå ýëåìåíòîâ ïðîöåññà, ïðè÷åì â îïðåäåëåííîé
ïðîïîðöèè, ò.å. ñòðóêòóðå, à òàêæå âíóòðåííåãî ìåõàíèç-
ìà, äâèæóùåãî ýòîò ïðîöåññ.

Ñèñòåìó, â êîòîðîé ïðîòåêàåò ïðîöåññ, áóäåì íàçû-
âàòü ôóíêöèîíèðóþùåé. Ïóñòü - ñèñòåìà, ρ- ïðîöåññû.
Òîãäà ïàðà (, ρ) îáðàçóåò ôóíêöèîíèðóþùóþ ñèñòåìó. Ñè-
ñòåìà ïîíèìàåòñÿ êàê íåêîòîðàÿ ñòðóêòóðà, ïðåäñòàâëÿ-
þùàÿ îòíîñèòåëüíî äîëãîâðåìåííîå, ò.å. ìåäëåííî ìåíÿ-
þùååñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîöåññîì, ïðîòåêàþùåå â íåé
îáðàçîâàíèå.

Äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìû ðàçäåëåíèå íà ñèñòå-
ìó è ïðîöåññû ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíûì, îíî êëàññèôè-
öèðóåò ÿâëåíèÿ è óïîðÿäî÷èâàåò èõ îïèñàíèå.

Òàê, ïðè ìîäåëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìû
ñîâîêóïíîñòü ÎÏÔ è ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà ïðèíèìàþò
çà ñèñòåìó, à ÎáÏÔ îòíîñÿò ê ýëåìåíòàì ïðîöåññà è ìà-
òåìàòè÷åñêè îïèñûâàþò ðàçëè÷íûì îáðàçîì.

Íîâàÿ ïàðàäèãìà IEM - îáùå-êèáåðíåòè÷åñêàÿ (êè-
áåðíåòèêà - ÍÀÓÊÀ îá óïðàâëåíèè) êîíöåïöèÿ, ïðåäëà-
ãàþùàÿ ñòðîãèé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ â öå-
ëîì, âêëþ÷àÿ âíóòðåííèå áèçíåñ-ïðîöåññû è îòíîøåíèÿ
ñ êîíòðàãåíòàìè.

Âïîëíå ìûñëèìî ïðåäïðèÿòèå, áèçíåñ êîòîðîãî ïî-
ñòðîåí ïî ìåòîäîëîãèè IEM, íî áåç IEM-ñèñòåìû, è äàæå
áåç êîìïüþòåðîâ âîîáùå. Ford, Toyota è Walmart â ñâîè
ëó÷øèå âðåìåíà âåñüìà ïðèáëèæàëèñü ê êèáåðíåòè÷åñ-
êîé èäåàëüíîé ìîäåëè IEM - èìåííî â òåõ îáëàñòÿõ, ãäå
ýòè êîìïàíèè áûëè íàèáîëåå óñïåøíû.

ßïîíñêèé ìåíåäæìåíò, Just in time, óïðàâëåíèå ÷åðåç
balanced scorecard, òåîðèÿ îãðàíè÷åíèé Ãîëäðàòòà, ñà-
ìîîáñëóæèâàíèå ïîëüçîâàòåëåé - âñå îíè èìåþò îòðà-
æåíèå â êèáåðíåòèêå IEM [4].

Òî÷íåå, âñå ïåðå÷èñëåííûå òåîðèè â ìåíåäæìåíòå -
ñóòü ëîêàëüíûå ðàçðîçíåííûå äîãàäêè è íàáëþäåíèÿ,
ïðîåêöèè ïîëíîé ñòðîéíîé ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè óï-
ðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì êîíêóðåíòíîãî ðûíêà, ïåðèîäè-
÷åñêè ïðîðûâàâøèåñÿ â óìàõ îòäåëüíûõ âûäàþùèõñÿ
ïðàêòèêîâ.

IEM-ñèñòåìà - òðàíñëÿöèÿ îáùåêèáåðíåòè÷åñêîé ïà-
ðàäèãìû IEM â àëãîðèòìû, êîòîðûå ìîãóò èñïîëíÿòüñÿ
ñîâðåìåííûìè êîìïüþòåðàìè.

Ñîáñòâåííî, ñàìà âîçìîæíîñòü ïîñòðîåíèÿ óíèâåð-
ñàëüíîé óïðàâëÿþùåé ñèñòåìû öåëîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïî-
ÿâèëàñü íå áîëåå 10 ëåò íàçàä. Òðåáîâàíèÿ ê íîâîé ïàðà-
äèãìå àâòîìàòèçàöèè áèçíåñà åñòåñòâåííûì îáðàçîì
ñëåäóþò èç ñêàçàííîãî â àííîòàöèè: åäèíñòâî èíôîðìà-
öèîííîãî ïîëÿ ïðåäïðèÿòèÿ; ãàðàíòèðîâàííàÿ ñîãëàñî-
âàííîñòü, äîñòîâåðíîñòü è ïîñòîÿííàÿ äîñòóïíîñòü äàí-
íûõ; èíòåëëåêòóàëüíîñòü, íåîáõîäèìàÿ è äîñòàòî÷íàÿ äëÿ

àâòîìàòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ áèçíåñ-ïðîöåññîâ ïðåä-
ïðèÿòèÿ áåç ó÷àñòèÿ ëþäåé.

Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ãàðàíòèðîâàòü èñïîëíå-
íèå òðàíçàêöèé â ðåàëüíîì âðåìåíè è â åäèíîì èíôîð-
ìàöèîííîì ïîëå. Äëÿ ÷åãî, â ñâîþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìû
äåéñòâèòåëüíî âûñîêàÿ (ïðèòîì ãàðàíòèðîâàííàÿ) ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòü è íàäåæíîñòü ñèñòåìû â öåëîì. Òàê ìû
ïîëó÷àåì íà âûõîäå èäåàëüíûå äàííûå äëÿ àíàëèçà
ñðåäñòâàìè ÁÄ (ìàøèííîãî îáó÷åíèÿ, äàòà ìàéíèíãà,
âïèñàòü ïî âêóñó), êîòîðûå ïîñòîÿííî äîñòóïíû â îíëàéí-
ðåæèìå áåç ïðåäâàðèòåëüíîé îáðàáîòêè.

Âêëþ÷åíèå ýëåìåíòîâ èíòåðíåòà âåùåé â ïåðèìåòð
íîâîé ïàðàäèãìû ïîñò-ERP: äàííûå ââîäÿòñÿ íàïðÿìóþ
RFID-äàò÷èêàìè, ýëåêòðîííûìè âåñàìè, øòðèõ-ñêàíåðà-
ìè, âåá-ñàéòàìè, àâòîìàòè÷åñêèìè ïîãðóç÷èêàìè íà
ñêëàäàõ, ïîãîäíûìè ñòàíöèÿìè è áåñïèëîòíûìè äðîíàìè.

Òàêîãî ðîäà ïîñò-ERP ñèñòåìà áóäåò ñïîñîáíà íå
ïðîñòî ê ïëàíèðîâàíèþ ðåñóðñîâ (êàê ìû ïîìíèì, ERP -
ýòî enterprise resource planning), à ê ïðÿìîìó è íåïî-
ñðåäñòâåííîìó óïðàâëåíèþ ïðåäïðèÿòèåì - enterprise
managing. Òàê ìû ïðèõîäèì ê ïàðàäèãìå óïðàâëÿþùåé
ñèñòåìû ïðåäïðèÿòèÿ - enterprise managing system, à ñ
ó÷åòîì òðåáóåìîãî óðîâíÿ àâòîìàòèçàöèè áèçíåñ-ïðî-
öåññîâ îíà èìååò âñå îñíîâàíèÿ íàçûâàòüñÿ èíòåëëåêòó-
àëüíîé (intelligent). Èòîãî - intelligent enterprise managing
system. Â ïðîñòîðå÷èè - IEM [3].

Ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå ïðèí-
öèïû IEM ïàðàäèãìû:

Óïîðÿäî÷åííîñòü. Âñå ïðîöåññû àâòîìàòèçèðóåìîãî
ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû áûòü ñòàíäàðòèçèðîâàíû, ðåãëà-
ìåíòèðîâàíû. Êîíêðåòíûé âèä äàííîé ñòàíäàðòèçàöèè
ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíûì - âïëîòü äî çàïèñåé äîëæíî-
ñòíûõ èíñòðóêöèé, ãëàâíîå, ÷òî äîëæíà ìèíèìèçèðîâàòü-
ñÿ íåîáõîäèìîñòü "òâîð÷åñêîãî" ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âû-
ïîëíåíèè ïðîöåññà (ðå÷ü èäåò òîëüêî ïðî âûïîëíåíèå
ïðîöåññà, à íå î òâîð÷åñêîé ðàáîòå êàê òàêîâîé). Â ÷àñò-
íîñòè, äîëæíû áûòü îïèñàíû âñå âîçìîæíûå ñëó÷àè è
ñïîñîáû ðåàêöèè íà íèõ.

Öåëîñòíîñòü. Âñå ïðåäïðèÿòèå äîëæíî ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê åäèíûé îðãàíèçì, ÷àñòè êîòîðîãî óíèêàëüíû
äëÿ ýòîãî îðãàíèçìà è ìàêñèìàëüíî ïðèñïîñîáëåíû ê
âíåøíåé ñðåäå, â êîòîðîé â äàííûé ìîìåíò íàõîäèòñÿ
ïðåäïðèÿòèå. Â ÷àñòíîñòè, ÷àñòè ïðåäïðèÿòèÿ íåæèçíåñ-
ïîñîáíû ñàìè ïî ñåáå è íå ìîãóò èññëåäîâàòüñÿ â îòðûâå
îò îñòàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Êàê èëëþñòðàöèþ ýòîãî
ïðèíöèïà ìîæíî ïðèâåñòè ïðîñòåéøåå îäíîêëåòî÷íîå
ñóùåñòâî âðîäå àìåáû.

Çàìêíóòîñòü. Âñå äàííûå ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû áûòü
çàìêíóòû è ñîãëàñîâàíû âíóòðè ïðåäïðèÿòèÿ. Ñîãëàñî-
âàííîñòü è çàìêíóòîñòü òðåáóåò, êàê ìèíèìóì, âûïîëíå-
íèÿ ïðèíöèïà ñîõðàíåíèÿ (íè÷åãî èç íèîòêóäà íå áåðåòñÿ
è íèêóäà íå äåâàåòñÿ). Ëþáîé èçìåðèìûé ïîêàçàòåëü (êàê
âíóòðåííåãî òàê è âíåøíåãî ïàðàìåòðà) äîëæåí èìåòü
èñòîðèþ ñâîåãî âîçíèêíîâåíèÿ è îïèñûâàòü çàâèñèìîñ-
òè îò äðóãèõ ïàðàìåòðîâ.
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Ñèììåòðè÷íîñòü. Òåîðåòè÷åñêàÿ èëè âèðòóàëüíàÿ ìî-
äåëü ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíà òî÷íî îòðàæàòü äåéñòâèòåëü-
íîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèÿ, â îáðàòíóþ ñòîðîíó, èçìåíå-
íèå â âèðòóàëüíîé ìîäåëè äîëæíî ïðèâîäèòü ê èçìåíå-
íèþ ðåàëüíîé ñèòóàöèè.

Ïðÿìûå ñëåäñòâèÿ. Èñõîäÿ èç îïèñàííûõ ïðèíöèïîâ,
ìîæíî ëåãêî çàìåòèòü, ÷òî ñèñòåìà àâòîìàòèçàöèè íà
ïðåäïðèÿòèè, ñòðîÿùåå ñâîþ ñèñòåìó íà îñíîâå ïàðàäèã-
ìû IEM áóäåò îáëàäàòü ñâîéñòâîì óíèâåðñàëüíîñòè [5]:

Âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ öåïî÷êè ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè
(áëîêè áèçíåñ-ïðîöåññîâ) àâòîìàòèçèðóåìîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ âêëþ÷àþòñÿ â êîíòóð IEM-ñèñòåìû, è óïðàâëÿþòñÿ
åé â ýêñêëþçèâíîì ðåæèìå. Èëè ãîâîðÿ ïðîùå, ñèñòåìà,
áàçèðóþùàÿñÿ íà IEM áóäåò çàìåíÿòü ñîáîé âñå èíûå
ïðîãðàììíûå ïðîäóêòû, ðåàëèçóþùèå îòäåëüíûå áëîêè
ôóíêöèîíàëà è àâòîìàòèçèðóþùèå îòäåëüíûå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ. Èëè, îáîáùàÿ, IEM-ñèñòåìà áóäåò óíèâåðñàëüíî
ïðèìåíèìà äëÿ ëþáîé îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé
ïðèíöèïàì IEM.

Âîîáùå ïðåäïðèÿòèå ðåàëèçóþùåå ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü â ðàìêàõ ïàðàäèãìû IEM ïîëó÷èò ñëåäóþùèå ïðå-
èìóùåñòâà, íåïîcðåäñòâåííî ñëåäóþùèå èç ñôîðìóëè-
ðîâàííûõ ïðèíöèïîâ:

Åäèíîå èíôîðìàöèîííîå ïîëå. Âñå ïîëüçîâàòåëè (êàê
âíóòðåííèå òàê è âíåøíèå ïîëüçîâàòåëè, óñòðîéñòâà,
äàò÷èêè, èíûå ñèñòåìû è êîíòðàãåíòû) èìåþò äîñòóï ê
åäèíîìó ðàâíîàêòóàëüíîìó íàáîðó äàííûõ â ðåàëüíîì
âðåìåíè.

Àâòîíîìíîå èñïîëíåíèå áèçíåñ-ïðîöåññîâ áåç ó÷àñ-
òèÿ ïåðñîíàëà. Àâòîìàòè÷åñêè èñïîëíÿåìûå ñöåíàðèè
îáðàáîòêè âûñîêîóðîâíåâûõ áèçíåñ-îáúåêòîâ íåîãðàíè-
÷åííîé ñëîæíîñòè:

◆ äëÿ ýòàïîâ áèçíåñ-ïðîöåññîâ (""ðîáîòû"" íà
ñåêöèÿõ ""êîíâåéåðà"");

◆ îáðàáîò÷èêè ñîáûòèé;
◆ çàïóñêàåìûå ïî ðàñïèñàíèþ è/èëè ïðè âûïîë-

íåíèè íàáîðà óñëîâèé.

×åëîâåêîçàìåíÿþùàÿ ôóíêöèîíàëüíîñòü IEM, ïîçâî-
ëÿþùàÿ ïîýòàïíî èñêëþ÷àòü ëþäåé èç èñïîëíåíèÿ ôîð-
ìàëèçîâàííûõ áèçíåñ-ïðîöåññîâ âïëîòü äî ïîëíîé èõ
áåçëþäíîñòè (òàêîå ïðåäïðèÿòèå ñòàíîâèòñÿ "áåçëþä-
íûì" èëè àâòîíîìíûì).

Åäèíñòâåííûì îãðàíè÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ãëóáèíà è êà-
÷åñòâî ñòàíäàðòèçàöèè áèçíåñ-ïðîöåññîâ â êîìïàíèè.

Îäíîêðàòíûé ââîä è ìíîãîêðàòíîå èñïîëüçîâàíèå
äàííûõ. Åñòåñòâåííîå ñëåäñòâèå öåíòðàëèçîâàííîãî
õðàíåíèÿ äàííûõ è ìîíîëèòíîñòè (âûñîêîñâÿçíîñòè) àð-
õèòåêòóðû IEM.

Ñàìîîáñëóæèâàíèå ïîëüçîâàòåëåé. Áàçîâàÿ òåõíèêà
ââîäà äàííûõ â IEM.

Ïðÿìîé ââîä ÷åðåç ñàìîîáñëóæèâàíèå êîíòðàãåíòîâ
íà âíåøíèõ èíòåðôåéñàõ ñèñòåìû\ïðåäïðèÿòèÿ (èíòåð-
íåò-ìàãàçèíû, ìîáèëüíûå ïðèëîæåíèÿ, çàêóïî÷íûå ïëî-
ùàäêè äëÿ ïîñòàâùèêîâ, etc), àâòîìàòè÷åñêèé ââîä ñ èí-

òåëëåêòóàëüíûõ ñåíñîðîâ, äàò÷èêîâ, ñêàíåðîâ è ïðî÷åãî
èíòåðíåòà âåùåé.

Âèðòóàëèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ è ïðîöåññíûé ïîäõîä.
Ëþáîå èçìåíåíèå íà ëþáîì ýòàïå ñòàíäàðòèçèðîâàííî-
ãî áèçíåñ-ïðîöåññà ìãíîâåííî îòðàæàåòñÿ íà âñåõ ïî-
ñëåäóþùèõ: êàê â ðåàëüíîé ðàáîòå êîìïàíèè, òàê è â åå
IEM-îòðàæåíèè.

Â áèîëîãè÷åñêîé ïàðàëëåëè - èçìåíåíèÿ â ôóíêöèî-
íèðîâàíèè ëþáîé êëåòî÷íîé îðãàíåëëû ñðàçó îòðàæàþò-
ñÿ íà ñîñòîÿíèè êëåòêè â öåëîì.

Ëîêîìîòèâ èçìåíåíèé áèçíåñà, ìãíîâåííàÿ îòçûâ÷è-
âîñòü è óïðàâëÿåìîñòü. Ñïîñîáíîñòü IEM ê áûñòðîé ýâî-
ëþöèè ïðåäëàãàåò íîâóþ ïàðàäèãìó ðåàëèçàöèè èçìåíå-
íèé ïðåäïðèÿòèÿ.

Îáðàç áèçíåñ-ïðîöåññà to be ñíà÷àëà èìïëåìåíòèðó-
åòñÿ â âèðòóàëüíîé ìîäåëè (IEM-ñèñòåìå), à çàòåì óæå
îíà åñòåñòâåííûì ïóòåì ôîðñèðóåò ñîòðóäíèêîâ äåé-
ñòâîâàòü ïî íîâîìó.

Ìåðîïðèÿòèÿ, â îáû÷íîé êîìïàíèè òðåáóþùèå íå-
äåëü, ìåñÿöåâ èëè íèêîãäà, ìíîãîðàçîâûõ ñîáðàíèé,
óáåæäåíèé, áþðîêðàòè÷åñêèõ ïåðåïèñîê, ïðåîäîëåíèÿ
ñàáîòàæà íà êàæäîì ýòàæå êîðïîðàòèâíîé èåðàðõèè, èñ-
ïðàâëåíèé ìèëëèîíîâ ãëóïûõ êîñÿêîâ èñïîëíèòåëåé è etc,
çäåñü çàíèìàþò ÷àñû-äíè è çàêëþ÷àþòñÿ â ïåðåíà-
ñòðîéêå ïàðàìåòðîâ ñèñòåìû.

Ïàðàäèãìà IEM (è èñïîëüçîâàíèå IEM-ñèñòåì â ÷àñò-
íîñòè) ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ, êàê ñâÿçóþùèé ýëåìåíò
íîâîé òåõíîëîãè÷åñêîé ðåâîëþöèè. Òàê, ðàçðîçíåííûå
íûíå òåõíîëîãèè BigData, BlockChain, Machine Learning,
IoT, 3d Printing è ïðî÷èå ìîãóò áûòü îáúåäèíåíû íà åäè-
íîì ñêåëåòå IEM ñèñòåì. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü âîçíèê-
íîâåíèå "Èíòåðíåòà êîìïàíèé". Êàæäàÿ èç êîìïàíèé îñ-
íîâàííàÿ íà ïàðàäèãìå IEM, ñâÿçàííàÿ ñ äðóãèìè öåïî÷-
êàìè òðàíçàêöèé ìîãóò ñíèçèòü èçëèøíèìè áîëåå 90%
ñêëàäñêèõ çàïàñîâ ìèðîâîé ýêîíîìèêè âìåñòå ñ èíôðà-
ñòðóêòóðîé èõ îáðàáîòêè è ïåðåâàëêè.

Èíòåðíåò êîìïàíèé (Internet of Enterprises, IoE) - ñî-
åäèíåíèå ñîòåí ìèëëèîíîâ ðàçðîçíåííûõ ïðåäïðèÿòèé â
åäèíóþ âñåïëàíåòíóþ ñåòü ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ â ðå-
æèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè - ñëåäóþùàÿ ñòóïåíü ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ýâîëþöèè ÷åëîâå÷åñòâà ïîñëå èçî-
áðåòåíèÿ Èíòåðíåòà ëþäåé è Èíòåðíåòà âåùåé.

Óçëû IoE, â îòëè÷èå îò ñîâðåìåííîãî Èíòåðíåòà ëþ-
äåé, òðàíñëèðóþùåãî êîëîññàëüíûé ïîòîê íåñòðóêòóðè-
ðîâàííîé èíôîðìàöèè, âçàèìîäåéñòâóþò æåñòêî ñòàí-
äàðòèçèðîâàííûìè äàííûìè íåáîëüøîãî îáúåìà.

Áëèçêàÿ ê íóëþ ýíòðîïèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà â
ïðèíöèïå íå äàåò âîçìîæíîñòü ïîìåñòèòü â ïàêåò çëîíà-
ìåðåííûå óïðàâëÿþùèå èíñòðóêöèè - êàê íà áåëîì ëèñòå
áóìàãè íåëüçÿ ñïðÿòàòü ÷åðíóþ ïóãîâèöó.

Óíèâåðñàëüíûé âèðóñ äëÿ IEM íåâîçìîæåí â ïðèíöè-
ïå â ñèëó óíèêàëüíîñòè êîíôèãóðàöèè ïðîñòðàíñòâà áèç-
íåñ-ëîãèêè êàæäîé èíñòàëëÿöèè IEM-ñèñòåìû.

Âçÿòèå ïîä êîíòðîëü ñóùåñòâåííîãî ñåãìåíòà IoE
ïðîãðàììíûì âçëîìîì ïîòðåáóåò ñêîîðäèíèðîâàííûõ
óñèëèé ìèëëèîíîâ ïðîãðàììèñòîâ â ðåæèìå àáñîëþòíîé
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ñåêðåòíîñòè, èìåþùèõ íåîãðàíè÷åííûé äîñòóï ê ìèëëè-
îíàì IEM-ñèñòåì ("conspiracy theory").

Ñêîìïðîìåòèðîâàííàÿ IEM-ñèñòåìà îòäåëüíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ àâòîìàòè÷åñêè èçîëèðóåòñÿ îò îñòàëüíûõ
óçëîâ IoE, ïîñêîëüêó òåðÿåò ñïîñîáíîñòü àäåêâàòíî çà-
êëþ÷àòü íîâûå, è èñïîëíÿòü óæå çàêëþ÷åííûå ñìàðò-
êîíòðàêòû ñ óçëàìè-êîíòðàãåíòàìè (êèáåðíåòè÷åñêèé
àíàëîã â æèâîì îðãàíèçìå - êîíñòèòóöèîííûé èììóíè-
òåò).

Òàê Internet of Enterprises ÿâëÿåò ñîáîé èíòåãðàëüíûé

ìåòà-IEM: ñàìîîðãàíèçóþùóþñÿ è ñàìîáàëàíñèðóþùó-
þñÿ ýêîíîìè÷åñêóþ ñðåäó (ìíîãîêëåòî÷íûé îðãàíèçì)
ïëàíåòàðíîãî ìàñøòàáà, ãëîáàëüíûå ãîìåîñòàòè÷åñêèå
ìåõàíèçìû ñàìîðåãóëÿöèè êîòîðîé ïðåäåëüíî óñòîé÷èâû
ê íàðóøàþùèì ðàâíîâåñèå âìåøàòåëüñòâàì ëþáîé ïðè-
ðîäû.

Ïîëíîñòüþ áåçëþäíûå ïðîöåññû ñîçäàíèÿ ìàòåðè-
àëüíûõ áëàã, óïðàâëÿåìûå ñâÿçíîé ìèðîâîé ñåòüþ IEM-
ñèñòåì, â òå÷åíèå áëèæàéøèõ ëåò ðåàëèçóþò âåêîâóþ
ìå÷òó ÷åëîâå÷åñòâà: èçáàâëåíèå îò ðóòèííîãî òðóäà.
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Д
ëÿ êîìïàíèé ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè îñîáîå çíà-
÷åíèå èìååò âûáîð èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé, ïðè êîòîðûõ ñîîòíîøåíèå

ñîáñòâåííûõ è çàåìíûõ èñòî÷íèêîâ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿ-
þùèì ôàêòîðîì ïðè âûáîðå òåõíèêè, êîòîðàÿ äîëæíà
óäîâëåòâîðÿòü òàêèì ïàðàìåòðàì, êàê: êà÷åñòâî, íàäåæ-
íîñòü, öåíîâàÿ ïîëèòèêà, òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå. Èçû-
ìàíèå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ èç ëèêâèäíîãî äåíåæíîãî
îáîðîòà, ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà âûïîëíåíèè
ñòðîèòåëüíîé êîìïàíèè ñâîèõ òåêóùèõ îáÿçàòåëüñòâ,
ñîîòâåòñòâåííî, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â ïðèâëå÷å-
íèè ðåñóðñîâ ñî ñòîðîíû òðåòüèõ ëèö. Ïîëó÷åíèå
ñðåäñòâ äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ âûáîðîì íàèáîëåå
óäîáíîé ñõåìû îïëàòû äëÿ ëèçèíãîïîëó÷àòåëÿ, ïðè ýòîì,
ïðèâëå÷åíèå ðåñóðñîâ äîëæíî áûòü ïðîñ÷èòàíî ñ ó÷åòîì
âûãîäû äëÿ ñòðîèòåëüíîé êîìïàíèè, ñîîòâåòñòâåííî, ðå-
ñóðñû äîëæíû áûòü ïðèåìëåìûìè ïî öåíå. Äîáèòüñÿ
ýòîãî âûãîäíîãî ôàêòîðà âîçìîæíî, ïðèâëåêàÿ ê ñî-
òðóäíè÷åñòâó ôåäåðàëüíûå èëè ðåãèîíàëüíûå ôîíäû,
îêàçûâàþùèå ñîäåéñòâèå â ðàçâèòèè ëèçèíãà. Ïîìîùü
òàêèì ôîíäàì ñîñòàâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî íà ôåäåðàëü-
íîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ [5].

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé, â îòëè÷èå
îò àðåíäû, ñóùåñòâóåò ïðåèìóùåñòâî, ïðè êîòîðîì ëè-
çèíãîïîëó÷àòåëü ìîæåò â ïîñëåäóþùåì âûêóïèòü óêà-
çàííîå îáúåêòà â äîãîâîðå, ÷òî îçíà÷àåò èñïîëüçîâàíèå

äîëãîñðî÷íîé ñäà÷è äâèæèìîãî èëè íåäâèæèìîãî àðåí-
äîâàííîãî èìóùåñòâà, ïðè ýòîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðå-
äà÷à ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå ïðåäìåòîì, óêàçàííûì â
äîãîâîðå íà âåñü ïåðèîä ôèíàíñîâûõ âûïëàò.

Îòëè÷èòåëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ëèçèíãà îò àðåíäû,
ÿâëÿþòñÿ: ïåðåäà÷à èìóùåñòâà ñ ïîñëåäóþùèì âûêóïîì
ëèçèíãîïîëó÷àòåëåì ó ëèçèíãîäàòåëÿ, êîòîðûé ïðèîáðå-
òàåò èìóùåñòâî ó êîíêðåòíîãî ïðîäàâöà. Äàííàÿ îñî-
áåííîñòü ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé íå ïîäðàçóìåâàþò ïåðå-
äà÷ó èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè ëèçèí-
ãîäàòåëÿ íà äàòó çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, êîòîðûé ìîæåò
áûòü òîëüêî â äâóõ âèäàõ: äîãîâîð ïîñòàâêè è êóïëè-ïðî-
äàæè. Â îòëè÷èå îò äîãîâîðà àðåíäû, êîòîðûé ìîæåò çà-
êëþ÷àòüñÿ íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê, ïðè ëèçèíãîâûõ
ñäåëêàõ ÷åòêî ïðîïèñàíû äîãîâîðíûå ñðîêè äåéñòâèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ó÷àñòíèêîâ [8]. Â îñíîâíîì, ïðè ñîâåðøå-
íèè ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé, äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ïðî-
ïèñûâàþòñÿ ìåæäó ëèçèíãîäàòåëåì, ëèçèíãîïîëó÷àòå-
ëåì, ïîñòàâùèêîì îáîðóäîâàíèÿ. Ïðè òðåõñòîðîííåì
ñîãëàøåíèè, òðåòüåé ñòîðîíîé âûñòóïàåò ëèçèíãîâàÿ
êîìïàíèÿ â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà ìåæó ïîñòàâùèêîì
èìóùåñòâà è çàèíòåðåñîâàííîé ñòîðîíîé â åãî èñïîëü-
çîâàíèè è äàëüíåéøåì âûêóïå. Â äîãîâîðàõ ëèçèíãà ìî-
ãóò ó÷àñòâîâàòü òàêèå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû, êàê:
êðåäèòíûå è áàíêîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ñòðàõîâûå êîìïà-
íèè, ïðè ýòîì âñå ïðàâà è îáÿçàííîñòè êàæäîé ñòîðîíû

FEATURES OF LEASING
OPERATIONS FOR COMPANIES
IN THE CONSTRUCTION INDUSTRY

M.  Ziborova
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The article considers actual issues of the development of leasing oper-

ations to enterprises engaged in the construction industry. The main prob-
lems hindering the development of leasing transactions in the construction
disclosed relevant information about the changes in legislation in the field of
implementation of legal relations in leasing agreements. Highlight the main
technologies and methods of improving the work of leasing companies.
Describes the mechanisms of development of innovative potential of leasing
in the construction industry.

Keywordds: Leasing, construction, operation, transaction, property,
sources of financing, the lessor, the lessee.

Çèáîðîâà  Ìèëåíà  Ñåðãååâíà
Àñïèðàíò,

Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé
óíèâåðñèòåò èì. Ïëåõàíîâà

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ ëèçèí-
ãîâûõ îïåðàöèé äëÿ ïðåäïðèÿòèé, çàíÿòûõ â ñòðîèòåëüíîé ñôåðå.
Ïðèâåäåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû, ïðåïÿòñòâóþùèå ðàçâèòèþ ëèçèíãî-
âûõ ñäåëîê â ñòðîèòåëüñòâå, ðàñêðûòà àêòóàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ îá èç-
ìåíåíèÿõ â çàêîíîäàòåëüñòâå â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîîòíîøå-
íèé ïî äîãîâîðàì ëèçèíãà. Îñâåùåíû îñíîâíûå òåõíîëîãèè è ìåòîäû
óëó÷øåíèÿ ðàáîòû ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé. Îïèñàíû ìåõàíèçìû ðàç-
âèòèÿ èííîâàöèîííîãî ëèçèíãîâîãî ïîòåíöèàëà â ñòðîèòåëüíîé îòðàñ-
ëè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ëèçèíã, ñòðîèòåëüñòâî, îïåðàöèÿ, ñäåëêà, èìóùåñòâî, èñòî÷íèêè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, ëèçèíãîäàòåëü, ëèçèíãîïîëó÷àòåëü.

ОСОБЕННОСТИ ЛИЗИНГОВЫХ ОПЕРАЦИЙ
ДЛЯ КОМПАНИЙ СТРОИТЕЛЬНОЙ ОТРАСЛИ
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äîëæíû áûòü ÷åòêî ïðîïèñàíû â óñëîâèÿõ. Íåîáõîäèìû-
ìè ïàðàìåòðàìè çàêëþ÷åíèÿ ñäåëîê ïî ëèçèíãó ÿâëÿþò-
ñÿ: ñóììû âûïëàò, ãðàôèê ïëàòåæåé, äàòû îïëàòû, âîç-
ìîæíîñòü äîñðî÷íîãî èëè ïîñëåäóþùåãî âûêóïà èìóùå-
ñòâà [4].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, â Ðîññèè ñòàëè àêòèâíî ïðè-
ìåíÿòüñÿ ëèçèíãîâûå ñõåìû â ñòðîèòåëüñòâå. Ïðåäìå-
òàìè äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìîãóò âûñòóïàòü: òðàíñ-
ïîðòíûå ñðåäñòâà äëÿ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò (ãðóçîâàÿ
òåõíèêà, êðàíû, ïåðåäâèæíûå ïîäñòàíöèè, áóëüäîçåðû,
ïîäúåìíèêè, ýêñêàâàòîðû), ïåðåäâèæíûå ìèíèçàâîäû
äëÿ ñìåñèòåëüíûõ ðàáîò (áåòîíîìåøàëêè, ùåáåíî÷íûå
àãðåãàòû). Àêòèâíî ïðèîáðåòàåòñÿ â ëèçèíã ñòðîèòåëü-
íûé èíâåíòàðü è èíñòðóìåíòû (ñâåðëà, ìîëîòêè, òðàì-
áîâêè); ïðî÷àÿ äîðîãîñòîÿùàÿ òåõíèêà è îáîðóäîâàíèå.

Ëèçèíãîäàòåëåì ïðè ïðîâåäåíèè ëèçèíãîâûõ îïåðà-
öèé â ñòðîèòåëüñòâå ìîæåò áûòü ëþáàÿ êîìïàíèÿ, â óñ-
òàâå êîòîðîé ïðîïèñàíà âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïî-
äîáíûõ ñäåëîê. Ëèçèíãîïîëó÷àòåëåì âûñòóïàåò ëþáîå
þðèäè÷åñêîå ëèöî, ôîðìà ñîáñòâåííîñòè, òàê æå, íå
èìååò çíà÷åíèÿ [6].

Íà òåððèòîðèè ÐÔ íåäîñòàòî÷íî êîìïàíèé, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ àêòèâíûìè èãðîêàìè íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ ëè-
çèíãîâûõ îïåðàöèé. Ðàçâèòèþ ëèçèíãà â ñòðîèòåëüñòâå
ìåøàþò ñëåäóþùèå ôàêòîðû: âûñîêèå ïðîöåíòíûå ñòàâ-
êè, ïðåâûøàþùèå ñðåäíþþ íîðìó ïðèáûëè íà âëîæåí-
íûé êàïèòàë â ñòðîèòåëüñòâå, íèçêèé óðîâåíü ñîáñòâåí-
íûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, ðàñòóùàÿ íàëîãîîáëàãàåìàÿ áà-
çà, íåïðîðàáîòàííîñòü þðèäè÷åñêèõ ìîìåíòîâ ïðè ñî-
âåðøåíèè äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ; íåäîñòàòî÷íûé óðî-
âåíü êîìïåòåíöèè êîíñàëòèíãîâûõ ôèðì ïðè îêàçàíèè
óñëóã ïî îáñëóæèâàíèþ ó÷àñòíèêîâ ëèçèíãîâîãî ïðîöåñ-
ñà, òàê êàê, áîëüøèíñòâî êîìïàíèé òàêîãî ïðîôèëÿ îðè-
åíòèðîâàíû áîëüøå íà îáñëóæèâàíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö â
ñôåðàõ áóõãàëòåðñêîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà.

Ïðîèçâîäèòåëè ñòðîèòåëüíîé òåõíèêè ìîãóò íàïðÿ-
ìóþ ñîòðóäíè÷àòü ñ ëèçèíãîïîëó÷àòåëÿìè, òàê êàê îíè
íåïîñðåäñòâåííî çàèíòåðåñîâàíû â ïðîäâèæåíèè è
äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè äâèæèìîãî èìóùåñòâà, ïðåä-
ëàãàÿ êîìïàíèÿì-çàñòðîéùèêàì ëüãîòíûå ñõåìû ïîëó-
÷åíèÿ ïðåäìåòîâ ëèçèíãà, óäîáíûå ãðàôèêè ïîãàøåíèÿ
ïëàòåæåé [7].

Ëèçèíãîâûå êîìïàíèè, äëÿ ïðîäâèæåíèÿ óñëóã â ïî-
ñòàâêå íåîáõîäèìîé òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ íóæä
ñòðîèòåëüñòâà, ìîãóò ïðèâëåêàòü ñòîðîííèõ èíâåñòîðîâ
ñ öåëüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé. Íåîá-
õîäèìûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ âûñòðàèâàíèå òàêîé ôè-
íàíñîâîé ñõåìû, êîòîðàÿ áûëà áû âûãîäíà êàê äëÿ èíâå-
ñòîðà, ñ ïîçèöèè ïîëó÷åíèÿ âûãîäû îò ïðèáûëüíîñòè
îïåðàöèè, òàê è äëÿ ñòðîèòåëüíîé êîìïàíèè â ñâîåâðå-

ìåííîì îáåñïå÷åíèè íåîáõîäèìîé òåõíèêè. Ëèçèíãîâûå
îïåðàöèè ñâÿçàíû ñ ðèñêîì, ñíèçèòü ñòåïåíü äàííîãî
êðèòåðèÿ âîçìîæíî, âîñïîëüçîâàâøèñü óñëóãàìè ñòðà-
õîâûõ êîìïàíèé [5]. Äëÿ ëèçèíãîâûõ îðãàíèçàöèé ñàìûì
ãëàâíûì îñòàåòñÿ ôàêò ñâîåâðåìåííîãî âîçâðàòà äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ îò ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïîñòðîåíèå êðåïêîé
ñòðàõîâîé çàùèòû îò âîçìîæíûõ ïîòåðü è íåèñïîëíåíèÿ
äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è îáÿçàòåëüñòâ
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ëèçèíãîâûõ ñäåëîê â ñòðîèòåëüñòâå,
âîçìîæíî ïðè èñïîëüçîâàíèè íåñêîëüêèõ âàðèàíòîâ.
Ïåðâûé âàðèàíò ñâîäèòñÿ ê ó÷àñòèþ ëèçèíãîâîé êîìïà-
íèè, ïîñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïîòåí-
öèàëà ñî ñòîðîíû íåñêîëüêèõ ó÷àñòíèêîâ, ôèíàíñèðóþ-
ùèõ ñäåëêó. Âòîðîé âàðèàíò çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâà-
íèè îáîñîáëåííîé êîìïàíèè â ðàìêàõ îäíîãî êðóïíîãî
ñòðîèòåëüíîãî îáúåêòà. Òðåòèé âàðèàíò ñîñòîèò â îáÿçà-
òåëüíîì ñòðàõîâàíèè ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ. Â êà÷åñòâå
ãàðàíòà ïðîâåäåíèÿ ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé âûñòóïàþò
ôîíäû ïîääåðæêè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå [10]. Äàííûå ôîíäû ïðåäñòàâëåíû ñ ïîçèöèè
êðóïíûõ êîìïàíèé, êîòîðûå ñòðàõóþò íå òîëüêî èìóùåñ-
òâî, èñïîëüçóåìîå ëèçèíãîïîëó÷àòåëÿìè, íî è îñóùåñòâ-
ëÿþò äåÿòåëüíîñòü ïî âîïðîñàì êîíòðîëÿ ñâîåâðåìåí-
íîãî âîçâðàòà ïëàòåæåé.

Äëÿ ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé â ñòðîèòåëüñòâå, ñ ó÷åòîì
ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â äàííîé ñôåðå,
ìîæíî âûäåëèòü îïðåäåëåííûå îáëàñòè, ãäå ìîæíî äî-
áèòüñÿ äîñòàòî÷íîãî ôèíàíñîâîãî óñïåõà, ïðèáåãàÿ ê
äåéñòâåííûì ñòðàòåãè÷åñêèì ìåðàì [4]. Äàííûå ìåðû
ñâîäÿòñÿ ê îáÿçàòåëüíîìó ïðîâåäåíèþ êîìïëåêñíîãî
àíàëèçà êðóïíûõ ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé, ó÷åòó èõ ïî-
òðåáíîñòåé è ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè; îïðåäå-
ëåíèþ ñïèñêà áëàãîíàäåæíûõ ïîñòàâùèêîâ, ïðîèçâîäÿ-
ùèõ êà÷åñòâåííóþ òåõíèêó ïî ïðèåìëåìûì öåíàì; ïðî-
âåäåíèþ îöåíêè þðèäè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè ñòðîèòåëü-
íûõ êîìïàíèé ïî âîïðîñàì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ è èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ.

Îòñóòñòâèå, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, åäèíîé âûñòðîåí-
íîé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû ïî ôîðìèðîâàíèþ ëèçèí-
ãîâûõ îïåðàöèé âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñòðîèòåëüíîé ñôåðû,
óñëîæíÿåò äàëüíåéøåå âûñòðàèâàíèå äîâåðèòåëüíîãî
äèàëîãà ïî âîïðîñàì óðåãóëèðîâàíèÿ âîçíèêàþùèõ ðèñ-
êîâ è ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.

Ëèçèíãîâûå îïåðàöèè â ñòðîèòåëüñòâå ñîïðîâîæäà-
þòñÿ âûñîêèì ðèñêîì, âñëåäñòâèå ÷åãî, áàíêè è ïðî÷èå
êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, íåîõîòíî âñòóïàþò â ñîòðóäíè-
÷åñòâî ñ êîìïàíèÿìè-çàñòðîéùèêàìè, òàê êàê ïðàêòèêà
èñïîëüçîâàíèÿ ëèçèíãîâûõ ìåõàíèçìîâ õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ âûñîêèì óðîâíåì íå âîçâðàòà ïëàòåæåé ïî äîãîâîð-
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íûì îáÿçàòåëüñòâàì ñî ñòîðîíû ñòðîèòåëüíûõ îðãàíè-
çàöèé [6]. Êðîìå òîãî, íåãàòèâíîé òåíäåíöèåé ÿâëÿåòñÿ
âûñîêèé óðîâåíü èçäåðæåê îáðàùåíèÿ, ïðèõîäÿùèéñÿ
íà îáðàáîòêó ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ñáîð íåîáõî-
äèìûõ äîêóìåíòîâ ïî ñòðîèòåëüíîé êîìïàíèè, íåçàâè-
ñèìî îò ñòîèìîñòè ïðåäìåòà ëèçèíãà, êîòîðûé ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê â êà÷åñòâå èíâåñòèöèîííîãî îáú-
åêòà, òàê è íåáîëüøîãî, ïî êàïèòàëüíûì çàòðàòàì, îáú-
åìà ñòðîèòåëüíîé òåõíèêè.

Ïðè âûáîðå íàèáîëåå îïòèìàëüíîãî èíâåñòèöèîííî-
ãî ïðîåêòà, ñòðîèòåëüíîé îðãàíèçàöèè òàê æå âàæíî íà-
ãëÿäíî óâèäåòü îáúåì ëüãîò, êîòîðûå ìîæíî ïîëó÷èòü
ïðè çàêëþ÷åíèè ëèçèíãîâîãî äîãîâîðà, ïîýòîìó îáîñíî-
âàííûì ñ÷èòàåòñÿ ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè ïî ðàñ÷åòó
ãðàôèêîâ ïëàòåæåé ñ ìåíÿþùèìèñÿ ïàðàìåòðàìè: ðàç-
ìåð ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà, äàòà ïîãàøåíèÿ, ñðîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ îáúåêòà è ò.ä. Ïðåäëîæåíèå ïî ïðåäìåòó
ëèçèíãà, äîëæíî óñòðàèâàòü ñòðîèòåëüíóþ êîìïàíèþ â
÷àñòè ïîëó÷åíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, òàê êàê ïðåäîñòàâëÿå-
ìàÿ ñõåìà ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè äîëæíà îòðàæàòü
ýêîíîìèþ íàëîãà íà ïðèáûëü, â îòëè÷èå îò ïîëó÷åíèÿ
ïðåäìåòà ëèçèíãà â êðåäèò ó áàíêà [12].

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè ñòðîèòåëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà, ëèçèíãîäàòåëåì ìîãóò âûñòóïàòü, ïîìèìî ëè-
çèíãîâûõ êîìïàíèé, áàíêè, êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îðãà-
íèçàöèè, ïðèìåíÿþùèå ëèçèíãîâûå îïåðàöèè â êà÷åñò-
âå âòîðè÷íîãî, íå îñíîâíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè. Ñòðîè-
òåëüíàÿ êîìïàíèÿ, âûñòóïàþùàÿ â êà÷åñòâå ëèçèíãîïî-
ëó÷àòåëÿ, ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà ëþáîé ôîðìîé ñîá-
ñòâåííîñòè: ÷àñòíîé, êîîïåðàòèâíîé, ìóíèöèïàëüíîé. Â
îáÿçàííîñòè ëèçèíãîïîëó÷àòåëÿ âõîäèò âûáîð ïðîäàâöà
òåõíèêè, êîòîðûé äîëæåí óäîâëåòâîðÿòü âñåì âûøåïå-
ðå÷èñëåííûì êðèòåðèÿì ïî ïðèîáðåòåíèþ èìóùåñòâà. Â
ïðîãðàììå ëèçèíãà ïðîïèñûâàþòñÿ íå òîëüêî óñëîâèÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ îáúåêòà, íî è âñå äîïîëíèòåëüíûå êðè-
òåðèè ñ óêàçàíèåì âîçìîæíûõ ðèñêîâ è ôèíàíñîâûõ ïî-
òåðü.

Ñòðîèòåëüíóþ îòðàñëü â 2017 ãîäó, ìîãóò êîñíóòüñÿ
ïåðåìåíû ïðè èñïîëüçîâàíèè ëèçèíãîâûõ ñõåì çà ñ÷åò
ôîðìèðîâàíèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ ëèçèíãîâûõ êîìïà-
íèé, ââåäåíèÿ ñòàíäàðòîâ ÌÑÔÎ. Ñ 2018 ãîäà ëèçèíãî-
âûå êîìïàíèè ìîãóò áûòü ïåðåâåäåíû â ñòàòóñ íå êðå-
äèòíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ åäèíîãî áàíêà
ëèçèíãîâûõ îðãàíèçàöèé, êàæäàÿ äåéñòâóþùàÿ èç íèõ íà
òåððèòîðèè ñòðàíû äîëæíà âõîäèòü â ÑÐÎ. Àááðåâèàòóðà
"ëèçèíã" äîëæíà óïîìèíàòüñÿ â íàçâàíèè, êîìïàíèè îáÿ-
çàíû áûòü ðåçèäåíòàìè è èìåòü óñòàíîâëåííûé ïîðîã
ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Äàííûå èç-
ìåíåíèÿ ïðîâîäÿò ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû, êîòîðàÿ ïîçâîëèò íàèáîëåå ïîëíî îòðà-
æàòü åäèíóþ ñõåìó ëèçèíãîâîãî ïðîöåññà, óñòàíîâèòü
ïðàâà è îáÿçàííîñòè âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ [3].

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñàìîðå-
ãóëèðóåìûõ ñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è áóäóùèõ ëè-
çèíãîâûõ îáúåäèíåíèé, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ
íåêîììåð÷åñêèõ ïàðòíåðñòâ, ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ
îáåñïå÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â
ðàçâèòèè ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé. Îïðåäåëåííûå ñëîæíî-
ñòè äëÿ ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè ïå-
ðåõîäå íà ÌÑÔÎ, è ñîîòâåòñòâèè òðåáîâàíèÿì ê óñòà-
íîâëåííîìó ëèìèòó ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Äàííûå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ ìîãóò ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü àêòèâíûõ èã-
ðîêîâ íà ðûíêå ëèçèíãà, ÷òî äëÿ ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé
áóäåò ÿâëÿòüñÿ êðàéíå íåãàòèâíûì ôàêòîðîì â ÷àñòè
âûáîðà íàèáîëåå óäîáíîãî ïî ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâà-
íèÿì ëèçèíãîäàòåëÿ [7].

Âåäåíèå îò÷åòíîñòè ñîãëàñíî ÌÑÔÎ, äëÿ íåêîòîðûõ
ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé íå áóäåò íîâîââåäåíèåì, òàê êàê
êðóïíåéøèå êîìïàíèè äàííîé îòðàñëè, ÿâëÿÿñü äî÷åð-
íèìè ïðåäïðèÿòèÿìè õîëäèíãîâ, ïåðåøëè íà íîâûå
ñòàíäàðòû äîâîëüíî äàâíî. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà òàêèõ
êîìïàíèé, ìîæíî ïðèâåñòè "ÂÒÁ Ëèçèíã", "Ñáåðáàíê Ëè-
çèíã", "Ãàçïðîìáàíê Ëèçèíã" è ò.ä. Äëÿ ñòðîèòåëüíûõ
êîìïàíèé, ïðîäëåíèå ïðîãðàììû ëüãîòíîãî ëèçèíãà, çà-
ïóùåííîé â 2015 ãîäó, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàê æå íà àâ-
òîìîáèëè, â òîì ÷èñëå ñ ïðèöåïàìè, ãðóçîâèêè, ñïåöòåõ-
íèêó. Îáùèìè óñëîâèÿìè ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå ÿâëÿåòñÿ
ïðèîáðåòåíèå íîâîãî èëè áûâøåãî â óïîòðåáëåíèè îò-
å÷åñòâåííîãî èëè çàðóáåæíîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà ñ
ðàçìåðîì ïðåäîñòàâëÿåìîé ñóáñèäèè íå áîëåå 550 òûñ.
íà îäíó åäèíèöó òåõíèêè è íå áîëåå 10 ìëí. íà îäíîãî
ëèçèíãîïîëó÷àòåëÿ. Ðàçìåð ñóáñèäèè ñîñòàâëÿåò 10%
íà 1 òðàíñïîðòíóþ åäèíèöó ñî ñðîêîì ïî ïðîãðàììå îò 2
äî 3 ëåò. Òàêèì îáðàçîì, ëèçèíãîïîëó÷àòåëü ìîæåò ïðè-
îáðåñòè òðàíñïîðòíîå îáîðóäîâàíèå â ëèçèíã çà 90% îò
åãî ñòîèìîñòè [2].

Äîïîëíèòåëüíûìè êðèòåðèÿìè ëüãîòíîãî ëèçèíãà,
ÿâëÿþòñÿ: ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðè ïåðâîé ïðîäàæå òåõíèêè, îíà íå äîëæíà íàõîäèòüñÿ
ó ôèçè÷åñêîãî ëèöà; àâàíñîâûé ïëàòåæ ïî ïðåäìåòó ëè-
çèíãà óñòàíîâëåí îò 20-50%; ïåðå÷åíü òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ è ñïåöòåõíèêè, ïðîèçâåäåííîé íà òåððèòîðèè
ÐÔ, óñòàíîâëåí Ìèíïðîìòîðãîì Ðîññèè, íà ñóáñèäèðî-
âàíèå êîòîðûì íà êîíåö 2017 ãîäà äîëæíî áûòü âûäå-
ëåíî 10 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî áîëüøå óðîâíÿ ïîçàïðîøëîãî
ãîäà íà 50%, ïðîøëîãî - íà 20% [2].

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå N 164-ÔÇ "Î ôèíàíñîâîé
àðåíäå (ëèçèíãå)" ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ëèçèíãîì ïðèçíà-
åòñÿ ôèíàíñîâàÿ àðåíäà íå ïîòðåáëÿåìûõ (ó÷àñòâóþùèõ
â íåñêîëüêèõ öèêëàõ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà)
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà [1]. Ïðè ëèçèíãîâûõ îïåðàöèÿõ ñ
ãîñóäàðñòâåííûìè ëèçèíãîïîëó÷àòåëÿìè, ïðîèñõîäèò
îòìåíà ïðàâà ëèçèíãîäàòåëÿ è ëèçèíãîïîëó÷àòåëÿ íà óñ-
êîðåííóþ àìîðòèçàöèþ ïðåäìåòà ëèçèíãà.
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Èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ëèçèíãî-
ïîëó÷àòåëåé, çàòðàãèâàþò ñëåäóþùèå ìîìåíòû: ëèçèí-
ãîïîëó÷àòåëü ìîæåò âûáðàòü ïîñòàâùèêà îáîðóäîâàíèÿ,
òî åñòü, òó êîìïàíèþ, êîòîðàÿ ïðîäàñò îáúåêò ëèçèíãî-
äàòåëþ; îòìåíà áàðòåðíîé ñäåëêè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé
ëèçèíãîïîëó÷àòåëü íå ìîæåò ðàññ÷èòàòüñÿ ïîëó÷åííûì
ïðîèçâåäåííûì ïðîäóêòîì ñ ëèçèíãîäàòåëåì. Â ñëó÷àå
îòíîøåíèé â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà, ÷àñòîé ïðàêòèêîé
äëÿ êîìïàíèé-çàñòðîéùèêîâ áûëà ïåðåäà÷à ÷àñòè ïëî-
ùàäè âîçâåäåííîãî îáúåêòà â êà÷åñòâå îïëàòû çà ïîëü-
çîâàíèå ñðåäñòâîì ëèçèíãà. Òåïåðü, ñ èçìåíåíèåì â çà-
êîíå, äàííîå ïðàâî ó ñòîðîí îòìåíåíî, êàê çàïðåùåíî â
êà÷åñòâå îáåñïå÷èòåëüíîé ãàðàíòèè â êà÷åñòâå çàëîãà
óñòàíàâëèâàòü ïðåäìåò ëèçèíãà. Äëÿ ëèçèíãîäàòåëÿ è
ëèçèíãîïîëó÷àòåëÿ ïîëîæèòåëüíûì èçìåíåíèåì ÿâëÿåò-
ñÿ âîçìîæíîñòü èçìåíÿòü ðàçìåð ïëàòåæåé, åñëè äàííîå
óñëîâèå ïðîïèñàíî â äîãîâîðå ëèçèíãà. Â êà÷åñòâå ôè-
íàíñèðîâàíèÿ îáúåêòà ëèçèíãà, ëèçèíãîäàòåëü áîëåå íå
èìååò ïðàâà èñïîëüçîâàòü êðåäèòíûå ñðåäñòâà ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ñäåëêè [3].

Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ñòðîèòåëüíûå êîìïàíèè íå-
ðåäêî ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ, ñ
öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ ëèçèíãîâîé òåõíèêè, ââèäó ðàñòó-
ùåé ìîíîïîëèçàöèè ðûíêà ïîäðÿäíûõ ðàáîò; îòñóòñòâèè
êîíêóðåíöèè ñðåäè ïîñòàâùèêîâ òåõíèêè îñëàáëÿåò âîç-
ìîæíîñòü êîìïàíèè ïîëó÷àòü íóæíûé îáúåêò ëèçèíãà íà
âûãîäíûõ óñëîâèÿõ. Îáðàùàÿñü ê âîïðîñó ñàìîðåãóëèðó-
åìûõ îðãàíèçàöèé â ñòðîèòåëüñòâå, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî
äàííàÿ îáëàñòü òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îáúåäèíåíèÿ
ñòðîèòåëüíûõ è ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé íà ðîññèéñêîì
óðîâíå, íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ [6].

Òàê, çàùèùàÿ ñâîè èíòåðåñû è îòñòàèâàíèå ïîçèöèé,
ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè íå ìîãóò îáîéòèñü áåç
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðè ðåøåíèè òàêèõ âîïðî-
ñîâ, êàê:

◆ èñïîëüçîâàíèå âûñîêîêëàññíîé ñòðîèòåëüíîé
òåõíèêè, êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è çàðóáåæíûõ ïðîèçâî-
äèòåëåé;

◆ ðåøåíèå ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíûõ îáúåêòîâ ëèçèíãà; äîñòóïíîñòü â ïîëó-
÷åíèè êà÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ñïîñîáñòâó-
þùåé ãðàìîòíîìó ñîñòàâëåíèþ äîãîâîðíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, ïðè îôîðìëåíèè ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå íåêîììåð÷åñêèõ ñòðîè-
òåëüíûõ è ëèçèíãîâûõ ïàðòíåðñòâ ïîìîãàåò â ðåøåíèè
ñëîæíûõ çàäà÷ ñ ïðèâëå÷åíèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö
ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ðàáîòà
âëàñòíûõ ñòðóêòóð ïðè ñîçäàíèè åäèíîé íîðìàòèâíîé
áàçû, êàñàþùåéñÿ ëèçèíãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, èìååò
îãðîìíîå çíà÷åíèå â îáåñïå÷åíèè âñåõ ñòàäèé ñòðîè-
òåëüíîãî ïðîöåññà [7]. Òàê, ôîðìèðóÿ çàêîíîäàòåëüíóþ
áàçó, íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü òåõíè÷åñêîå ðåãó-

ëèðîâàíèå â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ åäèíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ êîìïàíèé-çàñòðîéùèêîâ. Â åäèíûå
ñòàíäàðòû äîëæíû âõîäèòü: óñòàíîâëåííûé ïåðå÷åíü
òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè, åäèíûé ðååñòð ïîäðÿäíûõ
ðàáîò, óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðî-
öåññà ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàöèé ñ ïðåäìåòàìè ëè-
çèíãà.

Ñîçäàâàåìûå êîìèòåòû ïî ñòðîèòåëüñòâó íà óðîâíå
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðèçâàíû ðåøàòü âàæíûå çàäà÷è â îáëà-
ñòè ôîðìèðîâàíèÿ òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðîèòåëü-
íûõ è ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé ïðè ðåøåíèè òàêèõ âîïðî-
ñîâ, êàê: äîñòóïíîñòü ñðåäñòâ â âûáîðå áëàãîíàäåæíîãî
ïîñòàâùèêà òåõíèêè, ïîìîùü â îôîðìëåíèè äîãîâîð-
íûõ ïðîöåäóð, ïî ñáîðó íåîáõîäèìîãî ïàêåòà äîêóìåí-
òîâ äëÿ ñäåëêè. Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2030
ãîäà, ôîðìóëèðóåò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå èíæåíåðíî-
ïðîåêòíûõ ðàáîò, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ñòðîèòåëüíûõ
îáúåêòîâ, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû âîçâîäèìûõ çäà-
íèé è ñîîðóæåíèé, ïîñðåäñòâîì âçàèìîäåéñòâèÿ ñàìî-
ðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè [9].

Ñîîòâåòñòâåííî, â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ
ðåøåíèé â ñòðîèòåëüñòâå, íå îáîéòèñü áåç èñïîëüçîâà-
íèÿ ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû øèðî-
êèì âûáîðîì îïòèìàëüíûõ ïðåäëîæåíèé äëÿ êîìïàíèé-
çàñòðîéùèêîâ â ÷àñòè ëüãîòíûõ ñõåì ôèíàíñèðîâàíèÿ,
òàðèôîâ è ãðàôèêîâ ïëàòåæåé [5].

Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ
çàäà÷ â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé,
ñòîèò óëó÷øåíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ñòðîèòåëüíîé
îòðàñëè. Îñíîâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ:

◆ óñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé áàçû ñ ó÷å-
òîì ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ èäåé è ðåøåíèé â ÷àñòè
ðàçâèòèÿ ëüãîòíûõ ïðîãðàìì ñóáñèäèðîâàíèÿ ëèçèíãî-
âûõ ñäåëîê;

◆ êîíòðîëü êà÷åñòâà ïðîèçâîäèìîé ñòðîèòåëüíîé
òåõíèêè, èäóùåé ïî ïðîãðàììå ôèíàíñèðîâàíèÿ ëèçèí-
ãà;

◆ íà ýòàïàõ îôîðìëåíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ,
ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå êîíòðîëüíûå âåäîìñòâà äîëæíû
âåñòè òåêóùèé íàäçîð çà ñîñòîÿíèåì ýêñïëóàòàöèîííûõ
õàðàêòåðèñòèê ïðåäìåòîâ ëèçèíãà [11]. Ñëóæáû êîíòðî-
ëÿ èëè âåäîìñòâà äîëæíû áûòü óïîëíîìî÷åíû ïðîâîäèòü
ïðîâåðêè ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âíå çàâèñèìîñòè
îò ýòàïîâ ñòðîèòåëüñòâà; âåñòè íàáëþäåíèå îò íà÷àëü-
íîé ïîäãîòîâêè òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè äî ââîäà â
ýêñïëóàòàöèþ ëèçèíãîâîé òåõíèêè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâ-
ëÿþòñÿ ê ýêñïëóàòàöèè ñòðîèòåëüíûõ îáúåêòîâ íå òîëüêî
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ñî ñòîðîíû çàêàç÷èêîâ, íî è ñòðîèòåëüíûìè êîìïàíèÿìè
â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ êà÷åñòâåííûõ ìàòåðèàëîâ è êîí-
ñòðóêöèé. Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå âûñîêîêëàñ-
ñíîé òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ ïðè ñòðîèòåëüñòâå. ×òî êà-
ñàåòñÿ ïðèìåíåíèÿ ëèçèíãîâûõ ñõåì, òî ðàñòóùåå ïðåä-
ëîæåíèå íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè äîëæíî ïîääåðæè-
âàòüñÿ âûñîêèì óðîâíåì ñòðîèòåëüñòâà è äîëãîñðî÷íîé
ýêñïëóàòàöèåé âîçâîäèìûõ çäàíèé [8]. Äîëæåí áûòü îò-
ëàæåí ìåõàíèçì äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, òàê êàê ñâî-
åâðåìåííîå ôèíàíñèðîâàíèå è èíâåñòèðîâàíèå îáúåê-
òîâ îêàçûâàþò áîëüøîå âëèÿíèå íà íà÷àëüíóþ ïîäãî-
òîâêó çàïëàíèðîâàííûõ ñòàäèé â ñòðîèòåëüñòâå.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, äëÿ óñïåøíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ëèçèíãîâîé êîìïàíèè íà íèøå ñòðîèòåëü-
ñòâà, íåîáõîäèìî êà÷åñòâåííîå ïðîâåäåíèå îòáîðà èí-

âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå â ïëàíîâîì ïåðèîäå íå
áóäóò èìåòü ðèñêîâîé íàãðóçêè [4]. Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà
íà âñåõ ñòàäèÿõ ëèçèíãîâîãî ïðîöåññà äîëæíà îñóùåñò-
âëÿòüñÿ ïðè ìèíèìàëüíûõ èçäåðæêàõ.

Òàêèì îáðàçîì, óñëîâèÿ òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âñå
ó÷àñòíèêîâ ñòðîèòåëüíîãî ïðîöåññà ïðè ñîâåðøåíèè
ñäåëîê, äîëæíû ñâîäèòüñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ îðãàíèçà-
öèîííîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìîâ â èñïîëüçîâà-
íèè ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà ëèçèíãà â ñòðîèòåëüíîé
ñôåðå. Äëÿ ëèçèíãîïîëó÷àòåëÿ âàæíî ñîçäàíèå òàêîãî
ó÷àñòèÿ â äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ, ïðè êîòîðîì ôèíàí-
ñèðîâàíèå ïî ëèçèíãîâîé ñõåìå áóäåò íàèáîëåå âûãîä-
íûì, ÷åì äðóãèå ôîðìû ïîääåðæêè â ïðèîáðåòåíèè èìó-
ùåñòâà: êðåäèòíûå äîãîâîðà, äîãîâîðà çàéìà, ôèíàíñè-
ðîâàíèå ñäåëîê ïðè ó÷àñòèè òðåòüåé ñòîðîíû.
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В
íåäðåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî äåêëàðèðîâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç ðû÷àãîâ óïðîùåíèÿ âåäåíèÿ
âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèé, ïîçâîëÿåò óìåíüøèòü

èçäåðæêè è óâåëè÷èòü òîâàðîîáîðîò; òàêæå (ïî ñâèäå-
òåëüñòâó ÂÒÎ) èìåííî ïðåäâàðèòåëüíîå äåêëàðèðîâàíèå
óêàçûâàåò íà âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ òàìîæåííûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ìåæäóíà-
ðîäíîé òîðãîâëè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâà è òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ ïðåèìóùåñòâîì ïðèìåíåíèÿ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî äåêëàðèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü çàðà-
íåå îïðåäåëèòü îáúåêòû, ïîäëåæàùèå êîíòðîëþ, âû-
ÿâèòü âîçìîæíûå "ðèñêè", çà ñ÷åò ÷åãî ñêîíöåíòðèðî-
âàòü óñèëèÿ òàìîæåííîé ñëóæáû òîëüêî íà òîì, ÷òî íå-
îáõîäèìî ïðîâåðÿòü, íå çàäåðæèâàÿ òîâàðû, êîòîðûå íå
òðåáóþò ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì òàìîæåííîãî êîí-
òðîëÿ â ñîâîêóïíîñòè èëè ïî îòäåëüíîñòè.

Â ÑØÀ ïðåäâàðèòåëüíîå ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìà-
öèè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ. Â ñòðà-
íàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ðåæèì ïðåäâàðèòåëüíîãî äåê-
ëàðèðîâàíèÿ âñòóïèë â ñèëó ñ ÿíâàðÿ 2011 ãîäà, è õîòÿ â
áîëüøåé ñòåïåíè îí îðèåíòèðîâàí íà ìîðñêèå è àâèà

ïåðåâîçêè, åãî ïðàâèëà äåéñòâèòåëüíû äëÿ âñåõ âèäîâ
òðàíñïîðòà [7]. Â îòëè÷èå îò òàìîæåííûõ ñëóæá ÅÑ è
ÑØÀ, äëÿ êîòîðûõ ïðèìåíåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî äåê-
ëàðèðîâàíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü îáóñëîâëåíî âîïðîñàìè
áåçîïàñíîñòè, â Ðîññèè çíà÷èòåëüíóþ ðîëü èãðàåò ôèñ-
êàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ - âçèìàíèå òàìîæåííûõ ïëàòå-
æåé.

Ê ñîæàëåíèþ, ðåøåíèå ïðîáëåìû óñêîðåííîãî ïðî-
õîæäåíèÿ ãðàíèöû áëàãîäàðÿ çàáëàãîâðåìåííîìó ïðåä-
ñòàâëåíèþ èíôîðìàöèè î ãðóçå è óïëàòå òàìîæåííûõ
ïîøëèí íå ðåøàåò âñåõ ñëîæíîñòåé, ñ êîòîðûìè ñòàëêè-
âàþòñÿ ó÷àñòíèêè ÂÝÄ: êðîìå òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ äëÿ
îïðåäåëåííûõ ãðóïï òîâàðîâ òðåáóåòñÿ ïðîõîæäåíèå
åù¸ âåòåðèíàðíîãî è ôèòîñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ[5], ÷òî
òàêæå òðåáóåò âðåìåíè.

Â Ðîññèè ïðåäâàðèòåëüíîå äåêëàðèðîâàíèå â ïîëíîé
ìåðå çàðàáîòàëî â êîíöå 2012 ãîäà. Îäíèì èç "ïðåïÿò-
ñòâèé" íà ïóòè åãî âíåäðåíèÿ ñòàëà ðàçðàáîòêà è âñòóï-
ëåíèå â ñèëó íîðì Òàìîæåííîãî êîäåêñà Òàìîæåííîãî
Ñîþçà (ÒÊ ÒÑ).

APPLICATION OF THE ADVANCE
CARGO DECLARATION BY RUSSIAN
COMPANIES: TOPICAL ISSUES

E.  Rozhanskaia
G.  Nurislamova

Annotation
For Russian companies importing the goods for further sale in the

domestic market, reducing costs and expenses remains an urgent issue.
Optimization of delivery routes and reducing customs costs allows compa-
nies to improve the efficiency of their foreign trade operations, even with
other things being equal.

In this article, taking into account import operations of a Russian enter-
prise, it is shown that electronic pre-declaration procedure helps to reduce
costs and thus might be an effective tool in winning the competition.

Keywordds: import, costs, preliminary declaring, efficiency, currency
risk.
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Àííîòàöèÿ
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âåäåíèÿ áèçíåñà äëÿ ðîññèéñêèõ êîïàíèé,
çàíèìàþùèõñÿ ââîçîì òîâàðîâ â ÐÔ äëÿ ïîñëåäóþùåé èõ ðåàëèçàöèè
íà âíóòðåííåì ðûíêå, ïî-ïðåæíåìó àêòóàëåí âîïðîñ ñîêðàùåíèÿ èç-
äåðæåê è óìåíüøåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè èìïîðòèðóåìîé ïðîäóêöèè. Îï-
òèìèçàöèÿ êîðèäîðîâ äîñòàâêè è ñíèæåíèå òàìîæåííûõ çàòðàò ïî-
çâîëÿåò êîìïàíèÿì ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ñâîèõ âíåøíåòîðãîâûõ
îïåðàöèé, äàæå ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ.
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå íà ïðèìåðå èìïîðòíûõ îïåðàöèé ðîññèéñêîãî
ïðåäïðèÿòèÿ ïîêàçàíî, ÷òî ïðèìåíåíèå ýëåêòðîííîãî ïðåäâàðèòåëü-
íîãî äåêëàðèðîâàíèÿ ñïîñîáñòâóåò ñîêðàùåíèþ èçäåðæåê, è êàê
ñëåäñòâèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ êîíêóðåíòíîé áîðüáû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èìïîðò, èçäåðæêè, ïðåäâàðèòåëüíîå äåêëàðèðîâàíèå, ýôôåêòèâ-
íîñòü, âàëþòíûé ðèñê.

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ
ПРИМЕНЕНИЯ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО ДЕКЛАРИРОВАНИЯ

РОССИЙСКИМИ КОМПАНИЯМИ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2017 ã.46



МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА

Ïîäà÷à äåêëàðàöèè íà òîâàðû äî ââîçà òîâàðîâ íà òà-
ìîæåííóþ òåððèòîðèþ Òàìîæåííîãî ñîþçà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â ïîðÿäêå ïðåäâàðèòåëüíîãî äåêëàðèðîâàíèÿ èíîñ-
òðàííûõ òîâàðîâ, îïðåäåëåííîì ñòàòüåé 193 ÒÊ ÒÑ [2]:

1. Òàìîæåííàÿ äåêëàðàöèÿ ìîæåò áûòü ïîäàíà â îòíî-
øåíèè èíîñòðàííûõ òîâàðîâ äî èõ ââîçà íà òàìîæåííóþ
òåððèòîðèþ òàìîæåííîãî ñîþçà.

2. Åñëè äëÿ òàìîæåííûõ öåëåé äîëæíû èñïîëüçîâàòü-
ñÿ òðàíñïîðòíûå (ïåðåâîçî÷íûå) èëè êîììåð÷åñêèå äî-
êóìåíòû, ñîïðîâîæäàþùèå òîâàðû, ïðè ïðåäâàðèòåëü-
íîì òàìîæåííîì äåêëàðèðîâàíèè òîâàðîâ òàìîæåííûé
îðãàí ïðèíèìàåò çàâåðåííûå äåêëàðàíòîì êîïèè ýòèõ
äîêóìåíòîâ èëè ñâåäåíèÿ èç ýòèõ äîêóìåíòîâ â ýëåêòðîí-
íîì âèäå è ïîñëå ïðåäúÿâëåíèÿ òîâàðîâ òàìîæåííîìó
îðãàíó ñîïîñòàâëÿåò ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â êîïèÿõ
óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ, ñ òåìè ñâåäåíèÿìè, êîòîðûå ñî-
äåðæàòñÿ â îðèãèíàëàõ äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå â ýëåê-
òðîííûõ äîêóìåíòàõ.

3. Ïðè ïðåäâàðèòåëüíîì òàìîæåííîì äåêëàðèðîâà-
íèè â òàìîæåííîé äåêëàðàöèè ìîãóò îòñóòñòâîâàòü ñâå-
äåíèÿ, êîòîðûå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó íå ìîãóò áûòü èçâå-
ñòíû äåêëàðàíòó äî ââîçà òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððè-
òîðèþ òàìîæåííîãî ñîþçà è (èëè) èõ ïðåäúÿâëåíèÿ òàìî-
æåííîìó îðãàíó. Òàêèå ñâåäåíèÿ äîëæíû áûòü âíåñåíû â
òàìîæåííóþ äåêëàðàöèþ äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûïóñêå
òîâàðîâ â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì ðåøåíèåì Êîìèññèè
Òàìîæåííîãî ñîþçà.

4. Â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ñòîèìîñòíûõ, êîëè÷åñòâåííûõ
èëè âåñîâûõ ïîêàçàòåëåé, îòëè÷íûõ îò ðàíåå çàÿâëåííûõ
íà îñíîâàíèè êîïèé òðàíñïîðòíûõ (ïåðåâîçî÷íûõ) èëè
êîììåð÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, îáÿçàòåëüíî ïðåäñòàâëÿþòñÿ
äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå èçìåíåíèå ñòîèìîñòè, êî-
ëè÷åñòâà èëè âåñà.

5. Åñëè ïîñëå ââîçà òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòî-
ðèþ Òàìîæåííîãî ñîþçà äåêëàðàíòîì îáíàðóæèâàåòñÿ
íåñîîòâåòñòâèå ñòîèìîñòíûõ, êîëè÷åñòâåííûõ èëè âåñî-
âûõ ïîêàçàòåëåé, îòëè÷íûõ îò ðàíåå çàÿâëåííûõ, äåêëà-
ðàíò âïðàâå îòîçâàòü òàìîæåííóþ äåêëàðàöèþ â ïîðÿä-
êå, ïðåäóñìîòðåííîì ñòàòüåé 192 ÒÊ ÒÑ.

6. Åñëè òîâàðû íå ïðåäúÿâëåíû òàìîæåííîìó îðãàíó,
çàðåãèñòðèðîâàâøåìó òàìîæåííóþ äåêëàðàöèþ, ëèáî
èíîìó òàìîæåííîìó îðãàíó, îïðåäåëåííîìó â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà Òàìî-
æåííîãî ñîþçà, â òå÷åíèå òðèäöàòè êàëåíäàðíûõ äíåé ñî
äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì åå ðåãèñòðàöèè, ëèáî â òå÷åíèå
ýòîãî ñðîêà ââåäåíû çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ, òàìîæåí-
íûé îðãàí îòêàçûâàåò â âûïóñêå òàêèõ òîâàðîâ [1].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðàâèëà Òàìîæåííîãî êîäåêñà
ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ïðîçðà÷íûìè è ïðîöåäóðà ïðèìå-
íåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî äåêëàðèðîâàíèÿ ïðîïèñàíà ÷åò-
êî è ÿñíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàëåêî íå âñå ó÷àñòíèêè
ÂÝÄ ïðèìåíÿþò åå íà ïðàêòèêå.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðåèìóùåñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ýëåêòðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî äåêëàðàöèÿ ïîäàåòñÿ äî çàâåðøå-

íèÿ òàìîæåííîãî òðàíçèòà, à ñîîòâåòñòâåííî, óìåíüøà-
åòñÿ òðàíçèòíîå âðåìÿ è ïðîäóêöèÿ áûñòðåå ïîñòóïèò â
ñâîáîäíîå îáðàùåíèå, íà ðåàëèçàöèþ.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ïðîäóêöèþ, ïîñòóïàþùóþ èç åâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí íà òàìîæåííûå ïîñòû, ïðè óñëîâèè, ÷òî
ñêëàäû êîìïàíèè íàõîäÿòñÿ â òîì æå ðåãèîíå, òî âðå-
ìåííîé ýôôåêò îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî
äåêëàðèðîâàíèÿ ñîñòàâèò îò 1 äî 2 äíåé. Ýòî îáúÿñíÿåò-
ñÿ òåì, ÷òî òîëüêî ïîñëå çàåçäà àâòîòðàíñïîðòà íà ÑÂÕ
äåêëàðàíò îñóùåñòâëÿåò ïîäà÷ó äåêëàðàöèè íà òîâàð;
ïîñëå ýòîãî èíñïåêòîð ïðèñòóïàåò ê ïðîâåðêå ÄÒ è äîêó-
ìåíòîâ, ïîäàííûõ ñ íåé (êîïèÿ êîíòðàêòà, èíâîéñ, óïàêî-
âî÷íûé ëèñò, åñëè íåîáõîäèìî, ñîîòâåòñòâóþùèå ñåðòè-
ôèêàòû è (èëè) ëèöåíçèè, ïèñüìà ïðàâîîáëàäàòåëåé,
ðàçðåøàþùèå ââîç òîâàðà â ÐÔ è ïðî÷.). Ïðè âûÿâëåíèè
íåñîîòâåòñòâèé èëè íåäîñòàòî÷íîñòè äàííûõ èíñïåêòîð
çàïðàøèâàåò äîïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû; êîìïàíèè, çà-
íèìàþùèåñÿ ÂÝÄ, ôîðìèðóþò çàïðàøèâàåìûå äîêó-
ìåíòû è íàïðàâëÿþò èõ èíñïåêòîðó íà ðàññìîòðåíèå -
äàííîå ìåðîïðèÿòèå â ñðåäíåì çàíèìàåò îäèí äåíü.

Ïðåäâàðèòåëüíîå äåêëàðèðîâàíèå ïîçâîëÿåò çàðà-
íåå âûÿâèòü íåäîñòàþùèå ñâåäåíèÿ èëè äîïîëíåíèÿ,
âíåñòè êîððåêòèðîâêè, ÷òî ïîçâîëèò óñêîðèòü ïðîöåññ
âûïóñêà òîâàðà â ñâîáîäíîå îáðàùåíèå.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî óñëóãè ÑÂÕ ÿâëÿþòñÿ
ïëàòíûìè: â ñðåäíåì ïî ðûíêó óñëóã ÑÂÕ ïî Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè ñòîèìîñòü âàðüèðóåòñÿ îò 10 000 äî 30 000
ðóáëåé çà çàåçä îäíîé àâòîìîáèëüíîé åäèíèöû. Ñòîÿíêà
àâòîòðàíñïîðòà íà ÑÂÕ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïëàòíîé: òàðèôû
íà÷èíàþòñÿ îò 3 000 äî 6 000 ðóáëåé çà ñóòêè (ñåãîäíÿ
ìíîãèå ÑÂÕ íå âçûìàþò ïëàòó çà ïåðâûå ñóòêè ñòîÿíêè).

Ðàññìîòðåâ ïðèìåð êðóïíîé ðîññèéñêîé êîìïàíèè,
áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ýëåêòðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ êîìïàíèè óäà-
ëîñü ñîêðàòèòü ñâîè èçäåðæêè, ÷òî â èòîãå ïðè ïðî÷èõ
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó
ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñîãëàñíî òàðèôàì, îöåíèì èçäåðæêè êîìïàíèè çà
äâîå ñóòîê íà îäíó ìàøèíó (ðàíåå ïðè áîëüøèõ ïîòîêàõ
èìïîðòà òàìîæåííîå îôîðìëåíèå ÷àñòî íà÷èíàëîñü
òîëüêî íà âòîðûå ñóòêè â ñâÿçè ñ çàãðóæåííîñòüþ ÑÂÕ)
(òàáë.  1).

Èç ïðèìåðà âèäíî, ÷òî êîìïàíèÿ íåñåò èçäåðæêè ïî
ñåìè ïóíêòàì. Ïðè óâåëè÷åíèè òîâàðîîáîðîòà èçäåðæêè
âîçðàñòóò, ÷òî ñêàæåòñÿ íà ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèÿ. Îäíà-
êî, íåïîñðåäñòâåííî ôàêò ïîäà÷è ÄÒ äî èëè ïîñëå çàåçäà
â çîíó òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ (ÑÂÕ) íå âëèÿåò íà âîçíèê-
íîâåíèå èçäåðæåê ïî äîñìîòðó, êàê è íà íåîáõîäèìîñòü
ïîãðóçî÷íûõ ðàáîò, è ïðî÷. Åñëè äåêëàðàöèÿ íà èìïîðòè-
ðóåìûé â ÐÔ òîâàð ïîäàåòñÿ â òàìîæåííóþ ñëóæáó çàðà-
íåå, à äîñìîòð ãðóçà ïðîâîäèòüñÿ íå áóäåò, òî âðåìÿ òà-
ìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ ìîæåò ñîêðàòèòüñÿ äî îäíîãî
äíÿ.

Êðîìå âûøåèçëîæåííîãî, êàê â ñòðàíàõ ìèðà, òàê â
Ðîññèè, âàæíî ó÷èòûâàòü âàëþòíûé ðèñê. Ïëàâàþùèé
êóðñ ìîæåò ïîëîæèòåëüíî è îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿòü íà
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çàòðàòû èìïîðòåðà. Â ñëó÷àå ïîäà÷è ÄÒ çàðàíåå (è îïëà-
òå ïîøëèí è íàëîãîâ) è ðîñòå êóðñà ðóáëÿ íà ìîìåíò çà-
åçäà ìàøèíû ñ ãðóçîì â ÇÒÊ, èìïîðò¸ð áóäåò â âûèãðû-
øå, âåäü èíà÷å åìó ïðèøëîñü áû ïëàòèòü áîëüøå - êîíò-
ðàêòíàÿ öåíà â èíîñòðàííîé âàëþòå â ïåðåñ÷åòå íà ðóáëè
óâåëè÷èò òàìîæåííóþ ñòîèìîñòü ãðóçà, à çíà÷èò, è ðàç-
ìåð òàìîæåííûõ è íàëîãîâûõ ïëàòåæåé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè áëàãîïðèÿòíîì ïðîõîæäåíèè ïðî-
öåäóðû äîêóìåíòîîáîðîòà (íàïðàâëåííûé â òàìîæíþ ïà-
êåò äîêóìåíòîâ ðàññìîòðåí è ïðè íåîáõîäèìîñòè íåäî-
ñòàþùèå äîêóìåíòû äîîòïðàâëåíû äî ïðèáûòèÿ òðàíñ-

ïîðòà ñ ãðóçîì íà òàìîæíþ) è â ñëó÷àå, åñëè íà ìåñòå - â
çîíå òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ - íå âîçíèêëî çàäåðæêè â
ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ äîñìîòðà ãðóçà, à òàêæå ïðè
ïðàâèëüíîì ó÷åòå èçìåíåíèé êóðñà âàëþò ïðåäâàðèòåëü-
íîå äåêëàðèðîâàíèå ïîçâîëÿåò êîìïàíèè ñîêðàòèòü èç-
äåðæêè, è êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ñòðàòåãèÿ "îáùåå ëèäåð-
ñòâî ïî èçäåðæêàì" (îäèí èç âèäîâ áèçíåñ-ñòðàòåãèè
êîìïàíèé)  áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ âûñîêîãî
óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè âñåõ îïåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ,
ïîçâîëÿÿ îáåñïå÷èòü áîëåå íèçêèé ïî ñðàâíåíèþ ñ êîí-
êóðåíòàìè óðîâåíü èçäåðæåê.
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Òàáëèöà  1.

Тарифы и затраты на услуги СВХ (руб).

Íàèìåíîâàíèå óñëóãè Ñòàâêà Çàòðàòû

Заезд одного транспортного средства на территорию СВХ 10 000 10 000

Хранение транспортного средства в ЗТК, за одно стояночное место, начиная 
с 00-00 и по 24-00 с первых календарных суток с момента помещения на времен-
ное хранение, в сутки.

3 000 6 000

Размещение на временное хранение товаров, находящихся в одном ТС, перевози-
мых по транспортным (перевозочным) документам, начиная со второго и каждо-
го последующего транспортного (перевозочного) документа, с составлением не-
обходимой документации 

2 000 2 000

Погрузочные, разгрузочные и перегрузочные работы за паллетоместо 110 3 630

Предоставление технических средств и услуг грузчиков при осмотре/досмотре (в
т.ч. фотографирование, взвешивание, вскрытие/восстановление упаковки), за то-
вары, перевозимые по одному транспортному (перевозочному) документу (грузо-
вой объем транспортного средства < 82 м3)

3 900 3 900

Опломбирование транспортного средства, за одну пломбу 260 260

Составление коммерческого акта на товары, за каждый транспортный (перевозоч-
ный) документ 500 500

Итого: 19 770 26 290
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Д
îêàçàòåëüñòâàìè ÿâëÿþòñÿ ëþáûå ôàêòè÷åñêèå
äàííûå, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ñóä óñòàíàâëèâà-
åò íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå îáñòîÿòåëüñòâ, îáîñ-

íîâûâàþùèõ òðåáîâàíèÿ è âîçðàæåíèÿ ñòîðîí, è èíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ ðàçðåøåíèÿ äå-
ëà. Óñòàíîâëåíèå òàêèõ äàííûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñ-
íîâàíèè îáúÿñíåíèé ñòîðîí, òðåòüèõ ëèö, èõ ïðåäñòàâè-
òåëåé, äîïðîøåííûõ êàê ñâèäåòåëåé, ñâèäåòåëüñêèõ ïî-
êàçàíèé, ïèñüìåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, âåùåâûõ äîêàçà-
òåëüñòâ, â ÷àñòíîñòè çâóêî- è âèäåîçàïèñåé, çàêëþ÷å-
íèé ýêñïåðòîâ. Îäíàêî, íå êàæäûé èç ïåðå÷èñëåííûõ
ñðåäñòâ äîêàçûâàíèÿ áóäåò ïðèíÿò ñóäîì. Ïåðåä òåì,
êàê ñòàòü äîêàçàòåëüñòâîì ïî äåëó è ÿâëÿòüñÿ îñíîâà-
íèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ
óêàçàííûé ñïîñîá äîëæåí áûòü ïðîâåðåí íà äîïóñòè-
ìîñòü. Ñðåäè ó÷åíûõ ñóùåñòâóåò ìíîãî êîíöåïöèé îòíî-
ñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ äîïóñòèìîñòè äîêàçà-
òåëüñòâ, â ÷àñòíîñòè Ä.Ñ. Äìèòðèåâà ïðåäëàãàåò õàðàê-
òåðèçîâàòü äîïóñòèìîñòü êàê ôîðìó [3]. Ì.Ë. Ïðîõîðî-
âà â âîïðîñå äîïóñòèìîñòè â öåëîì ïðèäåðæèâàåòñÿ
îáùåãî ïîäõîäà îòíîñèòåëüíî ñîîòâåòñòâèÿ ïðîöåññó-
àëüíîé ôîðìû (ñðåäñòâ äîêàçûâàíèÿ) òðåáîâàíèÿì çà-
êîíà, îäíàêî ðàññìàòðèâàåò òàêîé ïðèçíàê â øèðîêîì è
óçêîì ñìûñëàõ [9].

Èñõîäÿ èç çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ ïîëîæåíèé,
òàêèå ñðåäñòâà äîêàçûâàíèÿ äîëæíû áûòü îáÿçàòåëüíî
ïîëó÷åíû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì, èíà÷å íå
ñìîãóò áûòü âçÿòû âî âíèìàíèå ñóäîì. Çàòî çàäà÷åé
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâîå,
áåñïðèñòðàñòíîå è ñâîåâðåìåííîå ðàññìîòðåíèå è ðå-
øåíèå ãðàæäàíñêèõ äåë ñ öåëüþ çàùèòû íàðóøåííûõ,
íåïðèçíàííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä èëè èíòå-
ðåñîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðàâ è èíòåðåñîâ þðèäè÷åñêèõ
ëèö, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà. Ðóêîâîäñòâóÿñü ëîãèêîé çà-
êîíîäàòåëÿ, âñå, ÷òî íå ðåøàåò ñóä, äîëæíî áûòü çàêîííî,
à ïîòîìó è îñíîâàíèå äëÿ ïðèíÿòèÿ çàêîííîãî è îáîñíî-
âàííîãî ðåøåíèÿ äîëæíà îòâå÷àòü çàêîííûì èñòî÷íèêàì
óñòàíîâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, èìåâøèõ ìå-
ñòî. Íà ïåðâûé âçãëÿä, òàêàÿ ïîçèöèÿ âûãëÿäèò àáñîëþò-
íî îïðàâäàííîé, ïîñêîëüêó, äåéñòâèòåëüíî, åñëè âñå äåëà
áóäóò ðåøàòüñÿ íà îñíîâàíèè íåäîáðîñîâåñòíûõ äåé-
ñòâèé ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, òî î êàêîì ïðàâîñóäèè
âîîáùå ìîæíî âåñòè ðå÷ü.

Îäíàêî çäåñü íóæíî ñðàçó îãîâîðèòüñÿ î ñîäåðæàíèè
íåçàêîííîñòè òàêîãî äîêàçàòåëüñòâà. Ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ
ïðèìåðà íóæíî âñïîìíèòü ñëó÷àè èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè.
Òàê, â ñóäå ðàññìàòðèâàëîñü äåëî î âçûñêàíèè ñðåäíåãî
çàðàáîòêà çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà è ìîðàëüíî-

VIOLATION OF THE RULES
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PROCEEDINGS
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This article considers the problem - in order to correctly determine the

admissibility of a particular evidence, it is necessary to check not only the
conformity of the procedural form of the proof with the requirements of the
law, but also the observance of the process of their formation envisaged by
law. The result of violation of the requirements of the law, which relate to the
procedure for the formation of means of proof as a procedural form of judi-
cial evidence, is the inadmissibility of these means of proof, the inability to
use the factual data contained in them, in the proceedings.
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ÔÃÁÎÓ ÂÎ "Ðîññèéñêèé
óíèâåðñèòåò äðóæáû íàðîäîâ"

Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà - ÷òîáû ïðàâèëüíî îïðå-
äåëèòü äîïóñòèìîñòü òîãî èëè èíîãî äîêàçàòåëüñòâà, íåîáõîäèìî
ïðîâåðèòü íå òîëüêî ñîîòâåòñòâèå ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû äîêàçà-
òåëüñòâà òðåáîâàíèÿì çàêîíà, íî è ñîáëþäåíèå ïðåäóñìîòðåííîãî çà-
êîíîì ïðîöåññà èõ ôîðìèðîâàíèÿ. Ðåçóëüòàòîì íàðóøåíèÿ òðåáîâà-
íèé çàêîíà, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ïîðÿäêó ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäñòâ äî-
êàçûâàíèÿ êàê ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ñóäåáíûõ äîêàçàòåëüñòâ, ÿâ-
ëÿåòñÿ íåäîïóñòèìîñòü ýòèõ ñðåäñòâ äîêàçûâàíèÿ, íåâîçìîæíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â íèõ, ïðè
ðàññìîòðåíèè äåëà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Äîêàçàòåëüñòâà, çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòîâ, ðóêîâîäñòâóÿñü ëîãèêîé, ñó-
äåáíàÿ ïðàêòèêà, âèíîâíûå ëèöà, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

НАРУШЕНИЕ РЕГЛАМЕНТА
ПРИ ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ДОКАЗАТЕЛЬСТВ

В ГРАЖДАНСКОМ И АРБИТРАЖНОМ ПРОЦЕССЕ
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ãî âðåäà. Êðîìå ýòîãî, â èñêîâîì çàÿâëåíèè ñòàâèëñÿ
âîïðîñ î âîçìåùåíèè êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ îáñëóæèâàíèåì ñëóæåáíîãî àâòîìîáèëÿ, ïîñêîëü-
êó èñòöîì çà ñîáñòâåííûé ñ÷åò ïîä îò÷åò âûïîëíÿëèñü
ðàáîòû ïî îáñëóæèâàíèþ ñëóæåáíîãî àâòîìîáèëÿ, ÷òî íå
âõîäèëî â åãî òðóäîâûå îáÿçàííîñòè ñîãëàñíî çàíèìàå-
ìîé äîëæíîñòè. Îòâåò÷èê â ñâîèõ âîçðàæåíèÿõ ñîâñåì
íå ïðèçíàâàë ôàêò âûïîëíåíèÿ òàêèõ äîïîëíèòåëüíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ðàáîòíèêîì, à ïîòîìó, êîíå÷íî, îòêàçû-
âàëñÿ îò ïðè÷èòàþùåéñÿ åìó êîìïåíñàöèè; ïðè èñòðå-
áîâàíèè îò ïðåäïðèÿòèÿ îò÷åòîâ èñòöà, îò ðóêîâîäèòåëÿ
ïîñòóïèëà ñïðàâêà, ÷òî òàêèõ îò÷åòîâ â áóõãàëòåðñêîé
îò÷åòíîñòè íå ñóùåñòâóåò. Òî åñòü ïðè îòñóòñòâèè íàä-
ëåæàùèõ äîêàçàòåëüñòâ âûïîëíåíèÿ èì òàêîé ðàáîòû â
óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé èñòöà â ýòîé ÷àñòè áóäåò îò-
êàçàíî, à åãî îáðàùåíèå áåçîñíîâàòåëüíû è äîñòèæåíèÿ
ñóäåáíîé èñòèíû íå ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíûì [8]. Îäíàêî
èñòöó ðàáîòíèêîì êàíöåëÿðèè áåç ðàçðåøåíèÿ ðóêîâîä-
ñòâà áûë ïåðåäàí îðèãèíàë ïðèêàçà î âîçëîæåíèè íà íå-
ãî îáÿçàòåëüñòâ ïî îáñëóæèâàíèþ àâòîìîáèëÿ ðàáîòî-
äàòåëÿ ñ âûïëàòîé ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìïåíñàöèé. Èç-
âåñòíî, ÷òî òàêîé äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ âíóòðåííåé äîêó-
ìåíòàöèåé ïðåäïðèÿòèÿ è äîëæåí íàõîäèòüñÿ òàì â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå, è òàêîé ïóòü åãî ïîëó÷åíèÿ, î÷åâèä-
íî, ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì. Íî ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ èñòåö
ìîæåò äîêàçàòü ïðàâîìåðíîñòü ñâîèõ òðåáîâàíèé î âû-
ïëàòå åìó ïðè÷èòàþùåéñÿ ñóììû [6].

Êðîìå òîãî, îñóùåñòâëåíèå äåéñòâèé ðóêîâîäñòâîì
ïðåäïðèÿòèÿ ïî ñîêðûòèþ ôàêòîâ òðóäà ÷åëîâåêà è íåíà-
÷èñëåíèå åìó ïðè÷èòàþùåéñÿ ñóììû çàðàáîòíîé ïëàòû
óñòàíîâëåíî, ÷òî â îïëàòó òðóäà âêëþ÷àþòñÿ êîìïåíñà-
öèîííûå âûïëàòû, âëå÷åò çà ñîáîé óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü âèíîâíûõ ëèö. Äðóãèìè ñëîâàìè, â ñëó÷àå
ïðåäñòàâëåíèÿ ñóäó òàêîãî äîêàçàòåëüñòâà â ýòîì ñëó÷àå
êàê ðàç è áóäåò ñîáëþäåíà ãëàâíàÿ çàäà÷à ãðàæäàíñêîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà - ñïðàâåäëèâîå ðàññìîòðåíèå äåëà ïî
ñóùåñòâó. ×òî æå êàñàåòñÿ äåéñòâèé ðàáîòíèêà êàíöåëÿ-
ðèè, òî îí ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äîëæåí íåñòè äèñ-
öèïëèíàðíóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
ñâîè äåéñòâèÿ. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü ïðè
ðàññìîòðåíèè äðóãîãî äåëà îá óñòàíîâëåíèè ôàêòà íå-
ñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ íà ïðîèçâîäñòâå è âçûñêàíèè ðåãðåñ-
ñíûõ âûïëàò. Â ñóäå ñíà÷àëà âîîáùå îñïàðèâàëñÿ ôàêò
âîçíèêøåãî ñîáûòèÿ è ëèøü ïîñëå òîãî, êàê èñòèöà ïðåä-
îñòàâèëà ñóäó îðèãèíàë àêòà î íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå íà ïðî-
èçâîäñòâå ôîðìû Í-1, îòâåò÷èê ïðèçíàë, ÷òî òàêàÿ ñèòó-
àöèÿ äåéñòâèòåëüíî èìåëà ìåñòî. Åñëè áóêâàëüíî ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, òî ñóä äîëæåí áûë íå áðàòü âî âíèìà-
íèå òàêîå äîêàçàòåëüñòâî, ïîñêîëüêó ñðåäñòâî äîêàçû-
âàíèÿ áûë ïîëó÷åí èñòöîì ñ íàðóøåíèåì ïîðÿäêà, óñòà-
íîâëåííîãî çàêîíîì, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ïðàâà ëèö, îá-
ðàòèâøèõñÿ â ñóä, íå íàøëè áû ðåàëüíîãî ñóäåáíîé çà-
ùèòû, è íå áûëî áû ñîáëþäåíî êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé
îòíîñèòåëüíî àáñîëþòíîñòè òàêîé çàùèòû.

Îäíàêî âî âðåìÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñóäî-

ïðîèçâîäñòâà âîçíèêàþò è ñîâñåì äðóãèå ñëó÷àè íåíàä-
ëåæàùåãî ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ. Íàïðèìåð, ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåëà î ïðèçíàíèè ëèöà óòðàòèâøèì ïðàâî
ïîëüçîâàíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ, èñòöîì è îòâåò÷èêîì áû-
ëî ïðåäîñòàâëåíî äâå ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûå ñïðàâêè
îò ÌÂÄ. Ïîñëå èõ ïðîâåðêè ñóäîì âûÿñíèëîñü, ÷òî
ñïðàâêà îòâåò÷èêà îôèöèàëüíî îðãàíîì ÌÂÄ íå âûäà-
âàëàñü, íå áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà â æóðíàëå èñõîäÿùåé
ïî÷òû è â æóðíàëàõ îáðàùåíèé ãðàæäàí íå áûëî íèêàêîé
èíôîðìàöèè îá îáðàùåíèè îòâåò÷èêà ê òàêîìó îðãàíó çà
ïîìîùüþ. Äðóãèì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ñèòóàöèÿ,
êîãäà ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà î ðàçäåëå èìóùåñòâà ñóï-
ðóãîâ âûÿñíèëîñü, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíûé äîãîâîð êóïëè-
ïðîäàæè ñïîðíîãî äîìîâëàäåíèÿ, êîòîðîå áûëî ïðèîá-
ðåòåíî ñîâìåñòíî âî âðåìÿ áðàêà ìóæåì è æåíîé, ïîçæå
áûë ïåðåîôîðìëåí íà äîãîâîð äàðåíèÿ â ïîëüçó æåíû.
Óêàçàííûé äîãîâîð áûë ïðèîáùåí ê ìàòåðèàëàì äåëà è
ñ÷èòàëñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè èñ-
êîâûõ òðåáîâàíèé, ïîñêîëüêó èìóùåñòâî ÿâëÿåòñÿ ëè÷-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ îäíîãî èç ñóïðóãîâ è íå ïîäëåæèò
ðàñïðåäåëåíèþ. Îäíàêî â åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðåå-
ñòðå ñäåëîê áëàíê, íà êîòîðîì èçëîæåí äîãîâîð äàðåíèÿ
ñïîðíîãî äîìîâëàäåíèÿ ÷èñëèòñÿ êàê íåäåéñòâèòåëü-
íûé, ñëåäîâàòåëüíî, è äîêóìåíò âûëîæåííûé íà íåì, ÿâ-
ëÿåòñÿ òàêèì æå. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äîêàçà-
òåëüñòâà íå ïðîñòî ïîëó÷åííûå ñ íàðóøåíèåì ïîðÿäêà,
óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì, à ÿâëÿþòñÿ ôàëüøèâûìè èëè
ïîääåëüíûìè [4].

Òîãäà âîçíèêàåò âîïðîñ: ÷òî ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîä
ñëîâîñî÷åòàíèåì "ïîëó÷åííûå ñ íàðóøåíèåì ïîðÿäêà,
óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì"? Òàê, ñóä íå ïðèíèìàåò âî âíè-
ìàíèå äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó÷åííûå ñ íàðóøåíèåì ïîðÿä-
êà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì.

Â ÷àñòíîñòè, Í.À. Ðàäà÷èíñêàÿ îáúÿñíÿåò ýòî òàê: åñ-
ëè ñóäîì áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî èìåþùèåñÿ â äåëå äîêà-
çàòåëüñòâà, ïðåäñòàâëåííûå ñòîðîíàìè, èëè êîòîðûå áû-
ëè ïðåäñòàâëåíû ïî òðåáîâàíèþ ñóäà, ÿâëÿþòñÿ òàêèìè,
÷òî ïîëó÷åíû ñ íàðóøåíèåì ïîðÿäêà, óñòàíîâëåííîãî çà-
êîíîì, à òàêæå ïðè ïðèíÿòèè äîêàçàòåëüñòâ ñóä äîëæåí
âûÿñíèòü ó ñóáúåêòà ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ, êàêèì îáðà-
çîì îí ïîëó÷èë òàêîå äîêàçàòåëüñòâî, óêàçàòü íà èñòî÷-
íèê åãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Ôàêòè÷åñêè ëèöî, êîòîðîå ïðåä-
îñòàâëÿåò òàêîå äîêàçàòåëüñòâî, äîëæíà äîêàçàòü çàêîí-
íîñòü åãî ïîëó÷åíèÿ [10]. Ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Í.Â. Åð-
øîâà, êîòîðûé óêàçûâàåò, ÷òî ñ ïîçèöèè ëîãèêè, â ñî÷å-
òàíèè ñëîâ "äîïóñòèìîñòü äîêàçàòåëüñòâ" ñîäåðæèòñÿ
ïðîòèâîðå÷èå: â ïîçíàíèè íå ìîãóò áûòü íåäîïóñòèìûìè
äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðûå óæå ñóùåñòâóþò [5]. Â ñâîþ
î÷åðåäü, Í.È. Äåãòÿðåâà óòî÷íÿåò, ÷òî â ïðîöåññóàëüíîì
äîêàçûâàíèè çàêîí çàïðåùàåò äåëàòü âûâîäû íà îñíî-
âàíèè äîêàçàòåëüñòâ, ïðèçíàííûõ íåäîïóñòèìûìè, äàæå
åñëè íåò ñîìíåíèé â èõ äîñòîâåðíîñòè (íàïðèìåð, èç ïðî-
öåññà äîêàçûâàíèÿ èñêëþ÷àåòñÿ èíôîðìàöèÿ, çàôèêñè-
ðîâàííàÿ â ïðîòîêîëå äîïðîñà ñâèäåòåëÿ, åñëè åìó íå
ðàçúÿñíåíû ïîëîæåíèÿ ñò. 51 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) [2]. Òî åñòü äîñòîâåðíûå äîêàçàòåëüñòâà ìî-
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ãóò ïðèçíàâàòüñÿ íåäîïóñòèìûìè è èñêëþ÷àòüñÿ èç ïðî-
èçâîäñòâà ïî äåëó. Å.À. Àíóôðèåâà îòìå÷àåò, ÷òî ñôåðà
äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ ëåã÷å âñåãî ïîääàåòñÿ ôîð-
ìàëèçàöèè (à â èäåàëå äîëæíà áûòü ìàêñèìàëüíî ôîð-
ìàëèçîâàíà), à òàì, ãäå ñóùåñòâóåò ñòðîãîå ïðàâèëî, íåò
ìåñòà âíóòðåííåìó óáåæäåíèþ, íèêàêàÿ åãî ñâîáîäà íå
ÿâëÿåòñÿ äîïóñòèìîé [1]. Äåéñòâèòåëüíî, íå ñ÷èòàþòñÿ
äîêàçàòåëüñòâîì ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëÿ, êîòîðûé íå ìî-
æåò íàçâàòü èñòî÷íèêà ñâîåé îñâåäîìëåííîñòè îòíîñè-
òåëüíî îïðåäåëåííîãî îáñòîÿòåëüñòâà.

Ñ÷èòàåì, ÷òî íàäî îòäåëÿòü íåçàêîííîñòü ñðåäñòâà îò
äîêàçûâàíèÿ íåçàêîííîñòè åãî ïîëó÷åíèÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî
íåëüçÿ ïîääåðæèâàòü äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà íàðó-
øåíèå ïîðÿäêà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì, ÷òî
ïðèâåäåò ê ñîâåðøåíèþ íîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé, îäíàêî
íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî íå âñåãäà ñòîðîíû íàäëåæàùèì
îáðàçîì ïîëüçóþòñÿ ñâîèìè ïðàâàìè è âûïîëíÿþò âîç-
ëîæåííûå íà íèõ îáÿçàííîñòè (êàê â ïðèâåäåííûõ ïðèìå-
ðàõ). Ïîýòîìó ñëåäóåò ðàñêëàäûâàòü êîíêðåòíûå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî ê óðåãóëèðîâàíèþ èõ îòäåëü-
íûìè îòðàñëÿìè ïðàâà è â ñîîòâåòñòâèè ïðîöåäóðàìè
ðàññìîòðåíèÿ [11]. Â ãðàæäàíñêîì è àðáèòðàæíîì ïðî-
öåññå - çàùèùàòü íàðóøåííûå, íåïðèçíàííûå èëè îñïà-
ðèâàåìûå ïðàâà, ñâîáîäû èëè èíòåðåñû íà îñíîâàíèè
âñåõ ñðåäñòâ äîêàçûâàíèÿ è äîêàçàòåëüñòâ, ÷òî îíè ñî-
äåðæàò, à â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ïîäëîæíîñòè äîêàçà-
òåëüñòâà è âèíû ëèöà - íåñòè îòâåòñòâåííîñòü ïî ïðàâè-
ëàì, ïðåäóñìîòðåííûì óãîëîâíûì ïðîöåññóàëüíûì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì. Åñëè ïðàâîíàðóøåíèå ÿâëÿåòñÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûì èëè äèñöèïëèíàðíûì, òî, êîíå÷íî, è ïðî-
öåäóðà èõ ðàññìîòðåíèÿ äîëæíà áûòü ñîîòâåòñòâóþùåé.
Íå íàäî çàáûâàòü î ñèñòåìíîñòè ïðàâà [7].

Íåìíîãî ïåðåîðèåíòèðîâàâ ïîçèöèþ çàêîíîäàòåëÿ ïî
ïîâîäó äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ó
íàñ â çàêîíîäàòåëüñòâå çàêðåïëåí ïðèíöèï, ÷òî ïðåñòóï-
íèêà, êîòîðûé îòáûâàåò íàêàçàíèå, íàäî ëèøàòü ïðèíàä-
ëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà è ïîòîì íå ïîçâîëÿòü åìó îá-
ðàùàòüñÿ â ñóä çà çàùèòîé. Çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëå-
íèå, íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå ãðàæäàíñêîãî èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîñòóïîê
èëè äèñöèïëèíàðíîå íàðóøåíèå òàêîå ëèöî áóäåò íåñòè
ñîîòâåòñòâóþùèå âèäû îòâåòñòâåííîñòè, à â ãðàæäàí-
ñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå îíà äîëæíà ïîëó÷èòü ðåàëüíóþ
çàùèòó ñâîèõ èìóùåñòâåííûõ èëè íåèìóùåñòâåííûõ
ïðàâ, ñâîáîä èëè èíòåðåñîâ íåçàâèñèìî îò òîãî, çàêîí-
íûì ëè ñïîñîáîì åþ áûë ïîëó÷åí íåîáõîäèìîå ñðåäñòâî
äîêàçûâàíèÿ. Íî ñðàçó åùå ðàç çàìåòèì, ÷òî ìû íè â êî-
åì ñëó÷àå ïðè ïðèâåäåííîì óòâåðæäåíèè íå îòîæäåñòâ-
ëÿåì íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâà äîêàçûâà-
íèÿ ñ íåçàêîííûì ñðåäñòâîì äîêàçûâàíèÿ. Òî åñòü åñëè
ëèöî çàâåäîìî äàëà ëîæíûå ïîêàçàíèÿ, ïîääåëüíûå äî-
êóìåíòû èëè âåùè, òî åñòü êîíêðåòíîå ñðåäñòâî äîêàçû-
âàíèÿ ñîäåðæèò ÿâíûå ïðèçíàêè ôàëüñèôèêàöèè, îí íè â
êîåì ñëó÷àå íå äîëæåí ïðèíèìàòüñÿ ñóäîì è ñðàçó ïî-
ñëåäíèé îáÿçàí ïîñòàíîâèòü ÷àñòíîå îïðåäåëåíèå î âû-
ÿâëåííûõ ôàêòàõ.
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ПРАВО

П
ðàâî ñîáñòâåííîñòè ðåãóëèðóåò ýêîíîìè÷åñêèå
îòíîøåíèÿ è îïðåäåëÿåò ëè÷íîå áëàãîïîëó÷èå
ãðàæäàí. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé

ïîñÿãàòåëüñòâà íà ãàðàíòèðîâàííûå Êîíñòèòóöèåé èìó-
ùåñòâåííûå ïðàâà ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé
ÿâëÿåòñÿ êðàæà ÷óæîãî èìóùåñòâà. Ñîñòîÿíèå êðàæ âî
ìíîãîì îïðåäåëÿëè è ïðîäîëæàþò îïðåäåëÿòü óðîâåíü
ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà êðàæó ÷óæîãî èìóùåñ-
òâà ïðåäóñìîòðåíà ñò. 158 ÓÊ ÐÔ, êîòîðàÿ ñåé÷àñ äåé-
ñòâóåò â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 03.07.2016
¹ 323-ÔÇ. Ýòî ñàìîå ðàñïðîñòðàíåííîå ïî ÷èñëó ðåãè-
ñòðèðóåìûõ ïðåñòóïëåíèå â Ðîññèè. Ïî ïîäñ÷åòàì ñïå-
öèàëèñòîâ, îíî ñîâåðøàåòñÿ êàæäûå 5 ñåêóíä, òàê, â
2013 ã. â ñòðàíå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 922,6 òûñ.
êðàæ, â 2014 ã. - 908,9 òûñ., â 2015 ã. - 996,5 òûñ. Îä-
íàêî çà 2016 ãîä â Ðîññèè çàðåãèñòðèðîâàíî îêîëî 871
òûñ. êðàæ, ÷òî íà 14,5% ìåíüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëî-
ãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà. Ïî äàííûì ÌÂÄ ÐÔ çà
ÿíâàðü - ìàðò 2017 ãîäà çàðåãèñòðèðîâàíî 172318
êðàæ, ÷òî ìåíüøå ïîêàçàòåëåé àíàëîãè÷íîãî ïåðèîäà
ïðîøëîãî ãîäà íà 22,7%[1]. Ïðè ýòîì ïî àáñîëþòíîìó
êîëè÷åñòâó êðàæ Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà ÷åòâåðòîì ìåñòå â

ìèðå, ïîñëå ÑØÀ, Ãåðìàíèè, Âåëèêîáðèòàíèè, à ïî êîëè-
÷åñòâó êðàæ â ïåðåñ÷åòå íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ - íà 5 ì
ìåñòå (âïåðåäè íàñ åùå è Àâñòðàëèÿ) [2].

Êðàæà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïàñíîå ïðåñòóïíîå ÿâ-
ëåíèå, ïîñÿãàþùåå íà îäíó èç âàæíûõ ñîöèàëüíûõ öåí-
íîñòåé ÷åëîâåêà - ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, ïðè êîòîðîì
óùåìëÿåòñÿ ãðàæäàíñêîå ïðàâî - ïðàâî âëàäåòü, ïîëü-
çîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì. Â êîíå÷íîì
èòîãå ýòî ïîðîæäàåò íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà íà ýòè ïðåñòóïíûå ïðîÿâëåíèÿ, áåçâåðèå ëþ-
äåé â ñèëó è ñïðàâåäëèâîñòü êàê Îñíîâíîãî çàêîíà, òàê è
óãîëîâíîãî.

Êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ â óãîëîâíîì çàêîíå âëåêóò
òðóäíîñòè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêå,
òðåáóþò íîâûõ ïîäõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàêòè÷åñêèì è
íàó÷íûì îñìûñëåíèåì ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðèâëå÷å-
íèåì ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êðàæè. Àíàëèç ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íåîáõîäèì äëÿ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé çàêîíîäàòåëüíûõ,
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ, âûðàáîòêè
ïåðñïåêòèâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé êîí-
ñòðóêöèè ñò. 158 ÓÊ ÐÔ.
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Ïðîáëåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êðàæàì ïðîäîëæàåò ñî-
õðàíÿòü âûñîêèé óðîâåíü àêòóàëüíîñòè, îñëîæíÿÿñü òåì,
÷òî: âî-ïåðâûõ, ñîâåðøåíèå êðàæ ñòàíîâèòñÿ áîëåå îð-
ãàíèçîâàííûì è ïðîôåññèîíàëüíûì äåëîì; âî-âòîðûõ,
çíà÷èòåëüíà ëàòåíòíîñòü êðàæ íàðÿäó ñ îòíîñèòåëüíî
íåâûñîêîé èõ ðàñêðûâàåìîñòüþ; â-òðåòüèõ, ñëàáî îðãà-
íèçîâàíà ðàáîòà ïî ïðåäîòâðàùåíèþ, ïðåäóïðåæäåíèþ è
ïðåñå÷åíèþ êðàæ; â-÷åòâåðòûõ, â ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé
ïðàêòèêå èìååò ìåñòî íåîäíîçíà÷íîå ïîíèìàíèå ïðè-
çíàêîâ ñîñòàâà êðàæè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðàæà îïðåäåëÿåòñÿ êàê òàéíîå
õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà. Íàçâàííîå îïðåäåëåíèå îõ-
âàòûâàåò ïîñÿãàòåëüñòâà íà ëþáûå ôîðìû ñîáñòâåííîñ-
òè è, êðîìå òîãî, ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî èìóùåñòâî ÿâëÿåòñÿ
äëÿ ïîõèòèòåëÿ ÷óæèì. Êàê è äëÿ ëþáîé ôîðìû õèùåíèÿ,
äëÿ êðàæè âèäîâûì îáúåêòîì ñëóæàò îòíîøåíèÿ ñîá-
ñòâåííîñòè âîîáùå, à íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì - îò-
íîøåíèÿ êîíêðåòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëÿå-
ìîé ïðèíàäëåæíîñòüþ ïîõèùàåìîãî èìóùåñòâà, êîòîðîå
âûñòóïàåò êàê ïðåäìåò êðàæè. Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà êðà-
æè çàêëþ÷àåòñÿ â òàéíîì õèùåíèè ÷óæîãî èìóùåñòâà.
Ïîä õèùåíèåì ìû ïîíèìàåì òàéíîå íåíàñèëüñòâåííîå
èçúÿòèå ÷óæîãî èìóùåñòâà. Âîïðîñ î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè õè-
ùåíèå òàéíûì, äîëæåí ðåøàòüñÿ íà îñíîâàíèè ñóáúåê-
òèâíîãî êðèòåðèÿ, ò.å. èñõîäÿ èç âîñïðèÿòèÿ ñèòóàöèè õè-
ùåíèÿ ñàìèì âèíîâíûì.

Ïî êîíñòðóêöèè ñîñòàâ êðàæè - ìàòåðèàëüíûé, ïîòîìó
÷òî åãî îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî
ïðèçíàêà âêëþ÷àåò îáùåñòâåííî îïàñíîå ïîñëåäñòâèå â
âèäå èìóùåñòâåííîãî óùåðáà. Êðàæà ñ÷èòàåòñÿ îêîí-
÷åííûì ïðåñòóïëåíèåì ñ òîãî ìîìåíòà, êîãäà âèíîâíûé
èçúÿë ÷óæîå èìóùåñòâî è ïîëó÷èë ðåàëüíóþ âîçìîæ-
íîñòü ðàñïîðÿäèòüñÿ èì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ íåçàâè-
ñèìî îò òîãî, óäàëîñü ëè åìó ýòó âîçìîæíîñòü ðåàëèçî-
âàòü [3]. Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà êðàæè õàðàêòåðèçóåòñÿ
âèíîé â âèäå ïðÿìîãî óìûñëà. Ïðè ýòîì ëèöî ðóêîâîä-
ñòâóåòñÿ êîðûñòíûì ìîòèâîì è ïðåñëåäóåò öåëü íåçà-
êîííîãî èçâëå÷åíèÿ èìóùåñòâåííîé âûãîäû. Ñóáúåêò
êðàæè - ôèçè÷åñêîå âìåíÿåìîå ëèöî, äîñòèãøåå 14 ëåò.

Àíàëèç ðÿäà âèäîâ êâàëèôèöèðîâàííûõ êðàæ, ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìíûå âûâîäû:

1. Îöåíêà óùåðáà êàê çíà÷èòåëüíîãî èëè íåçíà÷è-
òåëüíîãî ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ, èñõîäÿ èç îáúåêòèâíûõ è
(èëè) ñóáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ. Èñõîäÿ èç ñòåïåíè åãî
çíà÷èòåëüíîñòè, óùåðá (èìóùåñòâåííûé âðåä), ïðè÷è-
íåííûé ïóòåì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïî àíàëîãèè ñ
âðåäîì, ïðè÷èíÿåìûì çäîðîâüþ ïîòåðïåâøåãî, ìîæåò
áûòü îöåíåí êàê òÿæêèé, ñðåäíåé òÿæåñòè èëè ëåãêèé
óùåðá.

Òàê, òÿæêèì èìóùåñòâåííûì âðåäîì (óùåðáîì) ìîæ-
íî ñ÷èòàòü óùåðá, êîòîðûé:

◆ ëèøàåò ïîòåðïåâøåãî îñíîâíîãî èñòî÷íèêà åãî
ñóùåñòâîâàíèÿ; 

◆ ëèøàåò ïîòåðïåâøåãî åäèíñòâåííîãî èìåâøå-
ãîñÿ ó íåãî èëè åãî áëèçêèõ æèëüÿ; 

◆ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåâîñïîëíèìóþ óòðàòó óíè-
êàëüíîãî ïðåäìåòà èëè äîêóìåíòà, èìåþùåãî îñîáóþ èñ-
òîðè÷åñêóþ, íàó÷íóþ èëè õóäîæåñòâåííóþ öåííîñòü; 

◆ èíîé àíàëîãè÷íûé óùåðá; 
◆ óùåðá ñðåäíåé òÿæåñòè, ïðè÷èíåííûé äâóì èëè

áîëåå ëèöàì.

Â ñâîþ î÷åðåäü, óùåðáîì ñðåäíåé òÿæåñòè ìîæåò
áûòü ïðèçíàí èìóùåñòâåííûé âðåä, ïîñëåäñòâèÿ êîòîðî-
ãî âèíîâíûì íå ìîãóò áûòü âîñïîëíåíû ñàìîñòîÿòåëüíî
(òî åñòü áåç ïðèâëå÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðèíàäëå-
æàùèõ äðóãèì ëèöàì, â ÷àñòíîñòè, áåç âîçìåùåíèÿ êåì-
ëèáî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì) â òå÷åíèå îä-
íîãî ãîäà, ëèáî âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðåäìåòó èëè äîêó-
ìåíòó, îáëàäàþùåìó îñîáîé èñòîðè÷åñêîé, íàó÷íîé èëè
õóäîæåñòâåííîé öåííîñòüþ. Ìåíüøèé óùåðá ìîæåò áûòü
îöåíåí êàê ëåãêèé.

2. Íå ñìîòðÿ íà ðàçúÿñíåíèÿ, äàííûå ïîñòàíîâëåíèåì
¹ 29, â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå îñòàåòñÿ íå ÿñ-
íûì: 

à) òîëêîâàíèå ïî âîïðîñó êðàæè ó óìåðøåãî ïî-
òåðïåâøåãî, è, â ÷àñòíîñòè, åñëè ñòîèìîñòü ïîõèùåííîãî
íå ïðåâûøàåò 2,5 òûñ. ðóáëåé, òî áóäåò ëè îòâåòñòâåí-
íîñòü íàñòóïàòü ïî ñò.7.27 ÊÐÔîÀÏ? 

á) êàê îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå îöåíî÷íîé êàòå-
ãîðèè "íåïîñðåäñòâåííàÿ áëèçîñòü" - ïîëìåòðà, ìåòð, ðÿ-
äîì, îêîëî, â ïðåäåëàõ âèäèìîñòè è ò.ä.? 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì äîïîëíèòü äàí-
íîå ïîñòàíîâëåíèå ðàçúÿñíåíèåì î òîì, ÷òî äåéñòâèÿ
ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàþùåãî òàéíîå õèùåíèå
èìóùåñòâà èç îäåæäû, ñóìêè èëè äðóãîé ðó÷íîé êëàäè,
íàõîäèâøèõñÿ ïðè ïîòåðïåâøåì, ñëåäóåò êâàëèôèöèðî-
âàòü ïî ï. "ã" ÷. 2 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî,
ñîâåðøàåòñÿ ëè äàííîå õèùåíèå ó æèâîãî èëè ìåðòâîãî
ëèöà, è âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, íàõîäèòñÿ ïîòåðïåâøèé
â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè (âûçâàííîì ñíîì, îïüÿíåíè-
åì, âîçðàñòîì, áîëåçíüþ) èëè íåò. 

Ïðåäëàãàåì òàêæå èçìåíèòü ï. "ã" ÷. 2 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ,
èçëîæèâ åãî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: "Êðàæà, ñîâåðøåí-
íàÿ èç îäåæäû, ðó÷íîé êëàäè, íàõîäÿùåéñÿ ïðè ïîòåð-
ïåâøåì, à ðàâíî êðàæà èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ íà ïî-
òåðïåâøåì, èëè êðàæà, ñîâåðøåííàÿ â îáùåñòâåííîì
ìåñòå, â òðàíñïîðòå, íàêàçûâàåòñÿ…".

Â ïðàêòèêå êâàëèôèêàöèè êðàæè è åå îòãðàíè÷åíèÿ îò
ñìåæíûõ ïðåñòóïëåíèé ñëåäóåò ïðèäåðæèâàòüñÿ óñòîÿâ-
øèõñÿ ïðàâèë, ê êîòîðûì ñëåäóåò îòíåñòè:

1. ðàçãðàíè÷åíèå ãðàáåæà è êðàæè ìîæíî ïðîâåñòè ïî
äâóì êðèòåðèÿì: îáúåêòèâíîìó è ñóáúåêòèâíîìó;

2. ãëàâíûì êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ êðàæè è ðàçáîÿ
ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ â êà÷åñòâå ñïîñîáà çàâëà-
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äåíèÿ èìóùåñòâîì - â êðàæå äàííûé ñïîñîá íå ïðåäóñ-
ìîòðåí, èçúÿòèå èìóùåñòâà íîñèò íåíàñèëüñòâåííûé õà-
ðàêòåð;

3. îòãðàíè÷èâàòü êðàæó îò ðàçëè÷íûõ âèäîâ ìîøåííè-
÷åñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñëåäóåò ïî ïðåäìåòó ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Â îòëè÷èå îò êðàæè, ïðåäìåòîì êîòîðîé ìîæåò
áûòü òîëüêî ÷óæîå èìóùåñòâî, ïðåäìåò ìîøåííè÷åñòâà
ìîæåò ñîñòàâëÿòü åùå è ïðàâî íà íåãî. Àíàëèç íîðì óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîçâîëÿþò âûäåëèòü ïðèçíà-
êè èçúÿòèÿ (îáðàùåíèÿ) èìóùåñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê ñî-
ñòàâó ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 159 ÓÊ ÐÔ: 

- ïðîèñõîäèò íà îñíîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîé ñäåëêè; 

- âîëÿ íà çàêëþ÷åíèå ñäåëêè ôàëüñèôèöèðîâà-
íà îáìàíîì (èëè çëîóïîòðåáëåíèåì äîâåðèåì); 

- îáìàí (èëè çëîóïîòðåáëåíèåì äîâåðèåì) ÿâëÿ-
åòñÿ ñïîñîáîì õèùåíèÿ, à íå ñïîñîáîì îáëåã÷åíèÿ õèùå-
íèÿ;

- ïðàâî ñîáñòâåííîñòè (âëàäåíèå) ïðåêðàùàåò-
ñÿ, ñîáñòâåííèê (èíîé çàêîííûé âëàäåëåö) íå ìîæåò èñ-
òðåáîâàòü èìóùåñòâî èç íåçàêîííîãî ïîëüçîâàíèÿ ëèöà,
åãî èçúÿâøåãî, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî óñòàíîâëåíî ìå-
ñòî íàõîæäåíèÿ ëèöà èëè íåò, ò.ê. ïîòåðïåâøèé íå îñîç-
íàåò èñòèííûå íàìåðåíèÿ ëèöà, èçúÿâøåãî èìóùåñòâî.

4. ïðè îòãðàíè÷åíèè êðàæè îò ìîøåííè÷åñòâà ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ïëàòåæíûõ êàðò ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, åñëè
âûäà÷à íàëè÷íûõ ñðåäñòâ ïðîèñõîäèò áåç ó÷àñòèÿ óïîë-
íîìî÷åííîãî ðàáîòíèêà êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, ïîñðåä-
ñòâîì áàíêîìàòà, ðå÷ü èäåò î êðàæå;

5. îò êðàæè ïðèñâîåíèå è ðàñòðàòà îòëè÷àþòñÿ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü òåì, ÷òî â ñò.160 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåí ñïå-
öèàëüíûé ñóáúåêò;

6. òðóäíîñòè â ïðàâîïðèìåíåíèè âûçûâàåò îòãðàíè-
÷åíèå êðàæè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà îò òàêîãî ñîñòàâà,
êàê íåïðàâîìåðíîå çàâëàäåíèå àâòîìîáèëåì èëè èíûì
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì áåç öåëè õèùåíèÿ. Íà ïðàêòèêå
îñíîâíûì êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñóáúåê-
òèâíûé - óñòàíàâëèâàåòñÿ íàïðàâëåííîñòü óìûñëà, êîòî-
ðûé äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íà ïðîòèâîïðàâíîå âðåìåí-
íîå ïîëüçîâàíèå â êîðûñòíûõ èëè èíûõ öåëÿõ. Îäíàêî
òîëüêî îäíîãî ýòîãî êðèòåðèÿ ÷àñòî áûâàåò íåäîñòàòî÷íî,
âåäü äîâîëüíî ñëîæíî óñòàíîâèòü, íà ÷òî â äåéñòâèòåëü-
íîñòè áûë íàïðàâëåí óìûñåë âèíîâíîãî. Ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îáúåêòèâíûì êðè-
òåðèåì, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â ìîìåíòå îêîí÷àíèÿ ïðå-
ñòóïíîãî äåéñòâèÿ. Óãîí ñ÷èòàåòñÿ îêîí÷åííûì ñ ìîìåí-
òà óâîäà àâòîìîáèëÿ ëþáûì ñïîñîáîì, êðàæà æå ñ ìî-
ìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ âîçìîæíîñòè ðàñïîðÿäèòüñÿ àâòî-
ìîáèëåì, îáðàòèòü åãî â ñâîþ ïîëüçó;

7. íà ïðàêòèêå êðàæó ÷àñòî ïðèõîäèòñÿ îòëè÷àòü îò
ïðàâîìåðíîãî äåéñòâèÿ - íàõîäêè. Ïðè îòãðàíè÷åíèè
êðàæè îò ïðèñâîåíèÿ íàéäåííîãî èìóùåñòâà, íåîáõîäèìî
èìåòü â âèäó, ÷òî äàæå åñëè ïîòåðïåâøèé íå çíàåò, ãäå
èìåííî îí óòðàòèë ñâîå èìóùåñòâî, íî ëèöî, ïîäáèðàþ-
ùåå òàêîå èìóùåñòâî, äîñòîâåðíî çíàåò, êîìó îíî ïðè-

íàäëåæèò èëè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî âëàäåëåö ìîæåò çà âå-
ùüþ âåðíóòüñÿ, äîëæíî áûòü ïðèçíàíî âèíîâíûì â õèùå-
íèè (êðàæå). Õèùåíèå ïîòåðÿííûõ, çàáûòûõ âåùåé áóäåò
èìåòü ìåñòî, åñëè âèíîâíîå ëèöî ïðè ïðèñâîåíèè âåùè
äîñòîâåðíî çíàåò, êîìó ïðèíàäëåæèò ïðèñâàèâàåìîå
èìóùåñòâî èëè èìååò ðàçóìíîå îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ãäå
íàõîäèòñÿ âëàäåëåö âåùè è ÷òî îí ìîæåò çà íåé âåðíóòü-
ñÿ [4]. Âíåøíèå óñëîâèÿ, ìåñòî, îáñòàíîâêà, ïîëîæåíèå
âåùè ìîãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î òîì, ÷òî îíà íå ïîòåðÿ-
íà åå âëàäåëüöåì, à îñòàâëåíà èëè çàáûòà èì â èçâåñò-
íîì åìó ìåñòå.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâèé ïîõîæèõ íà äåÿíèå, ïðåä-
óñìîòðåííîå ñò. 158 ÓÊ ÐÔ äîâîëüíî ìíîãî, âî ìíîãèõ
ñëó÷àÿõ çàêîíîäàòåëü íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî ïðåäóñìîò-
ðåë èõ ðàçãðàíè÷åíèå, ÷òî è âûçûâàåò ïóòàíèöó íà
ïðàêòèêå, è êàê ñëåäñòâèå, íåâåðíóþ êâàëèôèêàöèþ
ïðåñòóïëåíèé. Íà íàø âçãëÿä, âî èçáåæàíèå ýòîãî, ñó-
äåáíî-ñëåäñòâåííûì îðãàíàì íàäëåæèò â êàæäîì êîí-
êðåòíîì ñëó÷àå äîñêîíàëüíî è âñåñòîðîííå èññëåäî-
âàòü èìåþùèåñÿ äîêàçàòåëüñòâà è ôàêòè÷åñêèå îáñòî-
ÿòåëüñòâà äåëà, à çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî óñòðàíÿòü
êîëëèçèè è ïðîáåëû, êîòîðûå ïîðîæäàþò íåâåðíîå òîë-
êîâàíèå íîðì ïðàâà. 

Ïðîöåññ êâàëèôèêàöèè êðàæ äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ
íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûå äåéñòâèÿ è áëîêè äåéñòâèé,
îáðàçóþùèå ñèñòåìó. Îí íå äîëæåí ëèøàòü ñóáúåêòà
êâàëèôèêàöèè òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû, ÿâëÿÿ ñîáîé ñâî-
åîáðàçíóþ ìåòîäè÷åñêóþ ðåêîìåíäàöèþ îá îïòèìàëü-
íîì ïîðÿäêå è ñîäåðæàíèè äåéñòâèé, óïðàâëÿÿ, òàêèì îá-
ðàçîì, õîäîì âñåãî ïðîöåññà, ïðèâîäÿ ê äîñòèæåíèþ èñ-
êîìîãî ðåçóëüòàòà.

Cëîæíîñòè êâàëèôèêàöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, íà-
ñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äåÿíèÿ, ïðåä-
óñìîòðåííûå íîðìàìè î êðàæå, ñâÿçûâàþòñÿ ñ îáúåê-
òèâíûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè â ïîíèìàíèè òàêèõ ïîíÿòèé,
êàê "õèùåíèå", "òàéíîå õèùåíèå", "êîðûñòü". Äàííûå
ïðîòèâîðå÷èÿ ìîãóò áûòü ñíÿòû, âî-ïåðâûõ, çà ñ÷åò
âíåñåíèÿ â óãîëîâíûé çàêîí êîððåêòèðîâîê, èñêëþ÷àþ-
ùèõ äâîÿêîå òîëêîâàíèå, à âî-âòîðûõ - çà ñ÷åò òùà-
òåëüíîãî âûÿâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, èìåþùèõ çíà-
÷åíèå äëÿ êâàëèôèêàöèè.

Â êà÷åñòâå ïðåäëîæåíèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíî-
ñòè êâàëèôèêàöèè êðàæ ÷óæîãî èìóùåñòâà ìîæíî âûäå-
ëèòü ñëåäóþùèå:

1. Ïîñêîëüêó ÓÊ ÐÔ íå â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçóåò íîð-
ìû, ñïîñîáñòâóþùèå ðåàëèçàöèè çàùèòû ëè÷íîãî èìó-
ùåñòâà ãðàæäàí ïî îòíîøåíèþ ê îòäåëüíûì ïðåñòóïíûì
äåÿíèÿì, ïîñÿãàþùèì íà ñîáñòâåííîñòü è ó÷èòûâàÿ îïûò
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí, íàìè
ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷. 1 ñò. 158, äîïîëíèòü
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åå ïðèìå÷àíèåì ñëåäóþùåãî õàðàêòåðà: "à) ñîâåðøåííàÿ
áëèçêèì ðîäñòâåííèêîì, ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ ïî-
òåðïåâøèì, òî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå âèíîâíîãî ïðî-
èçâîäèòñÿ òîëüêî ïî çàÿâëåíèþ ïîòåðïåâøåãî".

2. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 35 ÓÊ ÐÔ, ïðåñòóïëåíèå ïðèçíàåò-
ñÿ ñîâåðøåííûì ãðóïïîé ëèö, åñëè â åãî ñîâåðøåíèè ñî-
âìåñòíî ó÷àñòâîâàëè äâà èëè áîëåå èñïîëíèòåëÿ áåç
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñãîâîðà. Ñîîòâåòñòâåííî, âçàèìîäåé-
ñòâèå ñîó÷àñòíèêîâ ôàêòè÷åñêè âîçíèêàåò â ìîìåíò íà-
÷àëà ñîâåðøåíèÿ îáùåñòâåííî-îïàñíîãî äåÿíèÿ èëè æå
âî âðåìÿ íåãî, èñõîäÿ èç ëîãèêè óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Ïîñêîëüêó îòå÷åñòâåííûé çàêîíîäàòåëü, ôàêòè÷åñêè
èñõîäÿ èç äèôôåðåíöèàöèè îòâåòñòâåííîñòè, â ÓÊ ÐÔ
óñèëèë åå çà ãðóïïîâóþ ïðåñòóïíîñòü, òî òàêàÿ ôîðìà ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ áûëà ó÷òåíà èì â áîëüøèíñòâå
êîíêðåòíûõ ñîñòàâîâ îáùåñòâåííî-îïàñíûõ äåÿíèé, íå-
ïîñðåäñòâåííî ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå
îñíîâíûå èëè êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè â ðåàëüíîé
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Â òî æå âðåìÿ
äàííàÿ ôîðìà ñîó÷àñòèÿ íå íàøëà ëîãè÷íîãî çàêðåïëå-
íèÿ â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ "Êðàæà".

Ïðåäëàãàåòñÿ îòå÷åñòâåííîìó çàêîíîäàòåëþ ï. "à" ÷.
2 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: "...à)
ãðóïïîé ëèö; ...". Íûíå ïðåäóñìîòðåííûé êâàëèôèöèðóþ-
ùèé ïðèçíàê "ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâî-
ðó" öåëåñîîáðàçíî áóäåò ïåðåíåñòè â ÷. 3 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ
â êà÷åñòâå îñîáî êâàëèôèöèðóþùåãî, èçëîæèâ åãî â ï.
"à". Â òåêñòå óãîëîâíîãî çàêîíà îí äîëæåí áûòü ðàçìå-
ùåí âìåñòî ñôîðìóëèðîâàííîãî ðàíåå ïðèçíàêà "ñ íå-
çàêîííûì ïðîíèêíîâåíèåì â æèëèùå". Ñîîòâåòñòâåííî,
çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåííûé ï. "à" ÷. 3
ñò. 158 ÓÊ ÐÔ îñîáî êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê "ñ íå-
çàêîííûì ïðîíèêíîâåíèåì â æèëèùå" ïåðåíåñòè â ï. "á"
÷. 4 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ.

3. Â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî âèäà óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â îòíîøåíèè ñóùåñòâóþùèõ ôîðì õèùåíèÿ
÷óæîãî èìóùåñòâà è èõ îïòèìàëüíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ
çàêîíîäàòåëþ öåëåñîîáðàçíî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå
êîððåëÿöèè ñîäåðæàíèÿ ï. "à" ÷. 1 ñò. 104.1 ÓÊ ÐÔ "Êîí-
ôèñêàöèÿ èìóùåñòâà", ïðåäóñìîòðåâ èìåííî åå â êà÷åñ-
òâå èíîé ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ïðè ñîâåð-
øåíèè êâàëèôèöèðîâàííûõ è îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûõ
ôîðì õèùåíèé. Íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü ñîñòà-
âîâ ïðåñòóïëåíèé, âîñïðîèçâåäåííûõ â íåé.

4. Ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì ðàñøèðèòü ñôåðó óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé çàùèòû ñîáñòâåííèêîâ èëè âëàäåëüöåâ
èìóùåñòâà, äîïîëíèâ ïîëîæåíèÿ ÷. 4 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ îò-
äåëüíûì ï. "ã", ïðåäóñìàòðèâàþùèì îñîáî êâàëèôèöèðó-
þùèé ïðèçíàê äàííîé ôîðìû õèùåíèÿ: "Â óñëîâèÿõ ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ".

5. Ñëåäóåò òàêæå ðàñøèðèòü ñò. 158 ÓÊ ÐÔ çà ñ÷åò
ïðèìå÷àíèÿ 5 ñ ïîîùðèòåëüíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîð-
ìîé. Ñîîòâåòñòâåííî, íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü â åå ñî-
äåðæàíèè îñíîâàíèå îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî íåêâàëèôèöèðîâàííóþ
ôîðìó õèùåíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåãîñÿ ìèðîâîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà èìóùåñòâåííîå ðàññëîåíèå íà-
ñåëåíèÿ ñòðàíû çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü. Ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííîå ãîñóäàðñòâî, êîòîðûì ñîãëàñíî ïîëî-
æåíèÿì Êîíñòèòóöèè ñòðàíû è ÿâëÿåòñÿ ÐÔ, äîëæíî ñèñ-
òåìàòè÷åñêè îêàçûâàòü íàèáîëåå èíòåíñèâíóþ ïîìîùü
áåæåíöàì, ëèöàì áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà è
äðóãèì ìàëîèìóùèì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ. Òàêîãî ðîäà
êîìïëåêñíûå è ðåãóëÿðíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ìåðîïðèÿòèÿ ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ãîñóäàð-
ñòâîì äåêëàðèðóåìûõ ãàðàíòèé â îòíîøåíèè, ïðåæäå
âñåãî, ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ è ñëàáî çàùèùåííûõ
ñëîåâ, íå äèñêðåäèòèðîâàòü ïîëèòèêó â ýòîé ìàêñèìàëü-
íî äåëèêàòíîé ñôåðå æèçíåäåÿòåëüíîñòè.
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ПРАВО

В
óñëîâèÿõ àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâà â ñîâðåìåííîå âðåìÿ, ïàðàëëåëüíî âîçíèêà-
þò óíèêàëüíûå èíñòðóìåíòû, ñîäåéñòâóþùèå ýòî-

ìó ïðîöåññó. Ê ÷èñëó òàêèõ îòíîñÿò âîçìîæíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ èíòåðíåò ñåòè, à èìåííî ñîçäàíèå ñàéòà áèçíå-
ñà. Äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîòðåáèòå-
ëåé ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èñïîëüçóþò äîìåí-
íîå èìÿ, êîòîðûå â îòëè÷èå îò IP-àäðåñà èìååò ñëîâåñíîå
âûðàæåíèå, äåëàÿ ñàéò óçíàâàåìûì, ïðèâëåêàÿ è óäåð-
æèâàÿ ñâîþ öåëåâóþ àóäèòîðèþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, äî-
ìåííîå èìÿ ñòàëî öåííûì àêòèâîì áèçíåñà. Îíî íå ðåä-
êî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îáúåêòà ñäåëîê è íåìàòåðèàëü-
íîãî àêòèâà ïðåäïðèÿòèÿ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñòîèìîñòü
äîìåíà ìîæåò ïðåâûøàòü ñòîèìîñòü äðóãèõ àêòèâîâ, òà-
êèõ, íàïðèìåð, êàê òîâàðíûé çíàê.[1] 

Â òî æå âðåìÿ þðèäè÷åñêàÿ ñóùíîñòü äîìåííîãî èìå-
íè êàê îáúåêòà ïðàâà â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå äî
êîíöà íå îïðåäåëåíà, ÷òî îòìå÷àåòñÿ â ìíîãî÷èñëåííûõ
íàó÷íûõ ñòàòüÿõ, ìîíîãðàôèÿõ è äðóãèõ èññëåäîâàíèÿõ.
Ýòî âëå÷åò çà ñîáîé ïðîòèâîðå÷èâîå ðàçâèòèå ñóäåáíîé
ïðàêòèêè ïî ñïîðàì, ñâÿçàííûõ ñ äîìåííûì èìåíåì. Ïî-
ñëåäñòâèåì òàêîé ñèòóàöèè, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ çà-
òðóäíåíèå íîðìàëüíîãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáîðîòà,
êàê ñëåäñòâèå òîðìîæåíèå â ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà. Òàêèì îáðàçîì, íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ýòîé îáëàñòè, îáóñëàâëèâàåò âîçíèêíîâåíèå òàêî-

ãî ÿâëåíèÿ êàê êèáåðñêâîòòèíã. [1]
Êèáåðñêâîòòèíã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåäîáðîñîâåñò-

íîå ïîâåäåíèå ëèöà, ïóòåì ðåãèñòðèðîâàíèÿ äîìåííîãî
èìåíè íå ñ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ â äåÿòåëüíîñòè, à ñ íà-
ìåðåíèåì èçâëå÷åíèÿ âûãîäû ïóòåì ïðîäàæè èëè ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå ïðàâîîáëàäàòåëþ òîâàðíîãî çíà-
êà.[1] Ïðè ýòîì, èñïîëüçîâàíèå ñõîæåãî ñ ïðàâîîáëàäàòå-
ëåì òîâàðíîãî çíàêà äîìåííîãî èìåíè ìîæåò ââåñòè â çà-
áëóæäåíèå ïîòðåáèòåëåé è íàíåñòè ñóùåñòâåííûé âðåä
ðåàëüíîìó ïîñòàâùèêó èëè ïðîèçâîäèòåëþ. Àíàëèç ñôîð-
ìèðîâàâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî äàííàÿ
ïðîáëåìà îò÷àñòè ðàçðåøåíà. Òåì âðåìåíåì ïðåîäîëå-
íèå ïðîáåëà ïóòåì ñèñòåìàòèçàöèè ïîäõîäîâ ñóäà, à íå
âìåøàòåëüñòâà çàêîíîäàòåëÿ, â ñèëó èçìåí÷èâîñòè è
ìíîãîàñïåêòíîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðèâåëî ê
íîâîé ïðîáëåìå. Çàêëþ÷àåòñÿ îíà â òîì, ÷òî ñóùåñòâóþ-
ùèå ïðàâîâûå ïîçèöèè èçëèøíå ñêîíöåíòðèðîâàíû íà
çàùèòó ïðàâ ïðàâîîáëàäàòåëåé òîâàðíîãî çíàêà, ÷òî ïðè-
âîäèò ê ïðèòåñíåíèþ äîáðîñîâåñòíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ
äîìåííûõ èìåí.[2] Áîëüøèíñòâî ïîëüçîâàòåëåé ñåòè ñî-
çäàþò ñîáñòâåííûå ñòðàíèöû, áëîãè è ñàéòû, â ñâÿçè ñ ÷åì
àêòóàëèçèðóåòñÿ âîïðîñ çàùèòû ëè÷íîãî èìåíè ÷åëîâåêà.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîòðåáíîñòü â çàùèòå ïðàâ òà-
êèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà ñóùåñòâóåò íå òîëüêî â Ðîññèè. Òàê, 2
ìàðòà 2017 ãîäà Ñóä áîëüøîé èíñòàíöèè Ïàðèæà (TGI
Paris) ïîñòàíîâèë ïåðåäàòü èñòöó äîìåííîå èìÿ â çîíå
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".fr", â êîòîðîì áûëè èñïîëüçîâàíû åãî èìÿ è ôàìèëèÿ.[3]
Óêàçàííûé ñóä â ñâîåì ðåøåíèè îòìåòèë: "Ôàìèëèÿ ôè-
çè÷åñêîãî ëèöà, ïóñòü äàæå øèðîêî íåèçâåñòíîãî, ÿâëÿåò-
ñÿ ÷àñòüþ åãî ëè÷íîñòè, è òàêîå ëèöî èìååò ïðàâî çàïðå-
ùàòü ëþáîå êîììåð÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ñâîåãî èìåíè,
åñëè òàêîå èñïîëüçîâàíèå ïîâëå÷åò âîçìîæíîñòü ââåäå-
íèÿ ïîòðåáèòåëåé â çàáëóæäåíèå."[3] Ïîäîáíûé ïîäõîä íà
íàø âçãëÿä äîëæåí ñëóæèòü îðèåíòèðîì ïðè ðàçðåøåíèè
àíàëîãè÷íûõ ñïîðîâ.

Ñïîðû îá èñïîëüçîâàíèè ÷óæèõ äîìåííûõ èìåí íå ÿâ-
ëÿþòñÿ ðåäêîñòüþ äëÿ ðîññèéñêèõ ñóäîâ. Â îñíîâíîì òà-
êèå ðàçáèðàòåëüñòâà ñòîÿò íà ñòûêå íîðì î çàùèòå èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è çàùèòå êîíêóðåíöèè. Â
ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîìåííûå èìåíà íå ÿâ-
ëÿþòñÿ îõðàíÿåìûìè îáúåêòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû àíàëèç ïðàêòèêè ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ñóäû ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèé, ó÷èòûâàþò òàêèå
ïðàâîâûå àêòû êàê The Uniform Domain Names Dispute
Resolution Policy, UDRP (Åäèíîîáðàçíàÿ ïîëèòèêà ïî ðàç-
ðåøåíèþ ñïîðîâ â ñâÿçè ñ äîìåííûìè èìåíàìè), Rules
for Uniform Domain Name Dispute Resolution Policy (Åäè-
íûå ïðàâèëà ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ î äîìåííûõ èìåíàõ) -
ïðèíÿòûå ICANN, ðàññìàòðèâàþùèå äîìåííûå èìåíà â
êà÷åñòâå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. [4, 5] Â ïðî-
øëîì çà ïîäîáíûé ïîäõîä âûñêàçàëñÿ Âûñøèé Àðáèò-
ðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñòàíîâëåíèè
Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 16.01.2001 ïî äåëó ¹1192/00, ãäå áûëî
îòìå÷åíî, ÷òî äîìåííûå èìåíà ôàêòè÷åñêè òðàíñôîðìè-
ðîâàëèñü â ñðåäñòâî, âûïîëíÿþùåå ôóíêöèè òîâàðíîãî
çíàêà.[6] 

Â ñîâîêóïíîñòè âñ¸ ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî âëàäåëüöó
òîâàðíîãî çíàêà, äëÿ çàïðåòà èñïîëüçîâàíèÿ äîìåííîãî
èìåíè è ïîëó÷åíèÿ íàä íèì êîíòðîëÿ, íåîáõîäèìî äîêà-
çàòü îäíîâðåìåííî 3 îáñòîÿòåëüñòâà:

1. Äîìåí ñõîäåí äî ñòåïåíè ñìåøåíèÿ ñ òîâàðíûì
çíàêîì. (Â ýòîì ñëó÷àå íåðåäêî íàçíà÷àþòñÿ ñïåöèàëü-
íûå ýêñïåðòèçû, ïîêàçûâàþùèå ñõîæåñòü ìåæäó äâóìÿ
îáúåêòàìè).

2. Ó âëàäåëüöà äîìåíà íåò ïðàâ èëè çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ â îòíîøåíèè åãî.

3. Äîìåííîå èìÿ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî è èñïîëü-
çóåòñÿ íåäîáðîñîâåñòíî.

Èíòåðåñíûì àñïåêòîì â ýòîé êîíñòðóêöèè ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ñîñòîÿíèè íåäîáðîñîâåñòíîñòè, êîòîðàÿ â ïîíè-
ìàíèè ïîëîæåíèé Åäèíîîáðàçíîé ïîëèòèêè ïî ðàçðåøå-
íèþ ñïîðîâ â ñâÿçè ñ äîìåííûìè èìåíàìè ICANN èìååò
ìåñòî áûòü â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ [2,5]:

◆ ñóùåñòâóþò îáñòîÿòåëüñòâà, ïîêàçûâàþùèå,
÷òî âëàäåëåö äîìåííîãî èìåíè çàðåãèñòðèðîâàë èëè
ïðèîáðåë äîìåííîå èìÿ ñ îñíîâíîé öåëüþ åãî ïðîäàæè,
ñäà÷è â àðåíäó èëè ïåðåäà÷è èñïîëüçîâàíèÿ äðóãèì ñïî-
ñîáîì èñòöó, ÿâëÿþùåìóñÿ ïðàâîîáëàäàòåëåì èñêëþ÷è-
òåëüíîãî ïðàâà íà òîâàðíûé çíàê, ëèáî êîíêóðåíòó ïðà-
âîîáëàäàòåëÿ òîâàðíîãî çíàêà çà äåíåæíóþ ñóììó, ïðå-
âûøàþùóþ ïîäòâåðæäåííûå ðàñõîäû àäìèíèñòðàòîðà
äîìåííîãî èìåíè [7];

◆ âëàäåëåö äîìåííîãî èìåíè çàðåãèñòðèðîâàë
äîìåííîå èìÿ ñ íàìåðåíèåì ïîìåøàòü ïðàâîîáëàäàòåëþ
èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà òîâàðíûé çíàê èñïîëüçîâàòü
ñïîðíîå äîìåííîå èìÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî ðàíüøå àäìèíè-
ñòðàòîð äîìåííîãî èìåíè óæå çàíèìàëñÿ ïîäîáíîãî ðîäà
äåÿòåëüíîñòüþ [7];

◆ âëàäåëåö äîìåííîãî èìåíè çàðåãèñòðèðîâàë
äîìåííîå èìÿ ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîìå-
øàòü äåÿòåëüíîñòè êîíêóðåíòà [7];

◆ èñïîëüçóÿ äîìåííîå èìÿ, åãî âëàäåëåö íàìå-
ðåííî ïûòàåòñÿ ïðèâëå÷ü ñ êîììåð÷åñêîé öåëüþ ïîëüçî-
âàòåëåé Èíòåðíåò ê ñâîåìó âýá-ñàéòó, ñîçäàâàÿ âåðîÿò-
íîñòü âîñïðèÿòèÿ òîâàðíîãî çíàêà êàê èñòî÷íèêà ñóùåñ-
òâîâàíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèîííîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè èëè ïîääåðæêè ñàéòà âëàäåëüöà äîìåíà [7].

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ âûøåñêàçàííîå, ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóäû âûðàáîòà-
ëè åäèíîîáðàçíûå ïðàâîâûå ïîçèöèè, â ñîîòâåòñòâèå ñ
êîòîðûìè ðàçðåøàþòñÿ ïîäîáíîãî ðîäà ñïîðû. Òåì âðå-
ìåíåì, êàê áûëî îòìå÷åíî, ñîâðåìåííûé ïîäõîä íå âñåã-
äà ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü çàùèòó ïðàâ ïîñòðàäàâøåé ñòî-
ðîíû, ÷òî îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü â çàêîíîäàòåëü-
íîé ìîäåðíèçàöèè íîðì, êàñàþùèõñÿ äîìåíà.

Äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ âîïðîñîâ ïðàâîâîé
ñóùíîñòè äîìåííîãî èìåíè, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî
îáðàòèòüñÿ ê çàðóáåæíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü ñóùåñòâóþùóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó è íà-
ïðàâëåíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Íàèáîëåå óäà÷íûì äëÿ
ñðàâíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ÑØÀ, òàê êàê
èìåííî òàì çàðîäèëàñü ñåòü Èíòåðíåò, è èìåííî àìåðè-
êàíñêèå êîìïàíèè îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü íàä áîëüøèí-
ñòâî äîìåííûõ çîí â ìèðå. Ýòèìè ôàêòîðàìè è îáóñëîâ-
ëåíû ðàííèå ïîïûòêè çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ
ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ äîìåííûìè èìåíàìè.

Â îñíîâíîì îïðåäåëåíèÿ, ñóùåñòâóþùèå â ÑØÀ íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü, îòðàæàþò ëèøü òåõíè÷åñêèå õàðàêòå-
ðèñòèêè äîìåííîãî èìåíè â êà÷åñòâå ñðåäñòâà àäðåñà-
öèè. Òàê, íàïðèìåð, â ñëîâàðíîì îïðåäåëåíèè óêàçàíî,
÷òî äîìåííîå èìÿ - ýòî "ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îáû÷íî áó-
êâåííî-öèôðîâûõ çíàêîâ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ñîâîêóï-
íîñòü ðåñóðñîâ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè (êîíêðåòíîé
êîìïàíèè èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà) è êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò
÷àñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî Èíòåðíåò-àäðåñà". [8] Îáðàùà-
ÿñü ê ãëàâå 15 U.S.C. (Êîäåêñ ÑØÀ) î òîâàðíûõ çíàêàõ è ê
Anticybersquatting Consumer Protection Act, äîìåííîå
èìÿ îáîçíà÷àåòñÿ â êà÷åñòâå "ëþáîãî áóêâåííî-öèôðî-
âîãî îáîçíà÷åíèÿ, êîòîðîå çàðåãèñòðèðîâàíî èëè ïåðå-
äàíî ëþáûì ðåãèñòðàòîðîì äîìåííûõ èìåí, êîìïàíèåé,
âåäóùåé ðååñòð äîìåííûõ èìåí èëè äðóãèì îðãàíîì, ðå-
ãèñòðèðóþùèì äîìåííûå èìåíà, â êà÷åñòâå ÷àñòè ýëåê-
òðîííîãî àäðåñà â Èíòåðíåòå". [9,10]

Òåì âðåìåíåì, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Å.È. Ãëàä-
êàÿ â ñâîåé äèññåðòàöèîííîé ðàáîòå "Ïðàâîâîé ðåæèì
äîìåííîãî èìåíè â Ðîññèè è ÑØÀ", íà îñíîâàíèè ñóäåá-
íûõ àêòîâ ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ìîäåëåé
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ïðàâîâîãî ðåæèìà äîìåííûõ èìåí. Ê òàêîâûì îòíîñÿò-
ñÿ:[11]

1. Äîìåííîå èìÿ êàê ýëåìåíò äîãîâîðà îá îêàçàíèè
óñëóã. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàññìàòðèâàåòñÿ ðåøåíèå
Âåðõîâíîãî ñóäà øòàòà Âèðäæèíèÿ ïî äåëó "Network
Solutions, Inc. v. Umbro International, Inc." 2000 ãîäà, ãäå
ñóä óêàçàë, ÷òî äîìåííîå èìÿ ÿâëÿåòñÿ ëèøü îðèåíòèðîì
â áàçå äàííûõ, óñëîâíûì îáîçíà÷åíèåì äëÿ ðåãèñòðàöèè,
êîòîðîå ïîçâîëÿåò â ñåòè Èíòåðíåò ðàñïîçíàòü òî èëè
èíîå äîìåííîå èìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì àäðå-
ñîì, îñòàâèâ îòêðûòûì âîïðîñ î åãî íåìàòåðèàëüíîé
èìóùåñòâåííîé ôîðìå. [11] Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàññìî-
òðåíèè äîìåííîãî èìåíè êàê ýëåìåíòà äîãîâîðà, îíî íå
êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê èìóùåñòâî.

2. Äîìåííîå èìÿ êàê ëè÷íîå èìóùåñòâî. Å.È. Ãëàä-
êàÿ ïðèâîäèò ïðèìåð äåëà "Office Depot, Inc. ïðîòèâ
Zuccarini", ãäå ñóä ïðèçíàë, ÷òî èç ïîëîæåíèé ACPA (ðóñ.
- "Çàêîí î çàùèòå ïîòðåáèòåëåé îò êèáåðñêâîòòèíãà")
ñëåäóåò, ÷òî äîìåííûå èìåíà ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ëè÷íîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ.[11] Ïðè÷åì â íåêîòîðûõ ñóäåáíûõ àêòàõ
óêàçûâàëîñü, ÷òî äîìåííûå èìåíà ÿâëÿþòñÿ íå ïðîñòî
èìóùåñòâîì, à ìàòåðèàëüíûì èìóùåñòâîì ïî òîé ïðè÷è-
íå, ÷òî îíè ñóùåñòâóþò â êîìïüþòåðíûõ áàçàõ äàííûõ è
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ìàòåðèàëüíûõ âåùåé, êàê ïðÿ-
ìîé Èíòåðíåò-òðàôèê.

3. Äîìåííîå èìÿ êàê ëè÷íîå èìóùåñòâî ñ ýëåìåí-
òàìè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Òàê, â äåëå "1st
Tech. LLC ïðîòèâ Bodog Entm't Group S.A." ñóä ïðèçíàë,

÷òî òîâàðíûé çíàê "íå ñóùåñòâóåò îòäåëüíî îò ðåïóòàöèè
òîâàðà èëè óñëóãè, êîòîðûå îíà ñèìâîëèçèðóåò", îòìåòèâ,
÷òî âñÿ ðåïóòàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ òîâàðíûì çíàêîì â êîí-
êðåòíîì ñëó÷àå, àññîöèèðîâàëàñü ñ äîìåííûìè èìåíà-
ìè.[11]

Òàêèì îáðàçîì, êàê âèäíî èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà
íåêîòîðûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ÑØÀ, êîíêðåòíî îòðàæà-
åòñÿ ëèøü òåõíè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà äîìåííîãî èìåíè
è îïîñðåäîâàííî åãî èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð. Â òî æå
âðåìÿ ñóäû ïûòàþòñÿ âûðàáîòàòü ïîíÿòèå äîìåííîãî
èìåíè è åãî ïîëîæåíèå â ñèñòåìå îáúåêòà ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ, ãäå îïðåäåëåííûì äîñòèæåíèåì ñëåäóåò ñ÷èòàòü
óñòîé÷èâóþ ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåæèìà äîìåííîãî èìåíè
êàê ëè÷íîãî èìóùåñòâà ñ ýëåìåíòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè.

Îáîáùàÿ çàðóáåæíûé îïûò, äåéñòâóþùåå îòå÷åñò-
âåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïðà-
âîîòíîøåíèé, ñëåäîâàëî áû ñóùåñòâåííî óñîâåðøåí-
ñòâîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû â öåëÿõ çàùèòû îá-
ëàäàòåëåé ïðàâ íà äîìåííûå èìåíà. Îäíèì èç èíòåðåñ-
íûõ ïðåäëîæåíèé, ñóùåñòâóþùèõ â ðîññèéñêîé äîêòðèíå
î äîìåííîì èìåíè, ÿâëÿåòñÿ îòíåñåíèå åãî ê ðåçóëüòàòàì
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ñò. 1225 ÃÊ ÐÔ). [12]
Òåì âðåìåíåì äëÿ ïîäîáíîãî øàãà íåîáõîäèìî ó÷åñòü
âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîîòíîøåíèé è îï-
ðåäåëèòü åãî öåëåñîîáðàçíîñòü â íûíåøíåé ýêîíîìèêî-
ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè.
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Ю
ðèäè÷åñêèå ñðîêè ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ ëþáîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. "Ñðîê â ïðà-
âå - ýòî ìîìåíò èëè ïåðèîä âðåìåíè, íàñòóï-

ëåíèå èëè èñòå÷åíèå êîòîðîãî âëå÷åò âîçíèêíîâåíèå,
èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé".[7].

Îñíîâíîé öåëüþ þðèäè÷åñêîãî ñðîêà â ãðàæäàíñêîì
ïðàâîîòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåéñòâèé ñóáúåêòîâ ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, äðóãèìè ñëîâàìè, â äîáðîñî-
âåñòíîì èñïîëíåíèè èõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé â óñòàíîâëåííûå ñðîêè.

Åñòü ìíåíèå, ÷òî ëþáàÿ ïîïûòêà äàòü äåôèíèöèþ
ñðîêà îáðå÷åíà íà òî, ÷òî â åãî îïðåäåëåíèè áóäåò ïðè-
ñóòñòâîâàòü êàòåãîðèÿ âðåìåíè è ïîëíîñòüþ èçáåæàòü
èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíîâ, â ÿâíîé èëè íåÿâíîé ôîðìå
âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ âðåìåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ, íå
óäàñòñÿ. Îäíàêî, ýòî íåâåðíî, ÷òî îïðîâåðãàåòñÿ äèñïî-
çèöèåé ñò.190 ÃÊ ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, âòîðîé àáçàö åå óñ-
òàíàâëèâàåò âîçìîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ ñðîêà â çàâèñè-
ìîñòè îò íàñòóïëåíèÿ êàêîãî-ëèáî ñîáûòèÿ. Ôàêò íà-
ñòóïëåíèÿ ñîáûòèÿ íèêàê íå ñâÿçàí ñ êàòåãîðèåé âðåìå-
íè, îí ñâÿçàí ëèøü ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè, êîòîðûå ñïî-
ñîáñòâóþò íàñòóïëåíèþ òàêîãî ñîáûòèÿ.

Äðóãîå äåëî, ÷òî â îáûäåííîì ïðåäñòàâëåíèè, äåé-

ñòâèòåëüíî, ñðîêè ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàíû ñ òå÷å-
íèåì âðåìåíè, ñ òåì èëè èíûì âðåìåííûì ïðîìåæóòêîì.
Êðîìå òîãî, íåìíîãî çàáåãàÿ âïåðåä, îòìåòèì, ÷òî òåð-
ìèí "íåîïðåäåëåííûé ñðîê" íèêîèì îáðàçîì íå îïåðè-
ðóåò êàòåãîðèåé âðåìåíè. Â ñàìîì äåëå, íåâîçìîæíî
îïåðèðîâàòü âðåìåíåì, åñëè îíî íå îïðåäåëåíî.

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé äèñïîçèöèè þðèäè÷åñ-
êèõ ñðîêîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ñðîêè â þðèñïðóäåíöèè ïî-
ÿâèëèñü è áûëè âûäåëåíû â ñàìîñòîÿòåëüíûå íîðìû íå
òàê äàâíî. Äàííûé ïîäðàçäåë ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
ñôîðìèðîâàëñÿ è ïîëó÷èë íà÷àëî â Îñíîâàõ ãðàæäàí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê â
1991 ãîäó. Âïåðâûå çàêîíîäàòåëü âûäåëèë â âèäå ñòà-
òüè 50 íîðìó îá îïðåäåëåíèè ñðîêà, êîòîðàÿ òðàêòóåòñÿ
òàê: "Óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñäåëêîé èëè
íàçíà÷àåìûé ñóäîì, àðáèòðàæíûì ñóäîì èëè òðåòåé-
ñêèì ñóäîì ñðîê îïðåäåëÿåòñÿ êàëåíäàðíîé äàòîé èëè
èñòå÷åíèåì ïåðèîäà âðåìåíè, êîòîðûé èñ÷èñëÿåòñÿ ãî-
äàìè, ìåñÿöàìè, íåäåëÿìè, äíÿìè è ÷àñàìè".[4] Ò.å. èç-
íà÷àëüíî â ñîâåòñêîì ïðàâå ñðîê îïðåäåëÿëñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî ÷åðåç êàòåãîðèþ âðåìåíè.

Þðèäè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ñðîêà â ñîâðåìåííîì
ãðàæäàíñêîì ïðàâå äàíî â ñòàòüå 190 â ñëåäóþùåì âèäå: 

"Óñòàíîâëåííûé çàêîíîì, èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè,
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ñäåëêîé èëè íàçíà÷àåìûé ñóäîì ñðîê îïðåäåëÿåòñÿ êà-
ëåíäàðíîé äàòîé èëè èñòå÷åíèåì ïåðèîäà âðåìåíè, êî-
òîðûé èñ÷èñëÿåòñÿ ãîäàìè, ìåñÿöàìè, íåäåëÿìè, äíÿìè
èëè ÷àñàìè.

Ñðîê ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ òàêæå óêàçàíèåì íà ñîáû-
òèå, êîòîðîå äîëæíî íåèçáåæíî íàñòóïèòü".[1]

Òàêèì îáðàçîì, â îïðåäåëåíèè ñðîêà ðîññèéñêèé çà-
êîíîäàòåëü âûäåëèë âèäû ñðîêîâ, à èìåííî: ñðîêè, óñòà-
íîâëåííûå çàêîíîì, èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè; ñðîêè,
óñòàíîâëåííûå ñäåëêîé; ñðîêè, íàçíà÷àåìûå ñóäîì, à
òàêæå óêàçàë íà ñïîñîáû îïðåäåëåíèÿ ñðîêà: ñðîê îïðå-
äåëÿåòñÿ êàëåíäàðíîé äàòîé; ñðîê îïðåäåëÿåòñÿ èñòå÷å-
íèåì ïåðèîäà âðåìåíè, ñðîê õàðàêòåðèçóåòñÿ íàñòóïëå-
íèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîáûòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, þðè-
äè÷åñêèå ñðîêè íîñÿò âðåìåííîé è ñîáûòèéíûé õàðàê-
òåð.

Íà÷àëî òå÷åíèÿ ñðîêà â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøå-
íèÿõ óñòàíàâëèâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðàâîâîé ïðè-
ðîäû ýòèõ îòíîøåíèé, ïðè÷åì ìîæåò èìåòü èìïåðàòèâ-
íûé õàðàêòåð (óñòàíîâëåííûå çàêîíîì, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûìè àêòàìè è ò.ä.) è äèñïîçèòèâíûé õàðàêòåð (íà-
ïðèìåð, óñòàíîâëåííûé ïðè çàêëþ÷åíèè ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî äîãîâîðà). Îêîí÷àíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî
ñðîêà ðåãóëèðóåòñÿ ñòàòüåé 192 ÃÊ ÐÔ. Íàäî çàìåòèòü,
êàê è âîçíèêíîâåíèå þðèäè÷åñêîãî ñðîêà åãî îêîí÷àíèå
òàêæå çàâèñèò îò ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ñò. 192
ÃÊ ÐÔ íå óñòàíàâëèâàåò ìîìåíò îêîí÷àíèÿ ñîáûòèéíîãî
ñðîêà. Ò.å. òàêîãî, êîòîðûé ñâÿçàí ñ âîçíèêíîâåíèåì
(íàñòóïëåíèåì) ñîîòâåòñòâóþùåãî íåèçáåæíîãî ñîáû-
òèÿ.

Âèäèòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî âîñïîëíèòü ýòîò ïðîáåë çà-
êîíîäàòåëüñòâà è, ïî àíàëîãèè ñ âðåìåííûìè ñðîêàìè
(÷.1-4 ñò. 192 ÃÊ ÐÔ), îïðåäåëèòü ìîìåíò îêîí÷àíèÿ.
Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ÃÊ ÐÔ ñòàòüåé
192.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

Ñòàòüÿ 192.1 Îêîí÷àíèå ñðîêà, îïðåäåëåííîãî íà-
ñòóïëåíèåì íåèçáåæíîãî ñîáûòèÿ:

1. Ñðîê, îêîí÷àíèå êîòîðîãî óñòàíîâëåíî íàñòóïëå-
íèåì íåèçáåæíîãî ñîáûòèÿ, îêàí÷èâàåòñÿ â ìîìåíò íà-
ñòóïëåíèÿ ýòîãî ñîáûòèÿ.

2. Äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ, óñòàíîâëåííûå çàêî-
íîì, èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñäåëêîé èëè íàçíà÷åí-
íûå ñóäîì ñ ó÷åòîì ýòîãî ñðîêà, ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ
âïëîòü äî ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ òàêîãî ñðîêà.

Ïîäîáíîå äîïîëíåíèå ïîìîæåò èçáåæàòü êîëëèçèé è
èçëèøíèõ òîëêîâàíèé çàêîíà, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü,
â òîì ÷èñëå, è â ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâàõ, êîãäà íåîá-
õîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü ìîìåíò îêîí÷àíèÿ þðèäè÷åñ-
êîãî ñðîêà, íå èçìåðÿåìîãî âðåìåíåì.

Äàëåå, ðàññìîòðåâ äåéñòâóþùóþ êëàññèôèêàöèþ
þðèäè÷åñêèõ ñðîêîâ, íàõîäèì, ÷òî â íåé ñðîêè ïðåä-
ñòàâëåíû è ðàçäåëåíû ïî ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì: ïî îñ-

íîâàíèþ óñòàíîâëåíèÿ; ïî ñïîñîáó îïðåäåëåíèÿ; ïî òî÷-
íîñòè óñòàíîâëåíèÿ; ïî ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó; ïî ïðàâî-
âûì ïîñëåäñòâèÿì; ïî ñðîêó ñóùåñòâîâàíèÿ ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâ.

Äëÿ íàñ èíòåðåñíûìè ÿâëÿþòñÿ ñðîêè, êîòîðûå íà-
øëè îòðàæåíèå ïî òî÷íîñòè óñòàíîâëåíèþ. Â äàííîì
ñëó÷àå, âûäåëåíû àáñîëþòíî îïðåäåëåííûå, îòíîñè-
òåëüíî îïðåäåëåííûå è íåîïðåäåëåííûå ñðîêè.

Î.À. Êðàñàâ÷èêîâ, èçó÷àÿ ïðàâîâóþ ïðèðîäó þðèäè-
÷åñêèõ ñðîêîâ, à òàêæå þðèäè÷åñêèå ôàêòû-ñîáûòèÿ,
ñäåëàë âûâîä, ÷òî ïîä àáñîëþòíûìè ñîáûòèÿìè íåîáõî-
äèìî ïîíèìàòü "ÿâëåíèÿ ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, íå
îáóñëîâëåííîé âîëåâîé ÷åëîâå÷åñêîé àêòèâíîñòüþ íè â
ñâîåì âîçíèêíîâåíèè, íè â äàëüíåéøåì äåéñòâèè; ïîä
îòíîñèòåëüíûìè ñîáûòèÿìè - ÿâëåíèÿ, â âîçíèêíîâåíèè
êîòîðûõ âîëÿ ÷åëîâåêà ïðèíèìàåò ó÷àñòèå, íî êîòîðîå
âïîñëåäñòâèè äåéñòâóþò íåçàâèñèìî îò ýòîé âîëè".[3, Ñ.
166]

Ðàçíîâèäíîñòüþ îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåííûõ ñðîêîâ
ÿâëÿåòñÿ "ðàçóìíûé ñðîê". Íà íàø âçãëÿä, ïîíÿòèå "ðàç-
óìíûé ñðîê" ÿâëÿåòñÿ ñèíîíèìîì ñóæäåíèÿ "ñðîê, õàðàê-
òåðíûé äëÿ ïðàâîîòíîøåíèé â ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñ-
òè". Ñõîæåé ïî ñìûñëó ÿâëÿåòñÿ ôðàçà "òèïè÷íûé ñðîê", à
òàêæå "ñðîê, ïðèíÿòûé îáû÷àÿìè äåëîâîãî îáîðîòà". Êàê
âèäèòñÿ, â äàííîì ñëó÷àå ïîä êàòåãîðèåé "ðàçóìíîñòü"
êàê ðàç è ïîíèìàåòñÿ ôàêò ñîîòâåòñòâèÿ ñðîêà îáùåïðè-
íÿòîìó ñìûñëó, êîòîðûé êàê ðàç õàðàêòåðèçóåòñÿ îáû÷à-
ÿìè äåëîâîãî îáîðîòà. Êîëü ñêîðî îáû÷àè äåëîâîãî îáî-
ðîòà ââåäåíû â òåîðèþ è ïðàêòèêó ãðàæäàíñêîãî ïðàâà,
öåëåñîîáðàçíî áûëî áû, íà áàçå ýòîãî, óòî÷íèòü òåðìèí
"ðàçóìíîñòü" ïðèìåíèòåëüíî, ïî êðàéíåé ìåðå, ê ñðîêàì
â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ.

Àíàëèç ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ÷åòûðå êðèòåðèÿ, îïèðàÿñü íà
êîòîðûå ñëåäóåò îïðåäåëÿòü, èìåëî ëè ìåñòî íàðóøåíèå
ðàçóìíûõ ñðîêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà â êàæäîì êîíêðåò-
íîì äåëå: 

1. ñëîæíîñòü äåëà; 
2. ïîâåäåíèå ñóäà è ñòîðîíû ïî äåëó - îðãàíà âëàñòè; 
3. ïîâåäåíèå çàÿâèòåëÿ; 
4. çíà÷èìîñòü äåëà äëÿ çàÿâèòåëÿ.

Ñîâîêóïíîñòü âñåõ ÷åòûðåõ óêàçàííûõ êðèòåðèåâ ñî-
ñòàâëÿåò ïîíÿòèå "ðàçóìíûé ñðîê".[5,6] Îäíàêî, î÷åâèä-
íî, ÷òî äàæå ïðè ïðèìåíåíèè ÷åòûðåõ óêàçàííûõ ôàêòî-
ðîâ - âñå ðàâíî ïîíÿòèå "ðàçóìíûé ñðîê" îñòàåòñÿ íåÿñ-
íûì, ðàçìûòûì. È, ñëåäîâàòåëüíî, äàþùèì âîçìîæ-
íîñòü åãî ïðåâðàòíîãî òîëêîâàíèÿ, îñîáåííî â ñèñòåìå
ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé êîððóïöèè. Òîãäà êàê, åñëè áû
ðàçóìíûé ñðîê îïðåäåëÿëñÿ, ïðè âîçìîæíîñòè, ÷åðåç
òèïè÷íûå ñðîêè, îáû÷íî ôèãóðèðóþùèå â ïðàâîîòíîøå-
íèÿõ ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà, òî â òàêîì ñëó÷àå ïîíÿòèå
ðàçóìíîãî ñðîêà, áåç ñîìíåíèÿ, áûëî áû îïðåäåëåíî ãî-
ðàçäî ÷åò÷å è êîððåêòíåå.

Ïîíÿòèå ðàçóìíûé ñðîê öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëèòü,
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êîíå÷íî, â âàæíåéøåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì äîêóìåí-
òå, ðåãóëèðóþùåì ãðàæäàíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ â Ðîñ-
ñèè, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ ÃÊ ÐÔ. Â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäëàãàåò-
ñÿ äîïîëíèòü ñò.190 ÃÊ ÐÔ ñëåäóþùèì ñîäåðæàíèåì:

…Ðàçóìíûé ñðîê îïðåäåëÿåòñÿ, â òîì ÷èñëå, èñõîäÿ
èç îáû÷àåâ äåëîâîãî îáîðîòà.

Ò.å. ñò.190 ÃÊ ìîãëà áû ïðèíÿòü ñëåäóþùèé âèä:
Ñòàòüÿ 190. Îïðåäåëåíèå ñðîêà
Óñòàíîâëåííûé çàêîíîì, èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè,

ñäåëêîé èëè íàçíà÷àåìûé ñóäîì ñðîê îïðåäåëÿåòñÿ êà-
ëåíäàðíîé äàòîé èëè èñòå÷åíèåì ïåðèîäà âðåìåíè, êî-
òîðûé èñ÷èñëÿåòñÿ ãîäàìè, ìåñÿöàìè, íåäåëÿìè, äíÿìè
èëè ÷àñàìè.

Ñðîê ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ òàêæå óêàçàíèåì íà ñîáû-
òèå, êîòîðîå äîëæíî íåèçáåæíî íàñòóïèòü.

Ðàçóìíûé ñðîê îïðåäåëÿåòñÿ, â òîì ÷èñëå, èñõîäÿ èç
îáû÷àåâ äåëîâîãî îáîðîòà.

Ïîäîáíîå óòî÷íåíèå óêàçàííîé íîðìû, íà íàø
âçãëÿä, ìîãëî áû ñóùåñòâåííî ñíèçèòü êîëè÷åñòâî îáðà-
ùåíèé â ñóäû è êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ îøèáîê.

Äàëåå, íåîïðåäåëåííûå ñðîêè èìåþò ìåñòî òîãäà,
êîãäà, íåñìîòðÿ íà ïðåäïîëàãàåìóþ ñðî÷íîñòü îáÿçà-
òåëüñòâà, ñðîê âîîáùå íå óñòàíàâëèâàåòñÿ.

Íàïðèìåð, ï. 2 ñò. 610 ÃÊ ÐÔ âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå
íîðìû: "Åñëè ñðîê àðåíäû â äîãîâîðå íå îïðåäåëåí, äî-
ãîâîð àðåíäû ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì íà íåîïðåäåëåí-
íûé ñðîê".[1] Ýòî îçíà÷àåò, ïî ñóùåñòâó, ÷òî àðåíäà, êî-
òîðàÿ óñòàíîâëåíà òàêèì äîãîâîðîì, áóäåò äëèòüñÿ åñëè
íå âå÷íî, òî, êàê ìèíèìóì, äî òåõ ïîð, ïîêà åå èñïîëíå-
íèå áóäåò ôèçè÷åñêè âîçìîæíûì èëè ïîêà îí (äîãîâîð)
íå áóäåò ðàñòîðãíóò.

Çàìåòèì, ÷òî ñàìà ôîðìóëèðîâêà "íåîïðåäåëåííûé
ñðîê" áåðåò ñâîå íà÷àëî ñ ìîìåíòà çàðîæäåíèÿ â íàøåé
ñòðàíå ïåðâûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, ïîñëå Îêòÿáðüñêîé
ðåâîëþöèè. Èìåííî òîãäà âïåðâûå ýòî ïîíÿòèå ñòàëî
ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ; êðîìå
òîãî, ïîÿâèëèñü è ñðî÷íûå äîãîâîðû. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî
òîãî âðåìåíè íå ïðåäóñìàòðèâàëà íîðì î ñðîêå, íî
âïîñëåäñòâèè äàííàÿ òåðìèíîëîãèÿ áûëà çàèìñòâîâàíà
â ãðàæäàíñêîå ïðàâî.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîíÿòèå íåîïðåäåëåííîãî ñðî-
êà ôèãóðèðóåò â ÷àñòíîñòè, â ñò. 58 Òðóäîâîãî êîäåêñà
ÐÔ. Ïî ñóòè, íåîïðåäåëåííîñòü ñðîêà â äàííîì ñëó÷àå
ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî òàêîé òðóäîâîé äîãîâîð çàêëþ÷åí íà
äîëãèé ñðîê. Îäíàêî, äîãîâîð óêàçàííîãî âèäà ìîæåò
áûòü ðàñòîðãíóò ïî èíèöèàòèâå ðàáîòíèêà (íî, íå ðàáî-
òîäàòåëÿ).

Äîñòàòî÷íî ÿðêî çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ íà íåîïðå-
äåëåííûé ñðîê ðåãëàìåíòèðîâàíî â íîðìàõ î äîãîâîðå
ýíåðãîñíàáæåíèÿ. Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüè 540 ÃÊ ÐÔ, äî-
ãîâîð ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì ñ ìîìåíòà ïåðâîãî ôàê-
òè÷åñêîãî ïîäêëþ÷åíèÿ ê ïðèñîåäèíåííîé ñåòè. Åñëè
ñòîðîíû â ñîãëàøåíèè íå óñòàíîâèëè èíîé ñðîê äåé-
ñòâèÿ, òî äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì íà íåîïðåäå-
ëåííûé ñðîê. Ïðè ýòîì ñðîê åãî äåéñòâèÿ ìîæåò áûòü
îêîí÷åí â ñâÿçè ñ óâåäîìëåíèåì ïîëüçîâàòåëÿ ïðè âû-

ïîëíåíèè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé (ñò. 546 ÃÊ ÐÔ).
Íàïðèìåð, ïðèîñòàíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó -

âðåìåííîå ïðåêðàùåíèå ñóäîì ïðîöåññóàëüíûõ äåé-
ñòâèé íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê, ïðèìåíÿåìîå ïî îñíîâà-
íèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîì.[2, Ñ. 353]

Ââèäó òîãî, ÷òî ñòàòüÿ 190 ÃÊ ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåò îï-
ðåäåëåííûå ñðîêè èëè óêàçûâàåò íà ñîáûòèå, êîòîðîå
äîëæíî íåèçáåæíî íàñòóïèòü, äóìàåòñÿ, ÷òî çàêîíîäà-
òåëü óïóñòèë è íå ïðèâåë ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ â íîð-
ìàõ çàêîíà, ÷òî íåîáõîäèìî ïîíèìàòü ïîä "íåîïðåäå-
ëåííûì ñðîêîì". ×òî, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàò-
êîì äåéñòâóþùåãî ãðàæäàíñêîãî ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Èñõîäÿ èç äàííûõ óìîçàêëþ÷åíèé, ïðèõîäèì ê âûâî-
äó, ÷òî ïðèìåíåíèå â þðèñïðóäåíöèè, à èìåííî - â ðîñ-
ñèéñêîì ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå òåðìèíà "íå-
îïðåäåëåííûé ñðîê" ÿâëÿåòñÿ âïîëíå äîïóñòèìûì è
îáîñíîâàíî òåì, ÷òî çíà÷åíèå ñëîâà "íåîïðåäåëåííûé" -
ýòî òî÷íî íå óñòàíîâëåííûé, ò.å. ðå÷ü èäåò î êàêîì-òî íå
óñòàíîâëåííîì âðåìåíè (òî÷íåå, ïî ñóòè - îá îòñóòñòâèè
âðåìåíè è ñðîêà âîîáùå), à â ñî÷åòàíèè ñ ñóùåñòâóþ-
ùèìè êîíöåïöèÿìè î âðåìåíè è òàêæå, ó÷èòûâàÿ ìíåíèå
ó÷åíûõ î þðèäè÷åñêèõ ñðîêàõ, êîòîðûå ïðèâîäèëèñü âû-
øå, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îòäåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ
íîðìó.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðîáåëîâ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïðåäëàãàåì ââåñòè ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå
òåðìèíà "íåîïðåäåëåííûé ñðîê", êàê ýòî áûëî ñäåëàíî â
ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå ïðè îïðåäåëåíèè
ðàçóìíîãî ñðîêà, à èìåííî:

"Íåîïðåäåëåííûé ñðîê - ýòî òî÷íî íå óñòàíîâëåííûé
ñðîê".

Êðîìå òîãî, äèñïîçèöèÿ íåîïðåäåëåííîãî ñðîêà íå-
ÿâíî ñîäåðæèòñÿ â ñò. 157 ÃÊ ÐÔ, ñîäåðæàùàÿ îãîâîðêè
ïðî îòìåíèòåëüíîå è îòëàãàòåëüíîå óñëîâèÿ. Ïî ñìûñëó
ýòîé íîðìû, âîçíèêíîâåíèå èëè, íàïðîòèâ, ïðåêðàùåíèå
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíî â çàâèñè-
ìîñòè îò òîãî, íàñòóïèò ëè îãîâîðåííîå ñäåëêîé ñîáûòèå
èëè íåò.

Îòìåòèì, ÷òî ðå÷ü çäåñü èäåò íå î òàêîì ñîáûòèè, êî-
òîðîå äîëæíî íåèçáåæíî íàñòóïèòü, à î òàêîì, íàñòóïëå-
íèå èëè íåíàñòóïëåíèå êîòîðîãî çàðàíåå íåèçâåñòíî.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñðîê íàñòóïëåíèÿ òàêîãî ñîáûòèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ íåèçâåñòíûì, ò.å. íåîïðåäåëåííûì. ×òî ïðîòèâî-
ðå÷èò äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ñò.190 ÃÊ ÐÔ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü ñòàòüþ 190 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà ÐÔ åùå îäíèì ïóíêòîì. Ïîñëåäíÿÿ ìîãëà
áû áûòü ñôîðìóëèðîâàíà â ñëåäóþùåì âèäå:

Ñòàòüÿ 190. Îïðåäåëåíèå ñðîêà
1. Óñòàíîâëåííûé çàêîíîì, èíûìè ïðàâîâûìè àêòà-

ìè, ñäåëêîé èëè íàçíà÷àåìûé ñóäîì ñðîê îïðåäåëÿåòñÿ
êàëåíäàðíîé äàòîé èëè èñòå÷åíèåì ïåðèîäà âðåìåíè,
êîòîðûé èñ÷èñëÿåòñÿ ãîäàìè, ìåñÿöàìè, íåäåëÿìè, äíÿ-
ìè èëè ÷àñàìè.

Ñðîê ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ òàêæå óêàçàíèåì íà ñîáû-
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òèå, êîòîðîå äîëæíî íåèçáåæíî íàñòóïèòü èëè âîçìîæ-
íîñòü íàñòóïëåíèÿ êîòîðîãî îãîâîðåíà çàêîíîì, èíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè, ñäåëêîé èëè îáîçíà÷åíà ñóäîì.

2. Ðàçóìíûé ñðîê îïðåäåëÿåòñÿ, â òîì ÷èñëå, èñõîäÿ
èç îáû÷àåâ äåëîâîãî îáîðîòà.

3. Ñðîê ïðèçíàåòñÿ íåîïðåäåëåííûì, åñëè çàêîíîì,
èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñäåëêîé îí íå îãîâîðåí è åñ-
ëè íå îáîçíà÷åí ñóäîì. Ïðè èñïîëíåíèè äîãîâîðîâ, çà-
êëþ÷åííûõ íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê, äîëæíû ó÷èòûâàòü-
ñÿ íîðìû ñò.314 íàñòîÿùåãî êîäåêñà.

Ìîìåíò èñòå÷åíèÿ íåîïðåäåëåííîãî ñðîêà îïðåäå-
ëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïî ôàêòó îêîí÷àíèÿ èëè èçìåíåíèÿ
ïðàâîîòíîøåíèÿ, äåéñòâóþùåãî â òå÷åíèå òàêîãî ñðîêà,

åñëè äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ýòîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ õîòÿ áû
îäíîé èç ñòîðîí íåîáõîäèìî èçìåíåíèå, äîïîëíåíèå ðå-
ãóëèðóþùåãî åãî äîãîâîðà ëèáî çàêëþ÷åíèå íîâîãî äî-
ãîâîðà. Òàêèì ôàêòîì ìîæåò áûòü íàñòóïëåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ñîáûòèÿ.

Ïðîâåäåííûé âûøå àíàëèç ïðàâîâîé ïðèðîäû ñðîêà
â ãðàæäàíñêîì ïðàâå íåîáõîäèìû äëÿ èññëåäîâàíèÿ òà-
êîãî àñïåêòà, êàê ñðîê äåéñòâèÿ äîãîâîðà ïîñòàâêè. Àê-
òóàëüíîñòü óòî÷íåíèÿ òåðìèíîëîãèè íåîïðåäåëåííîãî
ñðîêà äëÿ äîãîâîðà ïîñòàâêè ñîñòîèò â òîì, ÷òî äîãîâî-
ðû ñ òàêèì âèäîì ñðîêà î÷åíü ÷àñòî ïðèìåíÿþòñÿ íà
ïðàêòèêå. Ê ïðèìåðó, ýòî - äîãîâîðû ýíåðãîñíàáæåíèÿ (â
ðàçíûõ ôîðìàõ), âîäîñíàáæåíèÿ è äð.
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С
îâðåìåííûå ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè çàòðàãèâàåò
ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, ïîäðûâàåò äåìîêðàòè÷åñ-
êèå ïðàâîâûå ïðèíöèïû ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëè-

âîñòè, äåñòàáèëèçèðóþò ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ[11].

Êîððóïöèÿ, ïðîíèçûâàÿ âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé
æèçíè, äåôîðìèðóåò íîðìû ìîðàëè, ÿâëÿåòñÿ òîðìîçîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíóþ
îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü äëÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà
â öåëîì[4].

Â ñèëó ðîñòà êîððóïöèè â ðîññèéñêîì àïïàðàòå ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ïðîèñõîäèò ðàñøèðåíèå âíåøíèõ è
âíóòðåííèõ ãðàíèö ïðåñòóïíîñòè, ÷òî äåëàåò íåâîçìîæ-
íûì ïðèçíàíèå Ðîññèè ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì, ïîýòîìó
ñ 2012 ãîäà êîððóïöèÿ ïðèçíàíà îäíîé èç ñàìûõ îïàñ-
íûõ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè[2]. Ñëåäî-
âàòåëüíî, òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç ïîíÿòèÿ è ñóùíîñ-
òè ìåõàíèçìà íàöèîíàëüíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè ïðèîáðåòàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü.

Îäíàêî òåðìèí "ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè" è âîïðîñû åãî ñóùíîñòè, ñîäåðæàíèÿ íå ïîëó÷èëè â
íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ â ïðàâîâîé íàóêå.
Ïî äàííîìó ïîâîäó ñòîèò óêàçàòü, ÷òî ïî ñâåäåíèÿì Ðîñ-
ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé áèáëèîòåêè[12] çà ïîñëåäíèå

ãîäû áûëî çàùèùåíî ìíîæåñòâî äèññåðòàöèé ïî òåìàì,
ñâÿçàííûì ñ ïîíÿòèåì è ïðàâîâîé ñóùíîñòüþ àíòèêîð-
ðóïöèîííûõ ìåõàíèçìîâ: â 2013 ãîäó â ÐÃÁ ïîñòóïèëî
111 çàùèùåííûõ äèññåðòàöèé, â êîòîðûõ çàòðàãèâàëèñü
ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ðîññèéñêîé êîððóïöèè; â 2014 ãîäó - 77
äèññåðòàöèè; - â 2015 ãîäó - 70; â 2016 ãîäó - 73 äèñ-
ñåðòàöèè.

Âìåñòå ñ ýòèì, êîìïëåêñíûå èññëåäîâàíèÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî ñóùíîñòè è ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ íàöèîíàëü-
íûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåõàíèçìîâ ñèñòåìàòèçèðîâàíû
ëèøü â íåñêîëüêèõ ðàáîòàõ, îïóáëèêîâàííûõ çà ïîñëåä-
íåå âðåìÿ.

Â ÷àñòíîñòè, â äèññåðòàöèè È. Å. Îõîòñêîãî [8] îáîá-
ùåíû àêòóàëüíûå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñîáåííîñ-
òè àíòèêîððóïöèîííûõ ìåõàíèçìîâ.

Âî-ïåðâûõ, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ïðåäñòàâëåí ñîâîêóïíîñòüþ
þðèäè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå:

◆ îïîñðåäóþò ðåàëèçàöèþ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è
íîðì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ äîëæ-
íîñòíûõ êîðûñòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé; 

◆ ðåãëàìåíòèðóþò ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè
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ïðàâà ñ ñèñòåìîé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ñôåðå.

Âî-âòîðûõ, Îõîòñêèé È.Å. àðãóìåíòèðîâàë ãëàâíóþ
çàäà÷ó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè â ïîääåðæàíèè çàêîííîñòè, êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèè. 

Â-òðåòüèõ, àâòîð îáîçíà÷èë âàæíîñòü èññëåäîâàíèÿ
îðãàíè÷åñêîãî åäèíñòâà ïðàâîâîãî àíòèêîððóïöèîííîãî
ìåõàíèçìà: 

◆ ñ ñîäåðæàíèåì àíòèêîððóïöèîííîãî ïðàâîîòíî-
øåíèÿ;

◆ ñ ñóùíîñòüþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ êîí-
ñòðóêöèé "êîððóïöèîííîé ïîðàæåííîñòè îáùåñòâà", "àí-
òèêîððóïöèîííîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêà", "þðèäè÷åñêèõ
ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè", "ìîíèòîðèíãà àí-
òèêîððóïöèîííîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ".

Çíà÷èò, ïîíÿòèå è ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü íàöèîíàëüíîãî
ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè (ïî âûâîäàì È.Å.
Îõîòñêîãî[8]) îïðåäåëÿþòñÿ êîìïëåêñíûì ñîäåðæàíèåì
âñåõ ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå îïîñ-
ðåäóþò ðàçðàáîòêó è ïðàâîïðèìåíèå íîðì â àíòèêîððóï-
öèîííîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Òàêæå ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå ñèñòåìàòèçàöèþ òåî-
ðåòè÷åñêèõ îñíîâ ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè ðîññèéñêîãî ïðàâà â ñòàòüå À.Å. Åïèôàíîâà è À.Ë.
Ñèìîíà[3]. Â ÷àñòíîñòè, èññëåäîâàòåëè ëîãè÷íî îáîñíî-
âàëè:

1. äèíàìè÷åñêèå ýëåìåíòû ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè:

◆ ïðàâîòâîð÷åñêîé ôîðìû ïðèíÿòèÿ, èçìåíåíèÿ,
îòìåíû óïîëíîìî÷åííûì ñóáúåêòîì àêòà, îáðàçóþùåãî
ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ìåõàíèçìà;

◆ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ
óïîëíîìî÷åííûì ñóáúåêòîì ðåàëèçàöèè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ïðåäïèñàíèÿ, ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ àíòèêîð-
ðóïöèîííûõ àêòîâ ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòà ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé è êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé àíòèêîððóïöèîííîé þðèäè-
÷åñêîé ïðàêòèêè;

◆ ïðàâîðåàëèçàöèîííîé ôîðìû ñîâåðøåíèÿ ó÷à-
ñòíèêîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ïðàêòè÷åñêèõ ðàç-
íîîáðàçíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ðåàëèçà-
öèþ ìåð àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè;

◆ èíôîðìàöèîííî-âîñïèòàòåëüíîé ôîðìû ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ â îáùåñòâå îôèöèàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðî-
÷èõ àêòîâ ñ öåëüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, à òàêæå
îêàçàíèÿ ìîðàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâî ñ öåëüþ
ðîñòà óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ, ïðàâîâîé àêòèâíîñòè â îá-
ëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè; è ò.ä.

2. êîìïëåêñíûé õàðàêòåð ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè ñ âêëþ÷åíèåì ìíîæåñòâà êîìïîíåíòîâ þðè-
äè÷åñêîãî è ïðî÷åãî ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà;

3. ñòðóêòóðó ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè,
êîòîðàÿ ñîäåðæèò:

◆ ïðàâîâûå ýëåìåíòû (íîðìû ïðàâà è èõ ñîâîêóï-
íîñòè, ïðàâîâóþ äåÿòåëüíîñòü è ïð.); 

◆ îïèñàíèå âçàèìîñâÿçè âñåõ ýëåìåíòîâ; 
◆ äèíàìèêó âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîâûõ ýëåìåíòîâ

ñ èíûìè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ (ýòàïû
ïðîÿâëåíèÿ, äåéñòâèÿ ìåõàíèçìà); 

◆ îáóñëîâëåííîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî ìåõàíèçìà
ñðåäîé åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ñîâîêóïíîñòüþ óñëîâèé
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ öåëîãî ìåõàíèçìà è
åãî îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ.

4. îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè ñëîæíîé öåëîñòíîé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñèñòåìîé,
êîòîðàÿ: 

◆ ïðåäñòàâëåíà ðåàëèçàöèåé îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâîé ôîðìû äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííîãî ñóáúåêòà;

◆ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðàâîïðèìåíåíèÿ
àíòèêîððóïöèîííûõ ñðåäñòâ ; 

◆ îïðåäåëÿåòñÿ âëèÿíèåì âíåøíåé è âíóòðåííåé
ñðåäû;

◆ ñîñòîèò èç ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ, èñïîëíÿþùèõ
òîëüêî ñâîéñòâåííûå èì çàäà÷è êîíêðåòíîé ôóíêöèè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Òî åñòü, ïîíÿòèå è ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü ðîññèéñêîãî
ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè (ïî òåçèñàì À.Å.
Åïèôàíîâà è À.Ë. Ñèìîíà[3]) îáóñëîâëåíû ðåçóëüòàòîì
ñëîæíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äèíàìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ, ñî-
öèàëüíî-ïðàâîâûõ ýëåìåíòîâ, ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ,
âëèÿíèÿ âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû â ñôåðå ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Ïîíÿòèå è ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü ðîññèéñêîãî ìåõàíèç-
ìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè îáóñëîâëåíû ñîäåðæàíè-
åì ðåãëàìåíòèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííî-
îáùåñòâåííîé ñèñòåìû òðåõ âèäîâ: ìåõàíèçìîâ ïðîôè-
ëàêòèêè êîððóïöèè; ìåõàíèçìîâ ïðàêòè÷åñêîãî ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè; âîçìåñòèòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè [7].

Ïîñëå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ðîññèéñêèõ îñîáåííîñ-
òåé àíòèêîððóïöèîííûõ ìåõàíèçìîâ, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå èìååòñÿ äîñòàòî÷íî óñ-
ïåøíàÿ ïðàêòèêà ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ ìàññû ïðà-
âîâûõ ìåõàíèçìîâ áîðüáû ñ êîððóïöèåé, êîòîðûå íå èñ-
ïîëüçóþòñÿ â Ðîññèè.

Íàïðèìåð, ïîëîæåíèÿ ðåêîìåíäàöèé ÔÀÒÔ [10]
âêëþ÷àþò ïðàâîâûå ìåõàíèçìû:

◆ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ "îòìû-
âàíèå äåíåã" íà äîõîäû îò ðàñøèðåííîãî ïåðå÷íÿ ïðå-
ñòóïëåíèé;

◆ âîçìîæíîñòè êîíôèñêàöèè äîõîäà îò íåïðàâî-
ìåðíîé ëåãàëèçàöèè;

◆ íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ â çàêîíå ïî áàíêîâ-
ñêîé òàéíå èñêëþ÷èòåëüíîãî çàïðåòà ê åãî ïðèìåíåíèþ
äëÿ äîêóìåíòîâ ÔÀÒÔ;

◆ îáÿçàòåëüñòâî ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè â ïîâû-
øåííûõ êðèòåðèÿõ áäèòåëüíîñòè ïðè èñïîëüçîâàíèè òåõ-
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íîëîãèé àíîíèìíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ áàíêîì è ò.ä.

Òî åñòü, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä îá àëüòåðíàòèâíîñòè
ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåõàíèçìîâ, ÷òî
ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü âíåäðåíèÿ çàèíòåðåñîâàí-
íûìè ó÷àñòíèêàìè-ñòðàíàìè èëè îðãàíèçàöèÿìè íîâ-
øåñòâ àíòèêîððóïöèîííîé áîðüáû. 

Â ÷àñòíîñòè, Ïëàí äåéñòâèé ÅÑ â îáëàñòè áîðüáû ñ îð-
ãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ[9] âêëþ÷àåò ðåêîìåíäàöèè
ÔÀÒÔ:

1. îòíîñèòåëüíî êîíöåïöèè îòìåíû óñëîâèé áàí-
êîâñêîé òàéíû äëÿ äîêóìåíòîâ ÔÀÒÔ; 

2. â ÷àñòè óñòðàíåíèÿ íàëîãîâûõ óáåæèù; 
3. îòíîñèòåëüíî ââåäåíèÿ óíèôèöèðîâàííîé ñè-

ñòåìû Åñðîâñîþçà â êîðïîðàòèâíîì íàëîãîîáëîæåíèè; 
4. â ÷àñòè ïðèçíàíèÿ âàæíîãî çíà÷åíèÿ æóðíà-

ëèñòñêèõ ðàññëåäîâàíèé ïðè âûÿâëåíèè êîððóïöèîííûõ
ïðåñòóïëåíèé; è ïð.

Ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî íåêîòîðûå óêàçàííûå ìåðîïðè-
ÿòèé â Ðîññèè ïîêà íå ìîãóò âîñïðèíèìàòüñÿ â ñèëó ìà-
ëîãî îïûòà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è äðóãèõ
ôàêòîðîâ íà÷àëà ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà (ê
ïðèìåðó, îá èñêëþ÷åíèÿõ â ñèñòåìå îòìåíû áàíêîâñêîé
òàéíû, î âàæíîñòè æóðíàëèñòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ).

Òàêèì îáðàçîì, èç-çà îòñóòñòâèÿ â Ðîññèè ëåãèòèì-
íîãî îïðåäåëåíèÿ ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè àíàëèç åãî ïîíÿòèÿ è ñóùíîñòè ñâÿçàí ñ èçó÷åíèåì
òîëüêî ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé ðîññèé-
ñêèõ ïðàâîâåäîâ. Îäíàêî ïðîâåäåííûé àíàëèç óêàçûâàåò
íà îòñóòñòâèå îáùåãî ïîäõîäà ê ñîäåðæàíèþ ïðàâîâîé
êîíñòðóêöèè "ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè" ñ
ìíîæåñòâîì êðèòåðèåâ êëàññèôèêàöèè òàêîãî ìåõàíèç-
ìà â çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Ñ îáùåé òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü ìåõàíèçìà
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè îïðåäåëÿåòñÿ ëåãèòèìàöèåé
áàðüåðîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ, ïðîòèâîäåéñòâèÿ è èñêîðå-
íåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
ñîöèàëüíî-îáùåñòâåííîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè.

Èç ÷åãî íåñîìíåííî  ñëåäóåò, ÷òî ìåõàíèçì ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿ-
åòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííûõ è ñîöèàëüíî-
ïðàâîâûõ ìåðîïðèÿòèé ëåãèòèìíîãî è íåëåãèòèìíîãî õà-
ðàêòåðà, ïðåïÿòñòâóþùèõ ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ â
Ðîññèè äîëæíîñòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé êîððóïöèîííîé
íàïðàâëåííîñòè, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ: ïðîôèëàêòèêó êîð-
ðóïöèè; ïðàêòè÷åñêîå ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè;   ïðè-
ìåíåíèå ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóï-
öèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.
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Т
åððîðèçì - ýòî ïðåñòóïëåíèå, íàïðàâëåííîå ïðî-
òèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îòâåòñòâåííîñòü
çà êîòîðîå óñòàíîâëåíà â ñò. 205 ÓÊ ÐÔ. Êðîìå

òîãî, çàêîíîäàòåëü ïîìèìî òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà
ïðåäóñìîòðåë è èíûå ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà. Òåððîðèçì, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóåòñÿ â êà÷å-
ñòâå ìåòîäà âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî è â
îòíîøåíèè îòäåëüíûõ ëèö, äåéñòâèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé
íàïðàâëåííîñòè íàíîñÿò óðîí ïñèõîëîãè÷åñêîìó ñîñòîÿ-
íèþ ëþäåé. Èñïîëüçîâàíèåì íàñèëüñòâåííûõ ñðåäñòâ è
ìåòîäîâ òåððîðèñòû ñòðåìÿòñÿ äåñòàáèëèçèðîâàòü äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ,
èëè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ïîãðóçèòü îáùåñòâî â
àòìîñôåðó ïîñòîÿííîãî ñòðàõà, ñîçäàòü îùóùåíèå íå-
ñòàáèëüíîñòè è íåçàùèùåííîñòè, âûçâàòü íåäîâåðèå ê
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûì ñòðóêòóðàì.

Òåððîðèñòè÷åñêèå àòàêè, ïðèíîñÿùèå áîëü, ñòðàõ è
ðàçðóøåíèÿ, ÿâëÿÿñü ïîñÿãàòåëüñòâàìè íà áàçîâûå ÷å-
ëîâå÷åñêèå öåííîñòè - æèçíü, çäîðîâüå, áåçîïàñíîñòü,

ìåøàþò ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè äðóãèõ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, ïîñêîëüêó ãîñó-
äàðñòâà, â ïðîòèâîñòîÿíèè òåððîðèçìó, âûíóæäåíû èäòè
íà îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû.

Âûäåëÿåòñÿ äâå ãðóïïû ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñ-
êîé íàïðàâëåííîñòè:

1. äåÿíèÿ, êîòîðûå ñàìîñòîÿòåëüíî îáðàçóþò ñîñòàâû
ïðåñòóïëåíèé ñ óêàçàíèåì â óãîëîâíîì çàêîíå íà òî, ÷òî
ýòî òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü; 

2. äåÿíèÿ, êîòîðûå ñîïðÿæåíû ñ òåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ. 

Ïîëàãàåì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îïòèìàëüíûì
ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå òåððîðèçìà: òåððî-
ðèçì - ïðîòèâîïðàâíàÿ äåÿòåëüíîñòü îòäåëüíûõ ëèö,
ãðóïï ëèö èëè êîëëåêòèâíûõ îáðàçîâàíèé (ãðóïïèðîâîê,
îðãàíèçàöèé), îñíîâàííàÿ íà èäåîëîãèè íàñèëèÿ è íàðó-
øàþùàÿ îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü âî âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîì èëè ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå, âûðàæåííàÿ â
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Annotation
In the article the analysis of efficiency of measures of counteraction to

terrorism in Russia at the present stage associated with the modernization of
criminal law. The author comes to the conclusion that the effectiveness of
preventive effects of criminal law depends on two factors: the proper con-
struction of dispositions and sanctions of this rule, and the faithful applica-
tion by the courts. The fight against terrorism requires a comprehensive
approach, which should include measures of economic, political, social and
legal nature.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ
òåððîðèçìó â Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, ñâÿçàííûõ ñ ìîäåðíèçà-
öèåé óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì. Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ýôôåê-
òèâíîñòü ïðåäóïðåäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì
çàâèñèò îò äâóõ ôàêòîðîâ: ïðàâèëüíîãî ïîñòðîåíèÿ êàê äèñïîçèöèè,
òàê è ñàíêöèè ýòîé íîðìû, à òàêæå âåðíîãî ïðèìåíåíèÿ åå ñóäàìè. Ïðè
ýòîì áîðüáà ñ òåððîðèçìîì òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, êîòîðûé
äîëæåí âêëþ÷àòü ìåðû è ýêîíîìè÷åñêîãî, è ïîëèòè÷åñêîãî, è ñîöè-
àëüíîãî, è ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Òåððîðèçì, ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó, òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, îá-
ùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâ-
ëåííîñòè.
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ñîâåðøåíèè âçðûâà èëè äðóãèõ äåéñòâèé, âëåêóùèõ ãè-
áåëü ÷åëîâåêà èëè ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü òàêîâîé, à òàê-
æå ïðè÷èíåíèå èìóùåñòâåííîãî óùåðáà, íàïðàâëåííàÿ
íà óñòðàøåíèå íàñåëåíèÿ îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà èëè
ãðóïïû ãîñóäàðñòâ è îêàçàíèå âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíû
âëàñòè ãîñóäàðñòâà èëè ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû è îðãà-
íèçàöèè ñ öåëüþ äåñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè â îáùåñòâå
è ïðèíóæäåíèÿ ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé, âûãîäíûõ äëÿ òåð-
ðîðèñòîâ, à òàêæå ñ èíûìè öåëÿìè äåñòðóêòèâíîé íà-
ïðàâëåííîñòè.

Ïî ìåðå ðàçâåðòûâàíèÿ ñïèðàëè òåððîðèñòè÷åñêîãî
íàñèëèÿ èäåò è ïîèñê íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïóòåé ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ åìó. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ î
ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ ïðèìåíÿåìûõ â áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì ñðåäñòâ ïðèíöèïàì ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîñêîëüêó òåððîðèçì, ðàç-
ðóøàÿ ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû, òåì ñàìûì
ïîäðûâàåò îáðàç æèçíè îáùåñòâà ñ åãî ñòðåìëåíèåì ê
èäåàëàì äåìîêðàòèè, òî â îñíîâó áîðüáû ñ íèì äîëæíî
áûòü ïîëîæåíî ÷åòêîå îñîçíàíèå ñïåöèôèêè ýòîãî ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ôåíîìåíà, ïðè÷èí åãî ïîðîæäàþ-
ùèõ è âûçîâîâ, êîòîðûé îí áðîñàåò ãîñóäàðñòâó.

Óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðè-
ñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà è èçáðàííûé çàêîíîäàòåëåì êîì-
ïëåêñíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è, êîãäà óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûå ìåðû (ïîïîëíåíèå ïåðå÷íÿ òàêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé è óæåñòî÷åíèå óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ è äð.) ñî÷åòà-
þòñÿ ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîé ñèñòåìû ïðàâî-
âûõ âçûñêàíèé ñ âèíîâíûõ äèêòóåòñÿ îáúåêòèâíûìè îá-
ñòîÿòåëüñòâàìè è ïîëíîñòüþ îòâå÷àþò èñòîðè÷åñêîìó
îïûòó áîðüáû ñ ýòèìè òÿæêèìè è îñîáî òÿæêèìè ïðåñòóï-
ëåíèÿìè, à òàêæå îïûòó çàêîíîòâîð÷åñòâà â ýòîé ñôåðå
îòíîøåíèé []. Ðåàëüíîå "èìóùåñòâåííîå ðàçîðóæåíèå"
âèíîâíîãî â òåððîðèçìå íàðÿäó ñ ëèøåíèåì åãî ñâîáîäû,
ðàâíî êàê è ïîëíîå âîçìåùåíèå óùåðáà ïîòåðïåâøèì îò
ïðåñòóïëåíèÿ íåîáõîäèìî, çàêîíîìåðíî è ñïðàâåäëèâî.

Îäíàêî ïðåäïðèíÿòûå â 2013-2014 ãã. çàêîíîäà-
òåëüíûå ìåðû â öåëÿõ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ýòîé
çàäà÷è ñîìíèòåëüíû â ñâîåé òåîðåòè÷åñêîé îáîñíîâàí-
íîñòè è íåäîñòàòî÷íî òùàòåëüíî ïðîñ÷èòàíû â ïðàêòè÷å-
ñêîì îòíîøåíèè. Ñîâðåìåííàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü â ñôåðå óãîëîâíîé ïîëèòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ
òåððîðèçìó õàðàêòåðèçóåòñÿ êðàéíåé íåïîñëåäîâàòåëü-
íîñòüþ è ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ. Ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííî-
ñòè çà äåÿíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè âïëîòü
äî ïîæèçíåííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïîëàãàåì âïîëíå îï-
ðàâäàííûìè â ñâÿçè ñ íåóêëîííûì ðîñòîì ÷èñëà òåðàê-
òîâ. Îäíàêî äèñïîçèöèÿ, íàïðèìåð, ñò. ñò. 205, 205.1 ÓÊ
ÐÔ âûçûâàåò ðÿä âîïðîñîâ.

Àíàëèçèðóÿ óêàçàííûå â çàêîíå öåëè òåððîðèñòè÷åñ-
êîãî àêòà, ïîëàãàåì èçëèøíèì åå (èõ) óïîìèíàíèå â îïðå-
äåëåíèè äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ (áîëüøåãî âíèìàíèÿ çà-

ñëóæèâàåò ïðåäëîæåíèå î âêëþ÷åíèè â ÷èñëî êâàëèôè-
öèðóþùèõ ïðèçíàêîâ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, íàïðèìåð,
ìîòèâà íåíàâèñòè èëè âðàæäû). Òàêæå â ÓÊ ÐÔ äàåòñÿ
îïðåäåëåíèå òåððîðèñòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà (ñò. 205.4),
íî íåò îïðåäåëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè (ñò.
205.5). Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî óêàçàííûå çàêîíîäàòåëü-
íûå ðàçíî÷òåíèÿ âíîñÿò ëèøü ïóòàíèöó â òåîðèþ è ïðàê-
òèêó ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà, êàñàþùåãîñÿ ôîðì
ñîó÷àñòèÿ â "òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ". Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëü äîëæåí ñôîðìóëèðîâàòü â
ïðîôèëüíîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå (æåëàòåëüíî â ñò. 3
"Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ") îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé "òåððîðèñòè-
÷åñêîå ñîîáùåñòâî" è "òåððîðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ",
êîòîðûìè ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè êîíñòðóèðîâà-
íèè íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â ÓÊ ÐÔ (ñò. 205.4 è 205.5). Ïðè
ýòîì, âîçìîæíî, èìååò ñìûñë îòêàçàòüñÿ îò ïîíÿòèÿ
"òåððîðèñòè÷åñêîå ñîîáùåñòâî" (íåèçâåñòíîãî â çàðó-
áåæíîì è ìåæäóíàðîäíîì óãîëîâíîì ïðàâå), çàìåíèâ åãî
ïîíÿòèåì "òåððîðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ".

Â ïîñëåäíèå ãîäû âñëåä çà óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ñîñòà-
âîâ ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè çà-
êîíîäàòåëü çíà÷èòåëüíî óæåñòî÷èë óãîëîâíîå íàêàçàíèå
çà èõ ñîâåðøåíèå:

à) ñò. 56 ÓÊ ÐÔ äîïîëíåíà ÷. 5, ñîãëàñíî êîòîðîé
ñðîê ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðè ÷àñòè÷íîì èëè ïîëíîì ñëî-
æåíèè ñðîêîâ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ äàííîãî âèäà ïî ñî-
âîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé, èç êîòîðûõ õîòÿ áû îäíî îòíî-
ñèòñÿ ê ïðåñòóïëåíèÿì òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñ-
òè, ìîæåò äîñòèãàòü 30 ëåò, à ñîâîêóïíîñòè ïðèãîâîðîâ -
35 ëåò;

á) óñòàíîâëåíî, ÷òî âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè íå ìî-
æåò áûòü íàçíà÷åíî íàêàçàíèå íèæå íèçøåãî ïðåäåëà
èëè íàçíà÷åí áîëåå ìÿãêèé âèä íàêàçàíèÿ ëèáî íå ïðè-
ìåíåí äîïîëíèòåëüíûé âèä íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé
â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî (÷. 3 ñò. 64 ÓÊ ÐÔ);

â) óñòàíîâëåíî, ÷òî ê îñóæäåííûì çà ïðåñòóïëå-
íèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ñðîêè äàâíîñòè
ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå ïðèìåíÿ-
þòñÿ (÷. 4 ñò. 83 ÓÊ ÐÔ);

ã) çíà÷èòåëüíî óâåëè÷åíû ñðîêè ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû, îñóæäåííûì çà ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè, ñðîêè è ðàçìåðû äðóãèõ âèäîâ óãîëîâíîãî
íàêàçàíèÿ.

Îäíàêî, ñàíêöèè, ïðåäóñìîòðåííûå ïî îòäåëüíûì ñî-
ñòàâàì ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè,
íå ñîîòâåòñòâóþò ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñòè. Òàê, çà ïî-
ñîáíè÷åñòâî çàêîíîäàòåëåì ïðåäóñìîòðåí ìàêñèìàëü-
íûé ñðîê ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ðàâíûé ìàêñèìàëüíîìó íà-
êàçàíèþ çà òåððîðèñòè÷åñêèé àêò ñ îòÿã÷àþùèìè îáñòî-
ÿòåëüñòâàìè, è êîòîðûé íà ïÿòü ëåò ïðåâûøàåò íàêàçà-
íèå çà îêîí÷åííûé ñîñòàâ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà. Íå
îòðèöàÿ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïîñîáíè÷åñòâà â ñî-
âåðøåíèè äåÿíèé òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè,
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òåì íå ìåíåå íåëüçÿ ñòàâèòü íà îäèí óðîâåíü îðãàíèçà-
òîðîâ è ðåàëüíûõ èñïîëíèòåëåé òåðàêòîâ è ïîñîáíèêîâ,
êîòîðûå èãðàëè òîëüêî âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî â íîÿáðå 2016 ãîäà Ïëåíóì ÂÑ ÐÔ óò-
âåðäèë ïîñòàíîâëåíèå î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ðÿä äåé-
ñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ òåððîðèñ-
òè÷åñêîé è ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè. Íîâîå ïî-
ñòàíîâëåíèå ïðèçâàíî ó÷åñòü èçìåíåíèÿ â óãîëîâíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûå ïðîèçîøëè ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ
ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ îò 9 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà
¹ 1 "Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ òåððîðèñòè÷åñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè" è îò 28 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 11 "Î ñóäåáíîé
ïðàêòèêå ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ ýêñòðå-
ìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè", ïîñêîëüêó â ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå âîçíèêëè íîâûå êâàëèôèêàöèîííûå âîïðîñû òðåáó-
þùèå ðàçúÿñíåíèÿ [1].

Ê ïðèìåðó, ðàçúÿñíåíî, ÷òî îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì
òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ÿâëÿåòñÿ åãî îñîáàÿ öåëü - äåñ-
òàáèëèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè èëè ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé ëèáî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå èìè
ðåøåíèé, à äåéñòâèÿ ïî âîâëå÷åíèþ â òåððîðèñòè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà îïðåäåëåííîå
ëèöî èëè ãðóïïó ëèö. Òàêæå ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî äàííîå
ïðåñòóïëåíèå îêîí÷åíî èìåííî ñ ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ
óêàçàííûõ äåéñòâèé, íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîâåðøèëî ëè
âîâëåêàåìîå ëèöî ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåñòóïëåíèå òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè èëè íåò.

Êðîìå òîãî, èç äîêóìåíòà ñëåäóåò, ÷òî òàêîé ñîñòàâ
ïðåñòóïëåíèÿ, êàê ïðîõîæäåíèå îáó÷åíèÿ â öåëÿõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ
îêîí÷åííûì ñ ìîìåíòà íà÷àëà îáó÷åíèÿ âíå çàâèñèìîñ-
òè îò òîãî, ïðèîáðåëî ëè ëèöî íåîáõîäèìûå çíàíèÿ, óìå-
íèÿ è íàâûêè, èëè íåò. Óòî÷íÿåòñÿ òàêæå, ÷òî äëÿ ïðèçíà-
íèÿ îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû òåððîðèñòè÷åñêèì ñîîáùå-
ñòâîì íå òðåáóåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñóäåáíîãî ðåøå-
íèÿ î åå ëèêâèäàöèè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì òåððîðè-
ñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, ñóäàì îòäåëüíî
óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü êîíôèñêàöèè äåíåã è
èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùèõ òåððîðèñòè÷åñêèì îðãàíè-
çàöèÿì.

Â êîíöå ÿíâàðÿ 2017 ãîäà íà÷àëîñü îáùåñòâåííîå îá-
ñóæäåíèå ïîäãîòîâëåííîãî Ðîñãâàðäèåé çàêîíîïðîåêòà
[2], â ñëó÷àå ïðèíÿòèå êîòîðîãî çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé
ê àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé çàùèùåííîñòè îáúåêòîâ, à òàêæå
ìåñò ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ëþäåé áóäåò óñòàíîâëåíà
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Îòìåòèì, ÷òî â ñôåðó ðåãóëè-
ðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòà íå âõîäÿò îáúåêòû òðàíñïîðòíîé
èíôðàñòðóêòóðû, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è îáúåêòû òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà. Çàêîíîïðîåêò ïðåä-

ïîëàãàåò, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü áóäåò íàñòóïàòü òîëüêî â
ñëó÷àå ãèáåëè èëè ïðè÷èíåíèÿ òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ
ãðàæäàí, à òàêæå åñëè â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî
àêòà áûë ïðè÷èíåí êðóïíûé óùåðá èìóùåñòâó. Ïðè ýòîì,
ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð íàêàçàíèÿ, êîòîðîå ìîæåò áûòü
íàçíà÷åíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì ïîïðàâîê, ñîñòàâèò
ñåìü ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ çàïðåòîì çàíèìàòü îïðåäå-
ëåííûå äîëæíîñòè íà ñðîê äî òðåõ ëåò. Êðóïíûì ïðåäëàãà-
åòñÿ ïðèçíàâàòü óùåðá â ðàçìåðå îò 1 ìëí ðóá.

Â àïðåëå 2017 ãîäà ãðóïïà äåïóòàòîâ Ãîñäóìû âûñòó-
ïèëà ñ ïðåäëîæåíèåì ëèøàòü òåððîðèñòîâ ðàíåå ïðèîá-
ðåòåííîãî ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà [3]. Ðàçðàáîò÷èêè
çàêîíîïðîåêòà ïðåäëàãàþò ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü îñíîâà-
íèé, ïî êîòîðûì ïðèíèìàåòñÿ èëè îòìåíÿåòñÿ ðåøåíèå î
ïðèîáðåòåíèè èëè ïðåêðàùåíèè ãðàæäàíñòâà. Â ÷àñòíîñ-
òè, îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ î ïðèîáðåòåíèè
ãðàæäàíñòâà ìîæåò ñòàòü âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó
ïðèãîâîðà ñóäà îá îñóæäåíèè ëèöà ê íàêàçàíèþ çà òåð-
ðîðèñòè÷åñêèé àêò, cîäåéñòâèå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ò. ä. (ñò. 205-207 Óãîëîâíîãî êîäåêñà). Ïî
ìíåíèþ äåïóòàòîâ, ïðåäëàãàåìûå äîêóìåíòîì èçìåíåíèÿ
ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî
çàùèòå ãðàæäàí îò òåððîðèçìà è áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü
ïðåäóïðåæäåíèþ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà ëèöàìè, ïîëó÷èâøèìè ðîññèéñêîå
ãðàæäàíñòâî.

Â äàëüíåéøåì àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè ïîìîæåò îïðåäåëèòü öåëåñîîáðàçíîñòü ââåäåíèÿ íî-
âàöèé, íî ïðè ýòîì âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî òåððîðèçì âû-
ñòóïàåò êàê ðåçóëüòàò îïðåäåëåííîãî ñîöèàëüíîãî êîí-
ôëèêòà, âûçâàííûé êîìïëåêñîì ïðè÷èí ýêîíîìè÷åñêîãî,
ïîëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, à òàêæå ëè÷íîñòíî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Â ñâÿçè ñ ýòèì àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà
ìåðàõ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ñàìîé òåððîðèñòè÷åñêîé óã-
ðîçû è ñòàâèòü ñâîåé öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèå è ðàçðåøå-
íèå òåõ êîíôëèêòîâ, ýñêàëàöèÿ êîòîðûõ ïîòåíöèàëüíî
ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïîñïåøíîñòü è íåïðîäóìàííîñòü ïðèíÿòèÿ àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ çàêîíîâ ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ áàçîâûõ
ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ïðàâà, ïîýòîìó ïîëàãàåì, ÷òî âíî-
ñèòü èçìåíåíèÿ â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñòèìî
íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â ãîä. Âíîñèìûå çàêîíîïðîåêòû
äîëæíû áûòü ïîäâåðãíóòû êîìïëåêñíîé ýêñïåðòèçå ñ
ó÷àñòèåì â èõ îáñóæäåíèè èçâåñòíûõ ó÷åíûõ, âåäóùèõ
íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ïðåäóïðå-
äèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ïðåäëàãàåìûõ óãîëîâíî-ïðàâî-
âûõ íîðì çàâèñèò îò äâóõ ôàêòîðîâ: ïðàâèëüíîãî ïîñòðî-
åíèÿ êàê äèñïîçèöèè, òàê è ñàíêöèè ýòîé íîðìû, à òàêæå
âåðíîãî ïðèìåíåíèÿ åå ñóäàìè. ×åì áîëåå êîíêðåòíî â
óãîëîâíîì çàêîíå áóäóò îïðåäåëåíû ïðèçíàêè òåððîðèç-
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ìà, òåì ýôôåêòèâíåå áóäåò ïðîòèâîäåéñòâèå äàííîìó
ïðåñòóïëåíèþ. Äåéñòâóþùèå óãîëîâíûå íîðìû, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèå íàêàçàíèÿ â ñôåðå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ê ñîæàëåíèþ, òàê è íå
ñìîãëè ñòàòü óäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì äëÿ òåððîðèñòîâ,
â òîì ÷èñëå ñìåðòíèêîâ.

Ïðîäîëæàþùàÿñÿ â íàøåé ñòðàíå âÿëîòåêóùàÿ ãðàæ-
äàíñêàÿ âîéíà ñ òåððîðèñòè÷åñêèì ïîäïîëüåì óêàçûâàåò
íà ñóùåñòâîâàíèå êîìïëåêñà íåðåøàåìûõ ïðîáëåì, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü äîñòàòî÷íî óñëîâíî îáîçíà÷åíû êàê
çàêîíîäàòåëüíûå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå. Çàêîíîäà-
òåëüíîå îïðåäåëåíèå òåððîðèçìà êàê "èäåîëîãèè" ëèøü
äåçîðèåíòèðóåò ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Íà ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî ïåðåéòè ê ïîñòðîåíèþ êà÷å-
ñòâåííî èíîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè, èíòåãðèðóþùåé óñèëèÿ íå òîëüêî ñïåöñëóæá è
ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, íî è âñåõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó íåäîñòàòî÷íî óñèëèé îäíèõ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð, íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü åäè-
íóþ ñòðàòåãèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ åìó, ðàçðàáîòàòü êîì-
ïëåêñíóþ ïðîãðàììó ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé âñåõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìóíèöèïàëèòåòà, ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ÑÌÈ,
îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé. 

Çàäà÷è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðîòèâîäåéñòâèè
òåððîðèçìó ìíîãîïëàíîâû - ýòî è êîíòðîëü çà ïðàâî-
ìåðíîñòüþ è îáîñíîâàííîñòüþ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà â öåëÿõ áîðüáû ñ ýêñòðåìèçìîì, è ïîä-
äåðæêà çàêîííûõ äåéñòâèé ñèëîâûõ ñòðóêòóð è ïðåñå÷å-
íèå çëîóïîòðåáëåíèé ñ èõ ñòîðîíû â õîäå àíòèòåððîðèñ-

òè÷åñêèõ àêöèé, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå íåãàòèâíîãî îò-
íîøåíèÿ ê ïðàêòèêå è èäåîëîãèè òåððîðèçìà è ïîçèòèâ-
íîãî îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, èñêëþ÷àþùåãî ñàìó âîç-
ìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íàñèëèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ êà-
êèõ-ëèáî öåëåé [4].

Áåç îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â äåÿòåëüíîñòè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íå ìîãóò áûòü ðåøåíû òðè îñ-
íîâíûå ïðîáëåìû:

1. ïðåîäîëåíèÿ ìàññîâîé êîððóïöèè è ïîâûøåíèÿ
äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, à çíà÷èò, ëó÷øåé èíôîð-
ìèðîâàííîñòè îðãàíîâ, ïðè ðåàëüíîì ñîêðàùåíèè òåð-
ðîðèñòè÷åñêîãî ïîäïîëüÿ è åãî ñîöèàëüíîé áàçû;

2. ïåðåîðèåíòàöèè íà èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ è ìå-
òîäîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé ïðîôèëàêòèêè òåððîðèç-
ìà è äðóãèõ ôîðì îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè ñ ÷èñòî
àäìèíèñòðàòèâíûõ è âîéñêîâûõ (ôîðìàëüíûå ìàññîâûå
ïðîâåðêè, áëîêèðîâàíèå ðàéîíîâ, "çà÷èñòêè" è ò.ï.). 

3. èçìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ ïëàíèðîâàíèÿ êîíòðòåððî-
ðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáó÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè ñî-
òðóäíèêîâ íà ìåñòàõ [5]. 

Îãðàíè÷èòü òåððîðèçì, à òàêæå ñòàáèëèçèðîâàòü îá-
ñòàíîâêó â ñòðàíå âîçìîæíî òîëüêî ïðè ïðèíÿòèè è ðåà-
ëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð, âêëþ÷àþùèõ íå òîëüêî óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ, íî è óêðåïëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â ïðîôèëàê-
òèêå è ïðîòèâîäåéñòâèè åãî ïðîÿâëåíèé; ââåäåíèå äî-
ïîëíèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ëüãîò äëÿ ó÷àñòíèêîâ
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé; ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè è âîîðóæåíèÿ.
Ïîëàãàåì, ÷òî àíòèòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ñòà-
íåò ýôôåêòèâíîé ïðè ñóùåñòâåííîì ñíèæåíèè ðåñóðñîâ
âëèÿíèÿ òåððîðèñòîâ, à òàêæå ïðè êîíñîëèäàöèè è ñî-
âìåñòíûõ óñèëèÿõ íà ãëîáàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è íàöè-
îíàëüíîì óðîâíÿõ âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.
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П
ðè ðàçëè÷íûõ ïîäõîäàõ ê åå èíòåðïðåòàöèè êîð-
ðóïöèÿ â ëþáîì ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê îïðåäåëåííî íåãàòèâíîå ÿâ-

ëåíèå, êàê äåñòàáèëèçèðóþùèé ôàêòîð îáùåñòâåííîé
æèçíè, óõóäøàþùèé ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà, êàê ïðåïÿòñòâèå ðàçâèòèþ äåìîêðà-
òèè è ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Ñîöèàëüíî äåñò-
ðóêòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ êîððóïöèè ïðîÿâëÿþòñÿ âî âñåõ
áåç èñêëþ÷åíèÿ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Ïðè ýòîì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îòìåòèòü, ÷òî êîððóïöèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü óñòîé÷èâûõ è äîñòàòî÷íî
óíèâåðñàëüíûõ íîðì, ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíûõ âçàèìîîò-
íîøåíèé, êîòîðûå õîðîøî ïðèñïîñîáëåíû ê ñóùåñòâîâà-
íèþ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà.

Íàëè÷èå êîððóïöèè íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà âñåõ
ñòîðîíàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Â îñîáåííîñòè íàäî îò-
ìåòèòü òàêèå åå ðàçðóøèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, êàê:

◆ êîððóïöèÿ îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà èíâåñòèöèîí-

íûé êëèìàò â ñòðàíå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ÷àñòíîìó áèçíåñó
íå îñòàåòñÿ íè÷åãî èíîãî, êàê ñòðåìèòüñÿ ê ïîëó÷åíèþ
ñêîðîé ïðèáûëè (÷àñòî ñâåðõïðèáûëè) â íåïðåäñêàçóå-
ìûõ óñëîâèÿõ, à óñëîâèÿ äëÿ äîëãîñðî÷íîãî èíâåñòèðîâà-
íèÿ îòñóòñòâóþò;

◆ êîððóïöèÿ âåäåò ê óäîðîæàíèþ óïðàâëåí÷åñêîãî
àïïàðàòà (âçÿòî÷íè÷åñòâî â êîíå÷íîì èòîãå îòðàæàåòñÿ
íà íàëîãîïëàòåëüùèêå, êîòîðûé â ðåçóëüòàòå âûíóæäåí
ïëàòèòü çà óñëóãè çíà÷èòåëüíî áîëüøå);

◆ êîððóïöèÿ îêàçûâàåò ðàçëàãàþùåå âîçäåéñòâèå
íà óïðàâëåí÷åñêèé àïïàðàò êàê â ãîñóäàðñòâåííîé, òàê è
â íåãîñóäàðñòâåííûõ ñôåðàõ, ñíèæàÿ ñòèìóëû äëÿ ÷åñò-
íîé ðàáîòû äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà;

◆ êîððóïöèÿ â âûñøèõ ýøåëîíàõ âëàñòè, ñòàíîâÿñü
äîñòîÿíèåì ãëàñíîñòè, ïîäðûâàåò äîâåðèå ê íèì è
âñëåäñòâèå ýòîãî ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå èõ ëåãèòèìíîñòü;

◆ êîððóìïèðîâàííûé óïðàâëåí÷åñêèé ïåðñîíàë
ïñèõîëîãè÷åñêè íå ãîòîâ ïîñòóïàòüñÿ ñâîèìè ëè÷íûìè
èíòåðåñàìè ðàäè ïðîöâåòàíèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà;
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◆ êîððóïöèÿ ëèøàåò ñìûñëà ïðàâîñóäèå, ïîñêîëü-
êó ïðàâûì ìîæåò îêàçàòüñÿ òîò, ó êîãî áîëüøå äåíåã è
ìåíüøå íðàâñòâåííûõ ñàìîçàïðåòîâ;

◆ êîððóïöèÿ ïðèâîäèò ê íåîáîñíîâàííîìó ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, èñòîùàÿ ñòðàòåãè-
÷åñêèå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, ïîñêîëüêó ýòî ïîçâîëÿåò
êîððóïöèîíåðàì ñîõðàíÿòü ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå â
ïîäåëåííûõ ñôåðàõ âëèÿíèÿ è èìóùåñòâà [1].

Â Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
íà 2016-2017 ãã. [2] ïîñòàâëåíû çàäà÷è, êàñàþùèåñÿ
ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ ëîááèçìà, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è çíàíèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ äîïîë-
íèòåëüíûå ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, ñòèìóëèðîâàíèÿ þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö ê ðàñêðûòèþ ôàêòîâ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè, ñî-
âåðøàåìîé èõ ðàáîòíèêàìè. Ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â Ðîñ-
ñèè ïîÿâèòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûé èíôîðìàöèîííî-ìå-
òîäè÷åñêèé ðåñóðñ ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà (â òîì ÷èñëå àêòîâ ïðåçèäåíòà è ïðà-
âèòåëüñòâà) î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè. Ïîìèìî ýòîãî,
â öåëÿõ îöåíêè óðîâíÿ êîððóïöèè â Ðîññèè áóäóò ïðîâå-
äåíû ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî îíè îõâàòÿò âñå ñîöèàëüíûå ñëîè íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ÷èíîâíèêîâ ïðàâèòåëüñòâî ñîâìåñòíî ñ Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé ÐÔ ïîäãîòîâèò ðÿä ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé, â ÷àñòíîñòè, ïî ðàññìîòðåíèþ òèïîâûõ
ñèòóàöèé ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè áóäóò ðàçðàáî-
òàíû è ïî âîïðîñàì ïðèâëå÷åíèÿ ê þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íåïðèíÿòèå ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è
(èëè) óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Íàêîíåö,
îðèåíòèðû ïîëó÷àò áûâøèå ãîññëóæàùèå, êîòîðûå ïîñëå
ïðåêðàùåíèÿ ñëóæáû æåëàþò óñòðîèòüñÿ íà ðàáîòó â ÷à-
ñòíûé ñåêòîð è îáÿçàíû â ñâÿçè ñ ýòèì ñîáëþäàòü îïðå-
äåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ - íàïðèìåð, îíè äîëæíû ñîîá-
ùàòü íîâîìó ðàáîòîäàòåëþ î ñâîåì ïðåæíåì ìåñòå ðà-
áîòû.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ óíèôèöèðîâàòü àíòèêîððóïöèîííûå
ñòàíäàðòû äëÿ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé
(êîìïàíèé), âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, èíûõ îðãàíèçàöèé,
ñîçäàííûõ íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå
îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ. Äëÿ ðàáîòíèêîâ "äî÷åê" ãîñêîðïîðàöèé
è ãîñêîìïàíèé ìîãóò áûòü ââåäåíû ñàìîñòîÿòåëüíûå àí-
òèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû.

Áóäåò óñèëåí êîíòðîëü çà ñâåäåíèÿìè, êîòîðûå ÷è-
íîâíèêè îòðàæàþò â åæåãîäíûõ ñïðàâêàõ î äîõîäàõ, ðàñ-
õîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà. Òàê, ìîæåò áûòü âíåäðåíà ñïåöèàëüíàÿ êîìïüþ-
òåðíàÿ ïðîãðàììà, ïîçâîëÿþùàÿ çàïîëíÿòü òàêèå ñïðàâ-
êè â ýëåêòðîííîé ôîðìå. Âëàñòè íàìåðåíû òàêæå óñî-

âåðøåíñòâîâàòü ðàáîòó ïî èçúÿòèþ â äîõîä ãîñóäàðñòâà
èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåíèå êîòîðîãî ÷èíîâíèê íå ñìîã
îáîñíîâàòü çàêîííûìè äîõîäàìè. Ãëàâà ñòðàíû ðåêî-
ìåíäîâàë ÂÑ ÐÔ îáîáùèòü äî 1 èþëÿ 2017 ãîäà ñóäåá-
íóþ ïðàêòèêó ïî òàêèì äåëàì.

Îòäåëüíûå ïîðó÷åíèÿ äàíû ÌÂÄ Ðîññèè. Ìèíèñòåð-
ñòâî äîëæíî áóäåò äî 1 äåêàáðÿ 2017 ãîäà îñóùåñòâèòü
êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà:

◆ ïðåäîòâðàùåíèå ïîïûòîê õèùåíèÿ ñðåäñòâ,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êàïðåìîíòà â ìíîãî-
êâàðòèðíûõ äîìàõ;

◆ âûÿâëåíèå è ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé êîððóïöè-
îííîé íàïðàâëåííîñòè, ñîâåðøåííûõ â êðóïíîì èëè îñî-
áî êðóïíîì ðàçìåðå ëèáî îðãàíèçîâàííûìè ãðóïïàìè;

◆ áîðüáó ñ îòêàòàìè è õèùåíèÿìè â ñôåðå ãîñçà-
êóïîê, à òàêæå ñ õèùåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî èìóùåñòâà;

◆ âûÿâëåíèå ôàêòîâ ïîäêóïà èíîñòðàííûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö è äîëæíîñòíûõ ëèö ïóáëè÷íûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåæäó-
íàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê è ò. ä.

Â àïðåëå 2016 ã. â Ìîñêâå ñîñòîÿëñÿ Ïÿòûé Åâðàçèé-
ñêèé àíòèêîððóïöèîííûé ôîðóì "Ïðàâîïîðÿäîê è êîð-
ðóïöèÿ: ñîâðåìåííûå âûçîâû", ó÷àñòíèêè êîòîðîãî îá-
ñóæäàëè óíèâåðñàëüíûå ñðåäñòâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè â ðàçëè÷íûõ ïðàâîïîðÿäêàõ, îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå, êðèìèíîëîãè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó
êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòè, à òàêæå òåîðåòè÷åñêèå è
ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîâûøåíèåì ýô-
ôåêòèâíîñòè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ [3].

Â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå òå-
çèñû âûñòóïàþùèõ:

◆ òðàíñíàöèîíàëüíûå ôîðìû êîððóïöèè ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ îäíèì èç ñåðüåçíåéøèõ ïðîòèâîðå÷èé ãëî-
áàëèçàöèè è âûçîâîì ìèðîâîìó ðàçâèòèþ è ïðàâîïîðÿä-
êó;

◆ êðóïíûå òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè ïðè
ñîäåéñòâèè ïîëèòè÷åñêîãî èñòåáëèøìåíòà àòàêóþò ðàç-
âèâàþùèåñÿ ðûíêè, ñòðåìÿñü óêîðåíèòüñÿ íà íèõ, âëèÿòü
íà ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîëó÷àòü ïîêðî-
âèòåëüñòâî âëèÿòåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è âûòåñíÿòü
êîíêóðåíòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçëè÷íûå ñåêòîðû íàöè-
îíàëüíûõ ýêîíîìèê;

◆ ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé íå
òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî òàêæå è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îð-
ãàíèçàöèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà, à òàêæå ãðàæäàí;

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå ìåæäèñ-
öèïëèíàðíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ñîñòîÿíèÿ, òåíäåí-
öèé è äèíàìèêè êîððóïöèè, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ;
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◆ öåëè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè îïðåäåëÿþò êîìïëåêñíóþ çàäà÷ó äëÿ
âñåõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó òîëüêî èõ
ñáàëàíñèðîâàííîå âçàèìîäåéñòâèå ìîæåò ïðèâåñòè ê
ñíèæåíèþ íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ôàêòîðà êîððóïöèè íà
ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Íàðÿäó ñ àêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâàìè
çàïðåòèòåëüíûõ è îãðàíè÷èòåëüíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ
ìåð îùóùàåòñÿ îñòðàÿ íåõâàòêà ìåõàíèçìîâ, ñòèìóëèðó-
þùèõ ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå è ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñ-
êðûòèþ èíôîðìàöèè î êîððóïöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â öåëÿõ
ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóï-
öèîííûõ ñòàíäàðòîâ â íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó
ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì âûäåëèòü ñëåäóþùèå ðåêîìåí-
äàöèè, êîòîðûå â ïåðñïåêòèâå ìîãóò ñòàòü ñòðàòåãèÿìè
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè:

1. Ñòàáèëüíûé ïðàâîïîðÿäîê ñîñòàâëÿåò îñíîâó ñî-
âðåìåííîé öèâèëèçîâàííîé æèçíè îáùåñòâà. Êîððóïöèÿ
âîçäåéñòâóåò íà ïðàâîïîðÿäîê êàê äåñòàáèëèçèðóþùèé
ôàêòîð è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óãðîçó óòðàòû ïðàâîì ñâî-
åãî ðåãóëÿòèâíîãî çíà÷åíèÿ, äåçîðãàíèçàöèþ ñèñòåìû
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, óñòàíàâëèâàåìîé â ðåçóëüòà-
òå òî÷íîãî è ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïèñàíèé ïðàâî-
âûõ íîðì âñåìè ñóáúåêòàìè ïðàâà [4]. Íåãàòèâíîå âëèÿ-
íèå êîððóïöèè íà ïðàâîïîðÿäîê ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé ê
êðèçèñó ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîòîðûé çàêëàäûâàåò îñíîâû
äëÿ åå äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, ìîäåðíèçàöèè è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

2. Ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ íåñòàáèëüíîãî ïðàâîïîðÿäêà,
êîððóïöèÿ äåëàåò íåâîçìîæíûì ýôôåêòèâíîå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ýêîíîìèêè, äîñòèæåíèå ãàðìîíèè â äåéñòâèÿõ
çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè. Â
óñëîâèÿõ êîððóìïèðîâàííîñòè ïàññèâíî îñóùåñòâëÿåòñÿ
äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ îðãà-
íèçàöèé, íå ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà,
à òàêæå íå óäîâëåòâîðÿþòñÿ åãî ìàòåðèàëüíûå è äóõîâ-
íûå ïîòðåáíîñòè.

3. Çàùèòà ïðàâîïîðÿäêà îò ðàçðóøàþùåãî âîçäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà âûðàáîòêó
äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ ïðîöåññóàëüíîãî, òåõíèêî-þðè-
äè÷åñêîãî, èäåîëîãè÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîííîãî õàðàê-
òåðà, ìåð ïî ïðåîáðàçîâàíèþ, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè, ñîîòâåò-
ñòâèÿ ñêëàäûâàþùèìñÿ îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì è
âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâèòåëüíîãî ðåãóëÿòèâ-
íîãî âîçäåéñòâèÿ ïðàâà.

4. Àêòóàëüíûìè íàó÷íûìè è ïðàêòè÷åñêèìè çàäà÷àìè
ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ñáëèæåíèå ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûõ ïîäõîäîâ ê òðàêòîâêå êîððóïöèè è ê òèïîëî-
ãèè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñ ó÷åòîì â íåé íå
òîëüêî òðàäèöèîííûõ, íî è íîâûõ ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè.
Ïîñëåäíèå ìîãóò áûòü îñíîâàíû íà ðàçëè÷íûõ óñëóãàõ,
èñïîëüçîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà, çíàêîì-
ñòâàõ ñ "íóæíûìè ëþäüìè" è ãàðàíòèÿõ çàùèòû â ñëîæíûõ
ñèòóàöèÿõ. Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå öåëåñîîáðàçíî óñò-

ðàíèòü íåîïðåäåëåííîñòü ïîíÿòèÿ êîððóïöèîííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ è ñôîðìèðîâàòü åäèíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëå-
íèþ ïåðå÷íÿ òàêèõ ïðåñòóïëåíèé, ÷òî ïîçâîëèò àêòèâèçè-
ðîâàòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ïðåñëåäîâà-
íèþ êîððóïöèîííûõ äåÿíèé, â òîì ÷èñëå â íàïðàâëåíèè
ðåïàòðèàöèè ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ êîððóïöèîííûì ïóòåì,
à òàêæå îðèåíòèðîâàòü ñèñòåìó ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè
íà êîíêðåòíûå äåÿíèÿ.

5. Êðèìèíîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ãîâî-
ðèòü î êà÷åñòâåííîì èçìåíåíèè êîððóïöèè: ïåðåõîäå îò
ðûíî÷íîé êîððóïöèè, îñíîâàííîé ïðåèìóùåñòâåííî íà
âçÿòêàõ, ê òàê íàçûâàåìîé ñåòåâîé êîððóïöèè, îñíîâàí-
íîé íà ñâÿçÿõ, âõîæäåíèè â ýëèòíûå êëóáû, ïóëû, ãðóïïû è
"ñåìüè" [5]. Ìåòîäû èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ - âëèÿíèå íà
õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïîäêîíòðîëüíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, ïðîäàæà ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè,
ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð ïðè îïðå-
äåëåíèè îáúåìîâ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðèñâîåíèå
ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé ÷åðåç àôôèëèðîâàííûå
êîìïàíèè è ò. ä.

6. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàâåðøàþòñÿ ïðîöåññû
îôîðìëåíèÿ êîððóïöèè êàê èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñîöè-
àëüíîãî ÿâëåíèÿ, îáëàäàþùåãî òèïîâûìè ïðèçíàêàìè è
èìåþùåãî â ñâîåé îñíîâå óñòîé÷èâóþ ìîäåëü. Êîððóïöèÿ
ïîñòåïåííî ïðèîáðåòàåò çàêðûòûé "ñîñëîâíûé" õàðàêòåð,
ôàêòè÷åñêè àññèìèëèðóÿñü â äîëæíîñòíîé ïðåñòóïíîñòè.

7. Ñåòåâàÿ êîððóïöèÿ èìååò ïðèçíàêè ìîíîïîëèè è
ñòàíîâèòñÿ ïðåðîãàòèâîé óçêîãî êðóãà âûñîêîïîñòàâ-
ëåííûõ ëèö, èìåþùèõ òåñíûå ñâÿçè ñ êðóïíûìè áèçíåñ-
ìåíàìè ïî âñåìó ìèðó. Âñå ÷àùå âçÿòêè ïåðåäàþòñÿ
òðåòüèì ëèöàì, íå òîëüêî ðîäñòâåííèêàì è áëèçêèì ëè-
öàì (ñîñëóæèâöàì, ñîêóðñíèêàì, äðóçüÿì), íî è ïîñðåä-
íèêàì, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûì, ôîðìàëüíî íå ñâÿçàí-
íûì ñ âçÿòêîïîëó÷àòåëÿìè, ÷òî òðåáóåò óñèëåíèÿ êîíò-
ðîëÿ ñî ñòîðîíû êîìïåòåíòíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

8. Îñîáåííîñòü êîððóïöèè çàêëþ÷àåòñÿ â ñâîåîáðà-
çèè ñóáúåêòîâ êîððóïöèîííûõ äåÿíèé, êîòîðûìè ÿâëÿþò-
ñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëæíîñòíûå ëèöà è èíûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå èëè íåãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, à ñ äðóãîé -
ëþáûå ôèçè÷åñêèå èëè þðèäè÷åñêèå ëèöà.

Ýòè ñóáúåêòû â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè îáðàçóþò ñâîåîá-
ðàçíóþ êîððóïöèîííóþ ñåòü, âêëþ÷àþùóþ òðè ñîñòàâëÿ-
þùèå:

◆ êîììåð÷åñêèå, ôèíàíñîâûå ñòðóêòóðû, èõ
ïðåäñòàâèòåëè, ðåàëèçóþùèå ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå
êîððóïöèîííûõ äåÿíèé âûãîäû è ëüãîòû è ïðåâðàùàþ-
ùèå èõ â äîïîëíèòåëüíûé äîõîä;

◆ ãðóïïó ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è íåãîñó-
äàðñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ çà ïëàòó
óêàçàííûå âûãîäû èëè ëüãîòû è îáåñïå÷èâàþùèå ïðè-
êðûòèå äàþùèõ âçÿòêè ïðè ïðèíÿòèè ðàçëè÷íûõ ðåøåíèé;

◆ ãðóïïó çàùèòû êîððóïöèè, âêëþ÷àþùóþ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ èëè êîíòðîëüíûõ îðãà-
íîâ.
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9. Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûõ èññëåäî-
âàíèé ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ
ñòðàòåãèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì ïðèâëåêàòü áî-
ëåå øèðîêèé êðóã ìåæäóíàðîäíûõ è çàðóáåæíûõ ýêñïåð-
òîâ. Â ÷èñëå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ñðàâíèòåëüíî-
ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé - âîïðîñû ïðåäîòâðàùåíèÿ è
óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, îöåíêè êîððóïöè-
îííûõ ðèñêîâ, çàùèòû ëèö, ñîîáùàþùèõ î ôàêòàõ êîð-
ðóïöèè, êîíòðîëü èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äîõîäîâ îò êîððóï-
öèîííûõ ïðåñòóïëåíèé è âîçâðàòà âûâåäåííûõ àêòèâîâ
[6]. Ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé ïîçâîëèò âûÿâèòü ñõîä-
ñòâà è ðàçëè÷èÿ â ïðèìåíÿåìûõ ïîäõîäàõ ê ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîáëåì äëÿ òîãî, ÷òî-
áû âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Â îòäåëüíóþ ãðóïïó ìîæíî âûäåëèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî
ñîçäàíèþ ñèñòåìû îöåíîê óðîâíÿ êîððóïöèè â ÐÔ:

1. Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî êîððóïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñëîæíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè
ìîíèòîðèíã è ñèñòåìíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîíèìàíèå
êîððóïöèè ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè íàñåëå-
íèÿ. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò îïðåäåëèòü çàäà÷è ìîíèòîðèíãà è
âûâåñòè ñîîòâåòñòâèå ìåæäó åãî çàäà÷àìè è èíñòðóìåí-
òàìè.

2. Íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîç-
äåéñòâèÿ è àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è óñòàíîâèòü äîïîëíèòåëüíûå èíäèêà-
òîðû óðîâíÿ êîððóïöèè â ÐÔ.

3. Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ôàêòîðà èíäèêàòèâíûõ ïîêà-
çàòåëåé êîððóïöèè ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü ìåæäóíà-
ðîäíûé íàó÷íûé îïûò â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà êîððóïöèè â
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ è âûâåñòè åäèíóþ ôîðìóëó èñ÷èñëå-
íèÿ ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè.

4. Â êà÷åñòâå ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé àâòîð
ïðåäëàãàåò çàêîíîäàòåëüíî ââåñòè íîðìó, ðàñøèðÿþùóþ

ïîíÿòèå "êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð", çàêðåïëåííîå â ÷. 2
ñò. 1 ÔÇ ¹ 172, à òàêæå äîïîëíèòü ïåðå÷åíü êîððóïöèî-
ãåííûõ ôàêòîðîâ, óêàçàííûõ â äåéñòâóþùåé Ìåòîäèêå
ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

5. Òðåáóåò óòî÷íåíèÿ ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ïðîâåäåíèÿ
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Äëÿ íåïîñðåäñòâåííûõ ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåêòà
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëü-
íî óñòàíîâèòü îáÿçàííîñòü ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âêëþ÷å-
íèÿ â íåãî ïðàâîâûõ ïðåäïîñûëîê êîððóïöèè (êîððóïöèî-
ãåííûõ ôàêòîðîâ) è îïðåäåëèòü íîðìû, ñîäåðæàùèå
þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ýòèõ ñóáúåêòîâ.

6. Â ñò. 3 ÔÇ ¹ 172 ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü ôîðìó
çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîâîäèìîé ïðè ìî-
íèòîðèíãå ïðèìåíåíèÿ äàííûõ àêòîâ, ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñëåäóþùåé ôîðìóëèðîâêè: "Ôîðìà çàêëþ÷åíèÿ ïî ðå-
çóëüòàòàì àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé è Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ
ïîëíîìî÷èÿìè è òðåáîâàíèÿìè íàñòîÿùåãî Çàêîíà".

Èòàê, ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí åâ-
ðàçèéñêîãî ðåãèîíà, îêàçûâàþùèì çàìåòíîå âëèÿíèå íà
ïðîöåññ ìåæãîñóäàðñòâåííîé èíòåãðàöèè. Â öåëÿõ ýô-
ôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîí-
íûõ ñòàíäàðòîâ â íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó áûëî
âûäåëåíî áîëåå 10 ðåêîìåíäàöèé, êîòîðûå â ïåðñïåêòè-
âå ìîãóò ñòàòü ñòðàòåãèÿìè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé àíòè-
êîððóïöèîííîé ïîëèòèêè. Ïîëàãàåì, ÷òî àíòèêîððóïöèîí-
íàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà íà îñíîâå ïðîäó-
ìàííîé ñèñòåìû âçàèìîñâÿçàííûõ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè âî âñåõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà,
ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, äèôôåðåíöèðîâàí-
íûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì è õàðàêòåðîì êîìïåòåíöèè
îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.
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ПРАВО

Р
îññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, â îòëè÷èå îò ðÿäà ñòðàí
ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, ãäå ñóùåñòâóåò âîåííàÿ
ñëóæáà ïî ïðèçûâó, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòó-

öèîííîé îáÿçàííîñòüþ âñåõ ãðàæäàí ìóæñêîãî ïîëà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà ïðàâîâîì óðîâíå ýòî îáóñ-
ëîâëåíî ñò. 59 Êîíñòèòóöèè ÐÔ: "Çàùèòà Îòå÷åñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ äîëãîì è îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåñ¸ò
âîåííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì" [2].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ ðàçâèòèåì äåìîêðàòèè â
ñòðàíå â ðîññèéñêîì îáùåñòâå âîçðàñòàåò ÷èñëî ãðàæ-
äàí, êîòîðûå ïî ðåëèãèîçíûì èëè èíûì èäåéíûì óáåæ-
äåíèÿì íå æåëàþò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó, à èìåííî
áðàòü â ðóêè îðóæèå. Òàêàÿ ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ èìååò
ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàð-
ñòâå, ãëàâíîå, ÷òîáû ïðè ýòîì ëè÷íàÿ ïîçèöèÿ ãðàæäàíè-
íà íå âñòóïàëà â êîíôëèêò ñ çàêîíàìè ãîñóäàðñòâà, â òîì
÷èñëå ñ èíòåðåñàìè çàùèòû Îòå÷åñòâà.

×.3 ñò.59 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãëàñèò "ãðàæäàíèí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå, åñëè åãî óáåæäåíèÿì èëè
âåðîèñïîâåäàíèþ ïðîòèâîðå÷èò íåñåíèå âîåííîé ñëóæ-
áû, à òàêæå â èíûõ óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì ñëó÷àÿõ èìååò ïðàâî íà çàìåíó å¸ àëüòåðíàòèâíîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé" [2].

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà "Îá àëü-
òåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå" ¹ 113-ÔÇ  (äàëåå
Çàêîí) îïðåäåëÿåò àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó
êàê  îñîáûé âèä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíèíà â
èíòåðåñàõ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿåìîé èì
âçàìåí âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó [11].  Íà÷èíàÿ ñ ÿí-
âàðÿ 2004 ãîäà ëþáîé ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, èìååò ïðàâî íà ðåàëèçàöèþ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàí-
ñêóþ ñëóæáó âçàìåí âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó.

Õîòÿ Çàêîí âñòóïèë â ñèëó óæå áîëåå ïÿòíàäöàòè ëåò
íàçàä, ìàëî êòî èç ìîëîäûõ ëþäåé ïðèçûâíîãî âîçðàñòà
÷¸òêî ïîíèìàåò èñòèííóþ ñóòü åãî íîðì, ÷òî âëå÷¸ò çà
ñîáîé âîçíèêíîâåíèå ðàçíîãî ðîäà "ìèôîâ è ñëóõîâ" äà-
ë¸êèõ îò ðåàëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáîé. Òàê, íàïðèìåð, áûòóåò ìíåíèå, ÷òî
àëüòåðíàòèâíàÿ ñëóæáà ýòî ïðèâèëåãèÿ "ñåêòàíòîâ", ÷òî
ïðîòèâîðå÷èò èñòèííîìó çíà÷åíèþ äàííîãî ïîíÿòèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.2 Çàêîíà "Ãðàæäàíèí èìååò
ïðàâî íà çàìåíó âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó àëüòåðíà-
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òèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé â ñëó÷àÿõ åñëè: íåñåíèå
âîåííîé ñëóæáû ïðîòèâîðå÷èò åãî óáåæäåíèÿì èëè âå-
ðîèñïîâåäàíèþ; îí îòíîñèòñÿ ê êîðåííîìó ìàëî÷èñëåí-
íîìó íàðîäó, âåä¸ò òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè, îñó-
ùåñòâëÿåò òðàäèöèîííîå õîçÿéñòâîâàíèå è çàíèìàåòñÿ
òðàäèöèîííûìè ïðîìûñëàìè" [11]. Äðóãèìè ñëîâàìè,
ïðàâî âûáîðà ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû
âçàìåí ñëóæáû ïî ïðèçûâó èìååò ëþáîé ãðàæäàíèí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè íåñåíèå âîåííîé ñëóæáû äåéñòâèòåëüíî
ïðîòèâîðå÷èò åãî óáåæäåíèÿì, à íå ÿâëÿåòñÿ "óëîâêîé"
äëÿ óêëîíåíèÿ îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû [1].

Ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ ãðàæäàíèíà íà àëüòåðíàòèâ-
íóþ ñëóæáó îòëè÷àåòñÿ îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó,
ïîýòîìó åãî íàäî íå òîëüêî çíàòü, íî è ñîáëþäàòü, ÷òîáû
íå ïîëó÷èòü îòêàçà â íàïðàâëåíèè íà àëüòåðíàòèâíóþ
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. Ñîãëàñíî ñò.11 Çàêîíà ìîëîäîé
÷åëîâåê, äîñòèãøèé âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà è
æåëàþùèé ïðîéòè àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó, äîëæåí ïî-
äàòü çàÿâëåíèå â âîåííûé êîìèññàðèàò, ãäå îí ñîñòîèò
íà ó÷¸òå, â ñòðîãî îïðåäåë¸ííûå Çàêîíîì ñðîêè: åñëè îí
äîëæåí áûòü ïðèçâàí íà âîåííóþ ñëóæáó â "îñåííèé"
ïðèçûâ, òî äî 1 àïðåëÿ òåêóùåãî ãîäà, åñëè æå ïðèçûâ
ïëàíèðóåòñÿ íà "âåñíîé", òî äî 1 îêòÿáðÿ ãîäà ïðåäøåñ-
òâóþùåãî ïðèçûâó [11]. Ãðàæäàíèí, ïîëüçóþùèéñÿ îò-
ñðî÷êîé îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ñðîê äåéñòâèÿ
êîòîðîé äîëæåí èñòå÷ü ïîñëå îêîí÷àíèÿ î÷åðåäíîãî
ïðèçûâà, ïðè ïðåæäåâðåìåííîì ïðåêðàùåíèè îñíîâà-
íèÿ  äëÿ îòñðî÷êè âïðàâå ïîäàòü çàÿâëåíèå î ïðîõîæäå-
íèè àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â çàìåí ñëóæ-
áû ïî ïðèçûâó è ïîñëå 1 àïðåëÿ èëè 1 îêòÿáðÿ, íî íå
ïîçäíåå äåñÿòè äíåé ñî äíÿ ïðåêðàùåíèÿ îñíîâàíèÿ
äåéñòâóþùåé îòñðî÷êè. Òàêæå ãðàæäàíèí ìîæåò ïîäàòü
çàÿâëåíèå íà àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó è âî âðåìÿ äåé-
ñòâèÿ âûøåíàçâàííîé îòñðî÷êè, òàê êàê îòñðî÷êà îò
ïðèçûâà ýòî åãî ïðàâî, êîòîðûì îí ìîæåò êàê âîñïîëü-
çîâàòüñÿ, òàê è íå âîñïîëüçîâàòüñÿ [8].

Ïðè âñåì ýòîì, äàííàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí äîëæíà
óêàçàòü è îáîñíîâàòü â çàÿâëåíèè, ÷òî íåñåíèå âîåííîé
ñëóæáû ïðîòèâîðå÷èò èõ óáåæäåíèÿì èëè âåðîèñïîâåäà-
íèþ. Òàê æå îí äîëæåí óêàçàòü ïðè÷èíû è îáñòîÿòåëüñò-
âà, ïîáóäèâøèå åãî õîäàòàéñòâîâàòü îá ýòîì, ê çàÿâëå-
íèþ äîëæíû ïðèëàãàòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñ ìåñòà ðàáî-
òû èëè ó÷¸áû è àâòîáèîãðàôèÿ, ê çàÿâëåíèþ ãðàæäàíèí
ìîæåò ïðèëîæèòü è äðóãèå äîïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû,
ïîäòâåðæäàþùèé åãî óáåæäåíèÿ [11].

Çàÿâëåíèå ãðàæäàíèíà î çàìåíå âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ðàñ-
ñìàòðèâàåò ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ â åãî ïðèñóòñòâèè. Î
âðåìåíè è ìåñòå ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèÿ ïðèçûâíîé êî-
ìèññèè ãðàæäàíèí èçâåùàåòñÿ çàáëàãîâðåìåííî ïî-
âåñòêîé. Ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè òàêîãî

çàÿâëåíèÿ ó÷èòûâàåò ìíîãèå ôàêòîðû, òàêèt êàê äîâîäû
ãðàæäàíèíà î òîì, ÷òî íåñåíèå âîåííîé ñëóæáû ïðîòè-
âîðå÷èò åãî óáåæäåíèÿì èëè âåðîèñïîâåäàíèþ, äîâîäû
òðåòüèõ ëèö, êîòîðûå ñîãëàñèëèñü ïîäòâåðäèòü äîñòî-
âåðíîñòü åãî ñëîâ, àíàëèçèðóþòñÿ ïðåäñòàâëåííûå
ãðàæäàíèíîì äîêóìåíòû, à òàêæå ìàòåðèàëû, ïîëó÷åí-
íûå ïðèçûâíîé êîìèññèåé.

Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ ïðèçûâíàÿ êî-
ìèññèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î çàìåíå ãðàæäàíèíó âîåí-
íîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ
èëè ïðèíèìàåò ìîòèâèðîâàííûé îòêàç â òàêîé çàìåíå.
Ðåøåíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè äîëæíî áûòü âûíåñåíî â
òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïîäà÷è
òàêèõ çàÿâëåíèé â âîåííûé êîìèññàðèàò. Ðåøåíèå ïðè-
íèìàåòñÿ ïóò¸ì ïîëîæèòåëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ áîëüøèí-
ñòâîì ãîëîñîâ ÷ëåíîâ ïðèçûâíîé êîìèññèè è îáúÿâëÿåò-
ñÿ ãðàæäàíèíó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îíî ïðèíÿòî ñ âû-
äà÷åé åìó êîïèÿ ðåøåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè â òð¸õ-
äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ [11].

Òàê æå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãðàæäàíèíó ìîæåò áûòü
îòêàçàíî â çàìåíå âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó íà àëü-
òåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó â ñëó÷àÿõ, åñëè: ãðàæ-
äàíèí íàðóøèë ñðîêè èëè ïîðÿäîê ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ, îï-
ðåäåëÿåìûõ ñò.11 Çàêîíà è Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; õàðàê-
òåðèçóþùèå åãî äîêóìåíòû è äðóãèå äàííûå íå ñîîòâåò-
ñòâóþò äîâîäàì ãðàæäàíèíà î òîì, ÷òî íåñåíèå âîåííîé
ñëóæáû ïðîòèâîðå÷èò åãî óáåæäåíèÿì; â ïðèëàãàåìûõ ê
çàÿâëåíèþ äîêóìåíòàõ óêàçàíû çàâåäîìî ëîæíûå ñâå-
äåíèÿ; îí äâàæäû âûçûâàëñÿ íà çàñåäàíèÿ ïðèçûâíîé
êîìèññèè è íå ÿâèëñÿ íà íèõ áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû;
ðàíåå ãðàæäàíèíó áûëà ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü
ïðîéòè àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó, íî îí îò íå¸ óêëîíèëñÿ
[11]. Ðåøåíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè îá îòêàçå â çàìåíå
âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó íà àëüòåðíàòèâíóþ ìîæåò
áûòü îáæàëîâàíî â ñóä óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðèíÿòèå ïðèçûâíîé êîìèññèåé
çàêëþ÷åíèÿ î çàìåíå âîåííîé ñëóæáû íà àëüòåðíàòèâ-
íóþ äëÿ ãðàæäàíèíà îáóñëîâëåíû ìíîãèìè óñëîâèÿìè
íàïðàâëåííûìè çàêîíîäàòåëåì íà òî, ÷òîáû àëüòåðíà-
òèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ìîãëè ïðîõîäèòü òîëüêî òå
ãðàæäàíå, ÷üèì óáåæäåíèÿì èëè âåðîèñïîâåäàíèþ ïðî-
òèâîðå÷èò ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, ò.å. ÿâëÿåòñÿ èõ
òâ¸ðäîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèåé.

Ãðàæäàíèíó â îòíîøåíèè êîòîðîãî áûëî ïðèíÿòî ïî-
ëîæèòåëüíîå ðåøåíèå âûäà¸òñÿ ïîâåñòêà ñ óêàçàíèåì
ñðîêà ÿâêè íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, êîòî-
ðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå îïðåäåë¸ííîì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì "Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áû". Ðåøåíèå î íàïðàâëåíèÿ ãðàæäàíèíà íà àëüòåðíà-
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òèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ïðèíèìàåòñÿ ïðèçûâíîé
êîìèññèåé ïðè îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ îñâîáîæäåíèÿ
èëè îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, à òàêæå ïî
äîñòèæåíèþ äàííîãî ãðàæäàíèíà âîñåìíàäöàòèëåòíåãî
âîçðàñòà. Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå óñëîâèÿ íàïðàâëå-
íèÿ íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó àíàëîãè÷íû
óñëîâèÿì ïðèçûâà åãî íà âîåííóþ ñëóæáó. Â ñëó÷àå íå-
ÿâêè ãðàæäàíèíà íà çàñåäàíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè áåç
óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí óêàçàííûõ â ñò.12 Çàêîíà, îí ïîä-
ëåæèò ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì "Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå" [12].

Åù¸ îäíî íå âåðíîå ìíåíèå áûòóþùåå ñðåäè íàñåëå-
íèÿ, ýòî íå ïðåñòèæíîñòü ïðîôåññèé ïðåäëàãàåìûõ â
êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû âîåííîé ñëóæáû. Äåéñòâèòåëüíî,
ñðåäè ïðåäëàãàåìûõ ðàáîò áûâàþò è òàêèå, êîòîðûå íå
ñâÿçûâàþò ñ òðóäîì, ñ÷èòàþùèìñÿ ìóæñêèì [1]. Íàïðè-
ìåð, áàíùèöà-ìîéùèöà, ïðè÷¸ì íàçâàíèå ïðîôåññèè
çâó÷èò èìåííî â æåíñêîì ðîäå. Îäíàêî, ãëàâíàÿ öåëü ðà-
áîò àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû - ýòî ïîëüçà
îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó, ïðèíîñèìàÿ ñâîèì ãðàæäàí-
ñêèì òðóäîì, à íå íàêàçàíèå çà îòêàç ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû. Ãðàæäàíèí ñàì íåñ¸ò îòâåòñòâåííîñòü çà
ïðèíÿòîå èì ðåøåíèå, íèêòî íå ìîæåò ïðèíóæäàòü ãðàæ-
äàíèíà ê âûáîðó àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû, à íå âîåííîé.
È ïîýòîìó, èçáðàâ àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó, ãðàæäàíèí
íå âïðàâå ïðåäúÿâëÿòü ãîñóäàðñòâó ïðåòåíçèè ïî ïîâîäó
òîãî, ÷òî ïðåäîñòàâëåííàÿ åìó â ðàìêàõ àëüòåðíàòèâíîé
ñëóæáû ðàáîòà íå ïðåñòèæíà, ìàëî îïëà÷èâàåìàÿ èëè
"íå ìóæñêàÿ" [13].

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 8 ôåâðàëÿ 2017 ã. N 152í  óòâåðæäåíû Ïåðå÷-
íè âèäîâ ðàáîò, ïðîôåññèé, äîëæíîñòåé, íà êîòîðûõ ìî-
ãóò áûòü çàíÿòû ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå àëüòåðíàòèâíóþ
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, è îðãàíèçàöèé, ãäå ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ ïðîõîæäåíèå àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû [6]. Â äàííîì Ïåðå÷íå óêàçàíû òàêèå âèäû äåÿòåëü-
íîñòè êàê ìåäèöèíñêèå (òåðàïåâò, ïåäèàòð, íàðêîëîã è
äð.), òåõíè÷åñêèå (òåõíîëîã, ïðîãðàììèñò), ïåäàãîãè÷åñ-
êèå, âîäèòåëè, òðàêòîðèñòû, àâòîìåõàíèêè, ìëàäøèé ìå-
äèöèíñêèé ïåðñîíàë è ò.ä.  Äðóãîé âîïðîñ ñîñòîèò â òîì,
÷òî ãðàæäàíèí, æåëàþùèé ïðîõîäèòü àëüòåðíàòèâíóþ
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó íå âïðàâå âûáèðàòü ñàì ìåñòî
äîëæíîñòü è ìåñòî ðàáîòû.  Íî ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî ãðàæ-
äàíèí âûáðàâøèé àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó òàê æå îãðà-
íè÷åí â ïðàâå âûáîðà êàê è ïðèçûâíèê íå â ïðàâå âû-
áðàòü ñåáå ìåñòî ñëóæáû  è âîèíñêóþ ñïåöèàëüíîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.4 Çàêîíà ãðàæäàíèí ïðîõîäèò
àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó â îðãàíèçàöèÿõ,
ïîäâåäîìñòâåííûõ ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ëèáî îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îðãàíèçàöèÿõ Âîîðó-

æ¸ííûõ Ñèë ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ
â êà÷åñòâå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà. Ïðîõîæäåíèå àëü-
òåðíàòèâíîé ñëóæáû â îðãàíèçàöèÿõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ãðàæäà-
íå ïðîõîäÿò äàííûé âèä ñëóæáû, êàê ïðàâèëî, çà ïðåäå-
ëàìè òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ, â êîòîðûõ îíè ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþò [11].

Ïðè îïðåäåëåíèè âèäà ðàáîòû, äîëæíîñòè, ïðîôåñ-
ñèè, íà êîòîðûõ ìîæåò áûòü çàíÿò ãðàæäàíèí, íàïðàâëÿ-
åìûé íà àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó è ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ
äàííîé ñëóæáû, ó÷èòûâàþòñÿ îáðàçîâàíèå, ñïåöèàëü-
íîñòü, êâàëèôèêàöèÿ, îïûò ïðåäûäóùåé ðàáîòû, à òàêæå
ïîòðåáíîñòü îðãàíèçàöèè â òðóäîâûõ ðåñóðñàõ. Ê ìåñòó
ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû ãðàæäàíèíà íà-
ïðàâëÿåò âîåííûé êîìèññàðèàò â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøå-
íèåì ïðèçûâíîé êîìèññèè è ñîãëàñíî ïëàíó ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè [5].

Çàêîíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ñðîê àëüòåðíàòèâíîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðåâûøàåò ñðîê âîåííîé ñëóæáû â
1.75 ðàçà, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò 21 ìåñÿö,
à äëÿ ãðàæäàí ïðîõîäÿùèõ àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó â îð-
ãàíèçàöèÿõ Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë ÐÔ - â 1.5 ðàçà ñëóæáû ïî
ïðèçûâó, ÷òî ñîñòàâëÿåò 18 ìåñÿöåâ [12]. Çäåñü ñëåäóåò
ó÷åñòü, ÷òî ñîëäàò ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó 24 ÷àñà â
ñóòêè, â òîì ÷èñëå âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè, òîãäà
êàê ïî íîðìàì Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ ãðàæäàíèí, ïðîõî-
äÿùèé àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, ïðèâëåêà-
åòñÿ ê ðàáîòàì òîëüêî â ðàáî÷èå äíè íå áîëåå 8 ÷àñîâ è
âîîáùå íå ïðèâëåêàåòñÿ ê ðàáîòàì â âûõîäíûå è ïðàçä-
íè÷íûå äíè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.3 ñò.5 Çàêîíà íà÷àëîì àëüòåðíà-
òèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñ÷èòàåòñÿ äåíü åãî óáûòèÿ ê
ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ äàííîãî âèäà ñëóæáû, óêàçàííûé â
ïðåäïèñàíèè, âûäàííîì âîåííûì êîìèññàðèàòîì. À
îêîí÷àíèå - äåíü ïðåêðàùåíèÿ ðàáîòîäàòåëåì ñðî÷íîãî
òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ýòèì ãðàæäàíèíîì. Ïðè ýòîì ñëå-
äóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñðîê àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû íå âêëþ÷àþòñÿ: ïðîãóëû, âðåìÿ íàõîæäåíèÿ â
äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêàõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðàáîòîäà-
òåëÿì ãðàæäàíàì, îáó÷àþùèìñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ, âðåìÿ îòáûâàíèÿ óãîëîâíîãî èëè àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî àðåñòà, ïîÿâëåíèå íà ðàáî÷åì ìåñòå â ñîñòî-
ÿíèè àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî èëè òîêñè÷åñêîãî
îïüÿíåíèÿ [4]. Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â ñò.22 Çàêîíà óêàçà-
íî, ÷òî ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó
íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, ìàòåðèàëü-
íóþ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ è óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü â ñîîòâåòñòâèè çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ñ ó÷¸òîì
îñîáåííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì àëüòåðíàòèâ-
íîé ñëóæáû. Ïîýòîìó õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà
òîò ôàêò, ÷òî òàêèå íàðóøåíèÿ êàê ïðîãóë è íàõîæäåíèå
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íà ðàáî÷åì ìåñòå â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ,
â ñîîòâåòñòâèè ñ Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âëåêóò óâîëüíåíèå ãðàæäàíèíà ñ ðàáîòû, íî â ñëó-
÷àå ñ ïðîõîæäåíèåì àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê óêëîíåíèå îò ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ïîïàäàåò ïîä äåéñòâèå ÷.2 ñò.
328 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [9].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Çàêîíîì ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿ-
ùèì àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, íîðìàòèâíî
îïðåäåë¸í îñîáûé þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ - ñîâîêóïíîñòü
ïðàâ è ñâîáîä, ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå
èõ îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì, ãðàæäàíå
ïðèîáðåòàþò òàêîé ñòàòóñ ñ íà÷àëîì ïðîõîæäåíèÿ àëü-
òåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è óòðà÷èâàþò åãî ñ
îêîí÷àíèåì äàííîãî âèäà ñëóæáû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïî-
ëîæåíèå  î ïðîõîæäåíèè àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû ãðàæäàíèíó âûäàþòñÿ äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäà-
þùèå ïðîõîæäåíèå èìè àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû.

Òàê æå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿ-
ùèì àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñîöè-
àëüíûå ãàðàíòèè  è êîìïåíñàöèè, ñâÿçàííûå ñ îñîáûì
õàðàêòåðîì èõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Âðåìÿ ïðîõîæäå-
íèÿ àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû çàñ÷èòûâàåòñÿ â îáùèé è
íåïðåðûâíûé òðóäîâîé ñòàæ, ïðîõîæäåíèÿ "ñëóæáû" â
ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñò-
íîñòÿõ, ãäå óñòàíîâëåíû ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû è
ïðîöåíòíûå íàäáàâêè, çàñ÷èòûâàþòñÿ â ñòàæ ðàáîòû â
ýòèõ ðàéîíàõ, äàþùèé ïðàâî íà ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è
êîìïåíñàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çà ãðàæäàíèíîì ñî-
õðàíÿåòñÿ æèëàÿ ïëîùàäü, çàíèìàåìàÿ èì äî íàïðàâëå-
íèÿ íà àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó, â ñëó÷àå ðàáîòû ãðàæäà-
íèíà â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé  îðãàíèçà-
öèè çà íèì â òå÷åíèè òð¸õ ìåñÿöåâ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ
àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ñîõðàíÿåòñÿ ðà-
áî÷åå ìåñòî. Äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí ãàðàíòèðóåòñÿ
ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, êîòî-
ðàÿ îêàçûâàåòñÿ èì â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé èëè
ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ìåñòó ïðî-
õîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû [7].

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè, à òàêæå ïðà-
âèëà îõðàíû òðóäà, òåõíèêè áåçîïàñíîñòè  ãðàæäàí, ïðî-
õîäÿùèõ àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó, óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñîäåðæàùèìè íîðìû
òðóäîâîãî ïðàâà.

Êðîìå òîãî, îäíîé èç âàæíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äàííûé âèä ãðàæäàí ïîäëåæèò îáÿçà-
òåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ è
ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå àëüòåðíàòèâíîþ
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, èìåþò íå òîëüêî ïðàâà, íî è îáÿ-
çàííîñòè: ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû è äðóãèå çà-
êîíû, ñîáëþäàòü äèñöèïëèíó òðóäà, âûïîëíÿòü òðóäîâûå
îáÿçàííîñòè, âîçëîæåííûå íà íåãî òðóäîâûì äîãîâîðîì,
ñîñòîÿòü íà âîèíñêîì ó÷¸òå ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ. Ãðàæ-
äàíå, ïðîõîäÿùèå àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó íå âïðàâå îò-
êàçàòüñÿ îò çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà, çàíèìàòü
ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè, ó÷àñòâîâàòü â çàáàñòîâêàõ, ñî-
âìåùàòü äàííóþ "ñëóæáó" ñ ðàáîòîé â èíûõ îðãàíèçàöè-
ÿõ, çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ,
ïîêèäàòü íàñåë¸ííûé ïóíêò, â êîòîðîì ðàñïîëîæåíà îð-
ãàíèçàöèÿ áåç ñîãëàñèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ ðàáîòîäàòåëÿ,
ïðåêðàùàòü òðóäîâîé äîãîâîð ïî ñâîåé èíèöèàòèâå [11].

Ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû ïðè-
íèìàåòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, îïðåäåëÿåìûìè ðóêî-
âîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
èëè ðóêîâîäèòåëåì îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòà, êîòîðîìó ïîäâåäîìñòâåííà îðãàíèçàöèÿ. Ãðàæäàíå,
ïðîøåäøèé àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, çà÷èñ-
ëÿþòñÿ â çàïàñ Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íî íà âîåííûå ñáîðû íå ïðèçûâàþòñÿ [12].

Íà îñíîâå íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá àëüòåðíà-
òèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå" ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
óñëîâèÿ è ïîñëåäñòâèÿ ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé
ñëóæáû â íåêîòîðîì ðîäå àíàëîãè÷íû óñëîâèÿì è ïî-
ñëåäñòâèÿì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó è
íå èìååò ñòîëü óæ ÿâíûõ ïðåèìóùåñòâ ïî îòíîøåíèþ ê
âîåííîé ñëóæáå. Ýòî ìîæíî ïðîñëåäèòü íà îñíîâàíèè
ñòàòèñòêè. Ïî äàííûì Ðîñòðóäà êîëè÷åñòâî ãðàæäàí,
èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ïðîõîäèòü àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó
â 2015 ãîäó ðàâíÿëîñü 1309 ÷åëîâåê, â 2016 ãîäó -
1167 ÷åëîâåê è ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ôåâðàëÿ 2017 ãîäà
ñîñòàâèëà 1042 ÷åëîâåêà. Èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî àëüòåð-
íàòèâíàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà íå ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé
äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé ïðèçûâíîãî âîçðàñòà. Öåëüþ íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè áûëî ðàçúÿñíåíèå íîðì äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå
òåì ãðàæäàíàì, êîòîðûå ïî ðåëèãèîçíûì èëè èäåéíûì
óáåæäåíèÿì íå æåëàþò áðàòü â ðóêè îðóæèå, íî â òî æå
âðåìÿ ñòðåìÿòñÿ èñïîëíèòü ñâîé êîíñòèòóöèîííûé äîëã.
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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
ïîñòðîåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, îäíîé èç ñî-

ñòàâíûõ ÷àñòåé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ, àêòîâ äðóãèõ
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîí-
íûõ ãàðàíòèé çàùèòû ãîñóäàðñòâîì ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé.

Èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷èòåëüíîé
ñòàäèåé ñóäîïðîèçâîäñòâà, íà êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ
ðåàëüíàÿ çàùèòà íàðóøåííîãî èëè îñïîðåííîãî ïðàâà.
Îò ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íà-
ïðÿìóþ çàâèñèò âîñïðèÿòèå ãðàæäàíàìè îáúåêòèâíîñòè
ñóäåáíîé âëàñòè.

Ïðè ýòîì çàëîãîì ñòàáèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
è â êîíå÷íîì èòîãå ïîñòðîåíèåì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà,
ïîçâîëÿþùèì â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èòü ïðàâà ÷åëîâåêà,
ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ñâîáîäû ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
ñèëüíîé ñèñòåìû ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðèâåäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîâðåìåííûìè
ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè, ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòå-
ìû èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, áåç äåéñòâåííîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðîé ñóä íå ñïîñîáåí çàùèòèòü
ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö,
à òàêæå ðàñøèðåíèå ñôåð çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-

äàí, ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïðàâîâûõ ðåôîðì.
Ñóäåáíûé ïðèñòàâ (êàê ãîñóäàðñòâåííîå äîëæíîñòíîå

ëèöî) ÿâëÿåòñÿ êîíå÷íîé èíñòàíöèåé âîññòàíîâëåíèÿ çà-
êîííûõ ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèè, ò.å. îñóùåñòâëÿåò
íåïîñðåäñòâåííî ïðàâîçàùèòíûå è ïðàâîâîññòàíîâè-
òåëüíûå ôóíêöèè âî èñïîëíåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ñóäåáíîé çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ, â ñâÿçè
ñ ÷åì, ýôôåêòèâíîñòü îñóùåñòâëÿåìîãî ðîññèéñêèìè
ñóäàìè ïðàâîñóäèÿ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ðåçóëüòàòîâ äå-
ÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ.
Êðîìå òîãî, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïîì íåîòâðàòèìîñòè
íàêàçàíèÿ, ÔÑÑÏ Ðîññèè ïðèìåíÿåò âåñü äèàïàçîí èìå-
þùèõñÿ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ â îòíîøåíèè
äîëæíèêà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íåýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà
ðàáîòó ñóäåáíîé ñèñòåìû ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøå-
íèþ ñïîðîâ, ïîñêîëüêó ïîêà íå âêëþ÷åíû ìåõàíèçìû èñ-
ïîëíåíèÿ äàæå ñàìàÿ ñîâåðøåííàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà
îñòàåòñÿ íåðàáî÷åé.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ (ÔÑÑÏ
Ðîññèè) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ óñòà-
íîâëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, èñïîëíåíèþ ñó-
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äåáíûõ àêòîâ, àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö,
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè è ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è
íàäçîðó â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
óïîëíîìî÷åííûì íà âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà
þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî âîç-
âðàòó ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè â êà÷åñòâå îñíîâíî-
ãî âèäà äåÿòåëüíîñòè (äàëåå - ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð), è
íà îñóùåñòâëåíèå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ (íàäçîðà) çà äåÿòåëüíîñòüþ óêàçàííûõ þðèäè÷åñêèõ
ëèö, âêëþ÷åííûõ â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð [3].

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì öåëüþ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñ-
òè óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ çà ïðèíóäèòåëüíûì èñïîëíåíè-
åì ñóäåáíûõ àêòîâ, àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö, óðîâíÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé äîëãîñðî÷íîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17.11.2008
¹ 1662-ð, ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ (ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé
ñèñòåìû èíñòèòóòîâ) ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé
äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â öåëîì.

Ñîãëàñîâàííîå è ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ,
êîòîðûå ðåãóëèðóþò ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîíî-
ìè÷åñêèå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïîçâîëèò îáåñïå-
÷èòü äîñòèæåíèå óêàçàííîé öåëè. Òàê, äëÿ ïîâûøåíèÿ
îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî
ðåøåíèå ðàçíîãî ðîäà ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ ïîâûøåíèå êà-
÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â ñâåòå çàèíòåðåñîâàííîñòè îáùåñòâà â îáúåêòèâíîì
è áåñïðèñòðàñòíîì îñâåùåíèè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû
ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ îñíîâíîå çíà÷åíèå ïðèîá-
ðåòàåò êîíöåïöèÿ èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, çàäà÷àìè ÔÑÑÏ Ðîññèè ÿâëÿ-
þòñÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé
çàùèòû ãîñóäàðñòâîì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí è îðãàíèçàöèé, ââåäåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé â
ñèñòåìó èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ, àêòîâ äðóãèõ îðãà-
íîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè è äî-
ñòóïíîñòè ñèñòåìû ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ â öåëîì.

Äëÿ ïîíèìàíèÿ îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü åå ñîâðå-
ìåííîå ñîñòîÿíèå.

Â öåëîì, íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ÔÑÑÏ Ðîññèè
îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íåå çàäà÷.
Îäíàêî ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò
äàëüíåéøåìó ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
Ñëóæáû. Òàê, íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå ìåðû, ñàì
ïðîöåññ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ èìååò íåäîñòàòêè
è ÿâëÿåòñÿ íå òàêèì ýôôåêòèâíûì, êàêèì îí äîëæåí áûòü

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè.

Êîëè÷åñòâî èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïîñòóïàþ-
ùèõ íà èñïîëíåíèå â ÔÑÑÏ Ðîññèè, åæåãîäíî óâåëè÷èâà-
åòñÿ îïåðåæàþùèìè òåìïàìè. Ïðè ýòîì, ïî ëèíèè ïðèíó-
äèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ çà
ïîñëåäíèå ãîäû îòìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ÔÑÑÏ Ðîññèè. Òàê, ïðîöåíò èíòåí-
ñèâíîñòè èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ [1] çà 2014 ãîä ôàêòè÷åñêè ñîñòàâèë 92,2 %, çà
2015 ãîä - 97,9 %, çà 2016 ãîä - 101,6%.

Òàê, â 2016 ãîäó íà èñïîëíåíèè â ÔÑÑÏ Ðîññèè íàõî-
äèëîñü (áåç ó÷åòà èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ, ïîñòà-
íîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè êîòîðûõ îòìåíåíû) 79 ìëí. èñ-
ïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ (â 2015 ãîäó - 69,9 ìëí.),
58,5 % èç íèõ âîçáóæäåíî íà îñíîâàíèè àêòîâ íåñóäåá-
íûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Êîëè÷åñòâî èñïîëíè-
òåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ, âîçáóæäåííûõ íà îñíîâàíèè ñó-
äåáíûõ àêòîâ, ïðåâûñèëî 33,1 ìëí., ÷òî íà 471 òûñ. áîëü-
øå, ÷åì â 2015 ãîäó.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè âñåãî êîìïëåêñà ìåð â
2016 ãîäó îêîí÷åíî è ïðåêðàùåíî 53,2 ìëí. èñïîëíè-
òåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ, ÷òî íà 9,8 ìëí. (íà 22,7 %) áîëüøå,
÷åì â 2015 ãîäó (43,3 ìëí.). Ôàêòè÷åñêèì èñïîëíåíèåì
îêîí÷åíî 31,1 ìëí. èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ ðàç-
ëè÷íûõ êàòåãîðèé, ÷òî ïðåâûñèëî àíàëîãè÷íûé ïîêàçà-
òåëü 2015 ãîäà íà 5,5 ìëí. Òàê, íàïðèìåð, êîëè÷åñòâî
ôàêòè÷åñêè èñïîëíåííûõ ïîñòàíîâëåíèé î âçûñêàíèè
øòðàôîâ ÃÈÁÄÄ âîçðîñëî íà 4,8 ìëí. è ñîñòàâèëî 17,4
ìëí. Îêîí÷åíî è ïðåêðàùåíî 19,3 ìëí. èñïîëíèòåëüíûõ
ïðîèçâîäñòâ, âîçáóæäåííûõ íà îñíîâàíèè ñóäåáíûõ àê-
òîâ (â 2015 ãîäó- 18 ìëí.), ôàêòè÷åñêèì èñïîëíåíèåì -
9,2 ìëí. ñóäåáíûõ àêòîâ (â 2015 ãîäó - 9 ìëí.).

Êàê ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó ìîæíî îòìåòèòü ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé èñïîëíè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ â ïîëüçó äåòåé. Êîëè÷åñòâî íåîêîí-
÷åííûõ èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ î âçûñêàíèè àëè-
ìåíòîâ â ñðàâíåíèè ñ îñòàòêîì íà íà÷àëî ãîäà ñíèçèëîñü
íà 3,4 % è ñîñòàâèëî 874,8 òûñ. Ïðè ýòîì â ðåçóëüòàòå
ïðèìåíåíèÿ ê äîëæíèêàì ìåð âîçäåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå
òàêèõ êàê óñòàíîâëåíèå âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé, ïðèìå-
íåíèå ïîëíîìî÷èé àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé þðèñ-
äèêöèè íà 23,3 % ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî èñïîëíèòåëü-
íûõ ïðîèçâîäñòâ, ïî êîòîðûì äîëæíèêè íå ïðèñòóïèëè ê
âûïîëíåíèþ àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ (ñ 266,8 òûñ. äî
204,7 òûñ.).

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà óêàçàííóþ äèíàìèêó ôàê-
òè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ, ïî èòîãàì ãîäà ÔÑÑÏ Ðîññèè äî-
ñòè÷ü ïðîãíîçíîãî çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ "Äîëÿ îêîí÷åí-
íûõ ôàêòè÷åñêèì èñïîëíåíèåì èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèç-
âîäñòâ" â ðàçìåðå 48 %, óñòàíîâëåííîì ÃÏ "Þñòèöèÿ" íå
óäàëîñü [2]. Äàííûé ïîêàçàòåëü âûïîëíåí 28 òåððèòîðè-
àëüíûìè îðãàíàìè, â öåëîì ïî ÔÑÑÏ Ðîññèè åãî çíà÷å-
íèå ñîñòàâèëî 41,3 %. Çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðè íåáîëüøèõ
èçìåíåíèÿõ çíà÷åíèé óêàçàííîãî ïîêàçàòåëÿ (2013 ãîä -
41,4 %, 2014 ãîä - 40,1 %, 2015 ãîä - 38,6 %) ñóùåñò-
âåííî óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèç-
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âîäñòâ, îêîí÷åííûõ ôàêòè÷åñêèì èñïîëíåíèåì: â 2013
ãîäó - 21 ìëí., â 2014 ãîäó - 23 ìëí., â 2015 ãîäó - 25,6
ìëí., â 2016 ãîäó - 31,1 ìëí. èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèç-
âîäñòâ.

Èòàê, ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû çà 2016 ãîä ñóäåáíûìè
ïðèñòàâàìè-èñïîëíèòåëÿìè âçûñêàíî 590,9 ìëðä. ðóá.
(íà 116,1 ìëðä. ðóá. áîëüøå, ÷åì â 2015 ãîäó). Èç íèõ
450,7 ìëðä. ðóá. (76 % îò âñåé âçûñêàííîé ñóììû) âçû-
ñêàíî (ñ ó÷åòîì ÷àñòè÷íîãî âçûñêàíèÿ) ïî ñóäåáíûì àê-
òàì (â 2015 ãîäó - 367,3 ìëðä. ðóá.). Ïðè ýòîì 407,9
ìëðä. ðóá. ñîñòàâèëî âçûñêàíèå â ïîëüçó ãðàæäàí è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, ÷òî íà 79,2 ìëðä. ðóá. ïðåâûñèëî àíàëî-
ãè÷íûé ïîêàçàòåëü 2015 ãîäà. Â êîíñîëèäèðîâàííûé
áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå÷èñëåíî 183 ìëðä.
ðóá. (íà 37 ìëðä. ðóá. áîëüøå, ÷åì â 2015 ãîäó). Â òîì
÷èñëå èñïîëíèòåëüñêèé ñáîð íà ñóììó ñâûøå 10,6 ìëðä.
ðóá. (ïî÷òè íà 1 ìëðä. áîëüøå, ÷åì â 2015 ãîäó, ïëàíîâîå
çàäàíèå ïî âçûñêàíèþ èñïîëíèòåëüñêîãî ñáîðà, óñòà-
íîâëåííîå Ìèíôèíîì Ðîññèè, âûïîëíåíî íà 110,2 %);
íàëîãîâûå ïëàòåæè - 88,1 ìëðä. ðóá. (íà 18,2 ìëðä. ðóá.
áîëüøå); àäìèíèñòðàòèâíûå øòðàôû - 28,4 ìëðä. ðóá.
(ðîñò - 6,5 ìëðä. ðóá.) [4].

Âñëåäñòâèå ðîñòà ïîñòóïëåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ ïðîäîëæèëñÿ ðîñò íàãðóçêè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-
èñïîëíèòåëåé. Òàê, â ñðåäíåì â 2016 ãîäó íà èñïîëíåíèè
ó îäíîãî ñóäåáíîãî ïðèñòàâà íàõîäèëîñü 3,3 òûñ. èñïîë-
íèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ (â 2015 ãîäó - 2,9 òûñ.).

Ïðè ýòîì äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è
êà÷åñòâà èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò îáúåìà ðàáîòû ñóäåáíûõ
ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé.

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå óëó÷øåíèå
êà÷åñòâà ðàáîòû ÔÑÑÏ Ðîññèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðè-
îäîì, êîãäà îíè îðãàíèçàöèîííî âõîäèëè â ñèñòåìó îðãà-
íîâ ñóäåáíîé âëàñòè, åå äåÿòåëüíîñòü ïî-ïðåæíåìó âû-
çûâàåò îáåñïîêîåííîñòü, ïîñêîëüêó ðàäèêàëüíûõ èçìå-
íåíèé ê ëó÷øåìó ïîêà íå íàñòóïèëî.

Èìååòñÿ ðÿä íåäîñòàòêîâ è ïðîáëåì, êîòîðûå ïðåïÿò-
ñòâóþò ýôôåêòèâíîìó âûïîëíåíèþ âîçëîæåííûõ íà
ÔÑÑÏ Ðîññèè ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå:

◆ íåñîâåðøåíñòâî è ïðîáåëû çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
ÔÑÑÏ Ðîññèè;

◆ ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþùèéñÿ ðîñò êîëè÷åñòâà

ïîñòóïàþùèõ íà èñïîëíåíèå äîêóìåíòîâ;
◆ íåñîîòâåòñòâèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé óðîâíþ

çàäà÷, âûïîëíÿåìûõ ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè (äàííûé
ôàêò ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé ïîñòîÿííîãî îòòîêà
êàäðîâ è åæåãîäíîìó óâåëè÷åíèþ èõ òåêó÷åñòè);

◆ ïðåäúÿâëÿåìûå âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäà-
òàì íà äîëæíîñòü ñóäåáíîãî ïðèñòàâà, â òîì ÷èñëå ñâÿ-
çàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ïîëíîìî÷èé ïî îãðàíè÷åíèþ ïðàâ
ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå òðåáóþò ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ îñîáåííîñòåé
ïðîõîæäåíèÿ ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû èíîãî âèäà, îòëè÷íîãî îò ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû, à òàêæå ðàçãðàíè÷åíèå âèäîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
ÔÑÑÏ Ðîññèè;

◆ îòñóòñòâèå ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàííîãî è îðãà-
íèçîâàííîãî áåçáóìàæíîãî (ýëåêòðîííîãî) äîêóìåíòîî-
áîðîòà ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè è îðãàíè-
çàöèÿìè;

◆ îòñóòñòâèå øèðîêîãî äèàïàçîíà ïðîöåäóð è èõ
çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ, êîòîðûå áû ÿâëÿëèñü
ñòèìóëîì äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ äîáðîâîëüíîãî èñïîë-
íåíèÿ (â òîì ÷èñëå äî âîçáóæäåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ ïðî-
èçâîäñòâ);

◆ íèçêèé óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ îòñóòñòâèå áàëàíñà ïðàâ â ðàìêàõ ïðèíóäèòåëü-
íîãî èñïîëíåíèÿ ìåæäó âçûñêàòåëåì è äîëæíèêîì â çà-
êîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïåðåâåñ ïðàâî-
ñóäèÿ â ñòîðîíó âçûñêàòåëÿ);

è äðóãèå.

Ïðè ýòîì ìîæíî îòìåòèòü íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê
èññëåäîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àñïåêòà äåÿ-
òåëüíîñòè ÔÑÑÏ Ðîññèè â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è äåéñòâèÿ íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ. Áîëåå òîãî, êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè
ÔÑÑÏ Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóþò òîì, ÷òî ïðåäïðèíÿòûå
ìåðû çàìåòíî îòñòàþò îò îáùåñòâåííûõ ðåàëèé.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî êðèçèñà â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàê íèêîãäà òðåáóåòñÿ ðå-
ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ, â
òîì ÷èñëå íàó÷íûé àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ÔÑÑÏ Ðîññèè, è ïðàê-
òèêè åãî ïðèìåíåíèÿ.
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Д
îãîâîðà â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè íàïðàâëåíû íå òîëüêî íà òî, ÷òîáû ñòîðîíû
(êîíòðàãåíòû) èìåëè âîçìîæíîñòü, â ñëó÷àå íå-

îáõîäèìîñòè, âíîñèòü â íèõ çàðàíåå îãîâîðåííûå óñëî-
âèÿ. Äîãîâîðà òàêæå íåñóò ñòðàõîâóþ ôóíêöèþ. 

Ñòðàõîâàÿ ôóíêöèÿ ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ñóáúåêò, îñó-
ùåñòâëÿþùèé ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü
(ïðåäïðèíèìàòåëü), ìîæåò îáåçîïàñèòü ñåáÿ è ñâîþ äå-
ÿòåëüíîñòü â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ðàçëè÷íûõ íåáëà-
ãîïðèÿòíûõ èëè ðèñêîâûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ êîì-
ìåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è ñïîñîáíûõ äåñòàáèëèçèðî-
âàòü âñþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â õîäå
ðåàëèçàöèè ïëàíîâ èëè èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïðåäïðè-
ÿòèÿ.

Ðèñê - ýòî êëþ÷åâîé ýëåìåíò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, äëÿ çà-
ùèòû îò êîòîðîãî ïðåäïðèíèìàòåëü äîëæåí âåñòè äîãî-
âîðíóþ ïîëèòèêó.

Ïîä ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ðèñêîì ïîíèìàþòñÿ âñå
âèäû ðèñêà, êîòîðûå âîçíèêàþò ïðè îñóùåñòâëåíèè ëþ-
áîãî âèäà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàí-
íîé ñ ïðîèçâîäñòâîì ïðîäóêöèè, ðåàëèçàöèåé òîâàðîâ è
îêàçàíèåì øèðîêîãî ïåðå÷íÿ óñëóã; ôèíàíñîâûìè, òî-
âàðíûìè è äåíåæíûìè îïåðàöèÿìè; ðåàëèçàöèåé íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, êîììåðöèåé è ò.ä.

Õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ðèñêà â ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè - íåîïðåäåëåííîñòü, íåîæèäàí-
íîñòü, íåóâåðåííîñòü òîãî, ÷òî óñïåõ ðàíî èëè ïîçäíî
ïðèäåò. Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé íå-
ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñîâîãî ðûíêà ñòåïåíü ðèñêà ñóùåñ-
òâåííî óâåëè÷èâàåòñÿ. Â ñëîæèâøåéñÿ êðèçèñíîé ñèòó-
àöèè ïðîáëåìà óñèëåíèÿ ðèñêîâ îáëàäàåò áîëüøîé àêòó-
àëüíîñòüþ.

Ñòðàõîâûå ðèñêè - ýòî ïðåäïîëàãàåìûå ñîáûòèÿ, íà
ñëó÷àé íàñòóïëåíèÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðàõîâà-
íèå.

Ñòðàõîâîé ñëó÷àé - ýòî óæå ïðîèçîøåäøåå ñîáûòèå,
ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîì èëè äîãîâîðîì ñòðàõîâàíèÿ,
ïðè íàñòóïëåíèè êîòîðîãî ó ñòðàõîâùèêà âîçíèêàåò îáÿ-
çàííîñòü ïî ïðîèçâåäåíèþ ñòðàõîâîé âûïëàòû ñòðàõî-
âàòåëþ, âûãîäîïðèîáðåòàòåëþ, çàñòðàõîâàííîìó ëèöó
èëè òðåòüèì ëèöàì. (ÔÇ "Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äå-
ëà â ÐÔ" â ðåäàêöèè Çàêîíà ¹ 172-ÔÇ îò 10 äåêàáðÿ
2003 ãîäà).

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âèäîâ ðèñêîâ ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè:

à) ðèñê óòðàòû èìóùåñòâà âñëåäñòâèå ñòèõèéíî-
ãî áåäñòâèÿ (ïîæàðà, óðàãàíà, íàâîäíåíèÿ è ò. ä.);

á) ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, çà íàíîñèìîé ïðèðîäíîé ñðåäå óùåðá;

CONTRACTUAL RELATIONS
AS PROTECTION FROM RISKS
IN THE SPHERE OF ENTREPRENEURIAL
ACTIVITY

R.  Yarullin
Annotation
In the present article it to be told about the contractual relations as to

protection against risk and not desirable situations which can arise in the
course conducting business activity. Also an explanation what is risk in such
difficult sphere as business activity what risk cases happen and as main-
taining contractual policy can help with business activity is given.

Keywordds: business activity, contracts in the sphere of business activ-
ity, risk in the sphere of business activity, protection against risk in the
sphere of business activity.

ßðóëëèí  Ðèíàò  Ðóñòàìîâè÷
Àñïèðàíò, Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

ãóìàíèòàðíî-ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò
Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ãîâîðèòüñÿ î äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ êàê çàùèòå
îò ðèñêîâûõ è íå æåëàòåëüíûõ ñèòóàöèé, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â
õîäå âåäåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê æå äà¸òñÿ ïî-
ÿñíåíèå, ÷òî òàêîå ðèñê â òàêîé ñëîæíîé ñôåðå êàê ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, êàêèå ðèñêîâûå ñëó÷àè áûâàþò è êàê âåäåíèå
äîãîâîðíîé ïîëèòèêè ìîæåò ïîìî÷ü â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, äîãîâîðà â ñôåðå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðèñê â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, çàùèòà îò ðèñêà â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

ДОГОВОРНЫЕ ОТНОШЕНИЯ КАК ЗАЩИТА ОТ РИСКОВ
В СФЕРЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
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â) ðèñê ïîòåðè ïðèáûëè;
ã) ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ïðîäàæåé ïðîäóêöèè íà

âíåøíåì è âíóòðåííåì ðûíêàõ;
ä) òåõíè÷åñêèå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ýêñïëóàòàöè-

åé ñòðîèòåëüíûõ è ìîíòàæíûõ ñîîðóæåíèé, îáîðóäîâà-
íèÿ è ò.ä.

å) êîììåð÷åñêèå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ íåâûïîë-
íåíèåì ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, íåäîïîñòàâêîé ïðî-
äóêöèè;

æ) âàëþòíûå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ðàñøèðåíèåì
ñôåðû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñëîæíîñòü êëàññèôèêàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðè-
ñêîâ îáúÿñíÿåòñÿ èõ ìíîãîîáðàçèåì. Ñ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèì ðèñêîì ïðåäïðèÿòèÿ ñòàëêèâàþòñÿ âñåãäà - êàê ïðè
ðåøåíèè òåêóùèõ çàäà÷, òàê è ïðè ðåøåíèè äîëãîñðî÷íûõ.
Ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå âèäû ðèñêîâ, äåéñòâèþ êîòîðûõ
ïîäâåðãàþòñÿ âñå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè áåç
èñêëþ÷åíèÿ. Íî ïîìèìî îáùèõ ðèñêîâ ñóùåñòâóþò ñïåöè-
ôè÷åñêèå âèäû, ñâîéñòâåííûå òîëüêî îïðåäåëåííûì âè-
äàì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âñå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ðèñêè, èñõîäÿ èç âîçìîæ-
íîñòè ñòðàõîâàíèÿ, ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü òàêèì îá-
ðàçîì: ñòðàõóåìûå è íåñòðàõóåìûå ðèñêè.

Ïðåäïðèíèìàòåëè ìîãóò ÷àñòè÷íî ïåðåëîæèòü ðèñêè
íà äðóãèå ñóáúåêòû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷à-
ñòíîñòè îáåçîïàñèòü ñåáÿ ïîñðåäñòâîì óïëàòû ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïðèíèìàòåëè ìîãóò
çàñòðàõîâàòü íåêîòîðûå âèäû ðèñêà, íàïðèìåð, ðèñê óò-
ðàòû èìóùåñòâà, ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ àâàðèé, ïîæàðîâ,
íàâîäíåíèé [1].

Íî ñóùåñòâóåò ãðóïïà ðèñêîâ, êîòîðûå îòå÷åñòâåí-
íûå ñòðàõîâûå êîìïàíèè íå ñòðàõóþò âîîáùå. Ïðè ýòîì
èìåííî âçÿòèå íà ñåáÿ íåñòðàõóåìûõ ðèñêîâ âûñòóïàåò â
êà÷åñòâå ïîòåíöèàëüíîãî èñòî÷íèêà ïðèáûëè ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ. Òàê, åñëè ïîòåðè, âûçâàííûå íàñòóïëåíèåì
ñòðàõîâûõ ðèñêîâ, ìîãóò áûòü ïîêðûòû çà ñ÷åò ñòðàõî-
âûõ âûïëàò, òî ïîòåðè â ðåçóëüòàòå íåñòðàõóåìûõ ðèñêîâ
âîçìåùàþòñÿ èç ëè÷íûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Îñ-
íîâíûå âíóòðåííèå èñòî÷íèêè ïîêðûòèÿ ðèñêîâ: ñîá-
ñòâåííûé êàïèòàë ïðåäïðèÿòèÿ, ðåçåðâíûå ôîíäû, ñî-
çäàííûå ñïåöèàëüíî äëÿ ýòîé öåëè. Ïîìèìî âíóòðåííèõ
ñóùåñòâóþò è âíåøíèå èñòî÷íèêè ïîêðûòèÿ âåðîÿòíûõ
ïîòåðü, ê ïðèìåðó: çà äî÷åðíèå áàíêîâñêèå ñòðóêòóðû
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ìàòåðèíñêèé áàíê.

Äëÿ ñòðàõîâàíèÿ ñâîèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ
íóæíî çíàòü ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñòðàõîâà-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ.

Âàæíûì àñïåêòîì â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ ìåæ-
äó êîíòðàãåíòàìè. Îòâåòñòâåííîñòü çà ðèñê íåñåò òîò

ïàðòíåð ïðîåêòà, êîòîðûé ëó÷øå îñòàëüíûõ ìîæåò ðàñ-
ñ÷èòàòü è êîíòðîëèðîâàòü ðèñêè îðãàíèçàöèè. Ðèñêè
ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå äîãîâîðíûõ äîêóìåíòîâ
è ôèíàíñîâîãî ïëàíà ïðîåêòà.

Êàê íàì èçâåñòíî, âñÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿ ñâÿçàíà ñ òåìè èëè èíûìè ðèñêîâàííûìè ñèòóàöèÿìè,
êîòîðûå òàê èëè èíà÷å ñïîñîáíû äåñòàáèëèçèðîâàòü âñå,
÷òî ñâÿçàíî ñ êîíêðåòíîé äåÿòåëüíîñòüþ, êàê äëÿ èíäè-
âèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, òàê è äëÿ îðãàíèçàöèè
îñóùåñòâëÿþùåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî õàðàêòåðà ìî-
ãóò îñóùåñòâëÿòü íå òîëüêî ÎÎÎ è îòêðûòûå è çàêðûòûå
àêöèîíåðíûå îáùåñòâà (ÎÀÎ è ÇÀÎ), à òàêæå è èíäèâè-
äóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè (ÈÏ). È â êàæäîé óïîìÿíóòîé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ
îòíîøåíèé òðåáóþòñÿ ñîñòàâëåíèÿ, ïîäïèñàíèÿ, èëè æå
ïðîñòî çàêëþ÷åíèÿ ðàííåå ñîñòàâëåííîãî äîãîâîðà.

Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò â Ðîññèè î÷åíü ïîïóëÿðíî
îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè áåç
îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ïî äàííûì Ôåäåðàëü-
íîé íàëîãîâîé ñëóæáû, â Ðîññèè çàðåãèñòðèðîâàíî 2
926 908 (íà àâãóñò 2016 ãîäà) èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé [2].

Ïîýòîìó êàæäûé, êòî îñóùåñòâëÿåò ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, áóäü òî êîìïàíèÿ èëè èíäèâèäó-
àëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, îáÿçàí â öåëÿõ çàùèòû îðãà-
íèçàöèè èëè ñâîèõ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ, çàêëþ÷àòü
äîãîâîð ñ òîé ñòîðîíîé, êîòîðàÿ îáðàòèëàñü äëÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ åé (ñòîðîíå) òåõ èëè èíûõ óñëóã, â ñôåðå îêàçà-
íèÿ êîòîðûõ äàííàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ñòîðîíà êîì-
ïåòåíòíà.

Äîãîâîðà â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû çàùèòèòü â ñëó÷àå âîçíèê-
íîâåíèé ñóäåáíûõ ïðåïèðàòåëüñòâ èíòåðåñû âñåõ âñòó-
ïàþùèõ â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ñòîðîí, êîòîðûìè áûë
ïîäïèñàí ñîîòâåòñòâóþùèé äîãîâîðíîé àêò ïåðåä òåì,
êàê íà÷àòü îêàçàíèå óñëóã èëè âûïîëíåíèå ðàáîò (â çà-
âèñèìîñòè îò äîãîâîð¸ííîñòåé).

Êàê ñëåäóåò èç Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü - ýòî
òàêîé âèä äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî
íà ñâîé ðèñê [3]. Åñëè ìû áóäåì èñõîäèòü òîëüêî èç äàí-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà, ýòî áóäåò îçíà÷àåò ëèøü òî, ÷òî
ïðåäïðèíèìàòåëü íå èìååò âîçìîæíîñòè çàùèùàòü è
îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ (åñëè
òàêèå âîçíèêíóò) ïðàâîâûìè çàêîííûìè ñïîñîáàìè. Èñ-
õîäÿ èç ýòîãî ôàêòà, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äî-
ãîâîð - ýòî åäèíñòâåííûé ïðàâîâîé èíñòðóìåíò, êîòî-
ðûé ïðèçâàí çàùèòèòü èíòåðåñû ïðåäïðèíèìàòåëÿ â
ñëó÷àè íàñòóïëåíèå ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2017 ã. 83



ПРАВО

Êîíå÷íî, â ãðàæäàíñêîì êîäåêñå åñòü çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî çàùèùàþò èíòåðå-
ñû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî è îíè (çàêî-
íû) íå ñìîãóò áûòü ïîëåçíûìè ïðåäïðèíèìàòåëþ â åãî
äåÿòåëüíîñòè áåç çàðàíåå ñîñòàâëåííûõ äîãîâîðîâ.

Íàïðèìåð, ñò.929 ï.1 ÃÊ.ÐÔ. Ïî çàêëþ÷¸ííîìó äîãî-
âîðó èìóùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ îäíà èç ñòîðîí (ñòðà-
õîâùèê) áåð¸ò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü çà ïðîïèñàííóþ â
äîãîâîðå ïëàòó (ñòðàõîâóþ ïðåìèþ), ÷òî ïðè íàñòóïëåíèè
êðàéíå íåãàòèâíîãî äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ ñîáûòèÿ, êî-
òîðîå ðàíåå áûëî óêàçàíî â äîãîâîðå êàê ñòðàõîâîé ñëó-
÷àé, âîçìåñòèòü ñòðàõîâàòåëþ èëè äðóãîìó ëèöó, â ÷üþ
ïîëüçó áûë çàêëþ÷¸í ñîîòâåòñòâóþùèé äîãîâîð (âûãî-
äîïðèîáðåòàòåëþ), ïîâë¸êøèå âñëåäñòâèå äàííîãî
ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ óáûòêè â èìóùåñòâå, ÷òî áûëî ðàíåå
çàñòðàõîâàíî, èëè óáûòêè êîòîðûå îõâàòûâàþò èíûå èí-
òåðåñû ñòðàõîâàòåëÿ ÷òî íîñÿò èìóùåñòâåííûé õàðàê-
òåð, â ïðåäåëàõ òîé ñóììû, ÷òî óêàçàíà â äîãîâîðå (ñòðà-
õîâûå ñóììû).

Ïðåäïðèíèìàòåëü, êàê çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî, îêà-
çûâàþùèé óñëóãè íàñåëåíèþ êàê ÷àñòíîìó ñåêòîðó, (íà-
ïðèìåð, ïî ñòðîèòåëüñòâó), òàê è óäîâëåòâîðÿþùèé ãîñó-
äàðñòâåííûå íóæäû, ïðîâîäÿ ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû ïî
âîçâåäåíèþ èëè ðåìîíòèðóÿ çäàíèå îáùåñòâåííîãî
ïîëüçîâàíèÿ: ïîëèêëèíèêè, äåòñêèå ñàäû, øêîëû, êëóáû.
Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò çàèíòåðåñîâàííîå
ëèöî (ïðåäïðèíèìàòåëü) äîëæåí ñâîåâðåìåííî ïîäàòü
çàÿâêó íà òî ÷òî îí áóäåò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ñîîòâåò-
ñòâóþùåì àóêöèîíå, äëÿ òîãî ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü
âûïîëíÿòü çàÿâëåííûå â ýòîì æå àóêöèîíå ñòðîèòåëü-
íûå ðàáîòû. Âûèãðàâ òåíäåð íà ïðàâî ïðîâåäåíèÿ ñòðî-
èòåëüíûõ ðàáîò, ïðåäïðèíèìàòåëü äîëæåí, â ñâîèõ æå
èíòåðåñàõ, ÷òîáû èçáåæàòü âñåâîçìîæíûõ ñâÿçàííûõ ñ
ýòèì ðîäîì äåÿòåëüíîñòè ðèñêîâûõ (íåæåëàòåëüíûõ) ñè-
òóàöèé, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â õîäå âûïîëíåíèå ðà-
áîò è íàâðåäèòü åìó (ïðåäïðèíèìàòåëþ), ïðåäëîæèòü ñî-
ñòàâèòü, èëè æå ïðîñòî ïîäïèñàòü çàèíòåðåñîâàííûì
ó÷àñòíèêàì (ñòîðîíàì) óæå çàðàíåå ñîñòàâëåííûé äîãî-
âîð ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà [4], ñî âñåìè óñëîâèÿìè è
òðåáîâàíèÿìè, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî îòíîñÿòñÿ ê
öåëè äîííîãî äîãîâîðà [5].

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïðèíèìàòåëü, âûïîëíÿþùèé çà-
êàçíûå ðàáîòû â ñôåðå ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
(ïîäðÿä÷èê), âñòóïèâ â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ñ ãðàæ-
äàíñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì (çàêàç÷èêîì), ò.å. çà-
êëþ÷èâ äîãîâîð ïîäðÿäà, îò êîòîðîãî ïîñòóïèë çàêàç íà
âûïîëíåíèå èì (ïîäðÿä÷èêîì) ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò. Òà-
êèì îáðàçîì, ïðåäïðèíèìàòåëü êàê çàèíòåðåñîâàííîå
ëèöî ñòðàõóåò, ñâîè èíòåðåñû íà ñëó÷àè âîçíèêíîâåíèå
ðèñêîâûõ ñèòóàöèé: åñëè çàêàç÷èê íå áóäåò óäîâëåòâî-
ðåí êà÷åñòâîì èëè ñðîêîì âûïîëíåííûõ ðàáîò, è áóäåò
ïðåòåíäîâàòü íà òî, ÷òîáû îòñòàèâàòü ñâîè çàêîííûå èí-
òåðåñû ñ ïîìîùüþ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Ðàññìîòðåâ â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðåäñòàâëåííûå âû-
øå äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñòðîèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ìû ïîíèìàåì, êàê âà-
æåí äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ ôàêò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà,
äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ èëè ìèíèìèçàöèè ðèñêîâûõ ñèòóà-
öèé, ïåðåä òåì êàê íà÷àòü îêàçûâàòü ñâîè óñëóãè. Ïðåä-
ïðèíèìàòåëü, êàê çàèíòåðåñîâàííàÿ ñòîðîíà äîëæíà çà-
êëþ÷àòü äîãîâîðà êàñàþùåéñÿ òîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè,
â õîäå êîòîðûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå óñëóãè ìîãóò îêà-
çàòüñÿ ïîëåçíûìè.

Â äàííîì ñëó÷àå ðîëü ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî äîãî-
âîðà ñâîäèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû êîìïàíèÿ, îêàçûâàþùàÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ñòðîèòåëü-
ñòâà, ñìîãëà çàùèòèòü è îòñòîÿòü ñâîè ïðàâà è, åñëè ïî-
òðåáóåòñÿ ðåïóòàöèþ â ñóäå.

Ïîä ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ðèñêîì ìû ïîíèìàåì
ðèñê óáûòêîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
âîçíèêøèõ èç-çà íàðóøåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ êîíò-
ðàãåíòàìè ïðåäïðèíèìàòåëÿ èëè èçìåíåíèÿ óñëîâèé
ýòîé äåÿòåëüíîñòè ïî íåçàâèñÿùèì îò ïðåäïðèíèìàòåëÿ
îáñòîÿòåëüñòâàì, â òîì ÷èñëå ðèñê íåïîëó÷åíèÿ îæèäà-
åìûõ äîõîäîâ. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ÷àñòî ãîâîðÿò î ñòðà-
õîâàíèè ðèñêà íåïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè, êîòîðîå ìîæåò ÿâ-
ëÿòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ.

Ñóáúåêòîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò
âûñòóïàòü êàê ôèçè÷åñêèå ëèöà, çàðåãèñòðèðîâàâøèåñÿ
â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, òàê è
þðèäè÷åñêîå ëèöî â âèäå êîììåð÷åñêîé èëè íåêîììåð-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè, èìåþùåé ïðàâî íà ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòàâíîé öåëè
[6].

Â 933 ñòàòüå ÃÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî ïî äîãîâîðó
ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ ìîæåò áûòü
çàñòðàõîâàí ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ðèñê òîëüêî ñàìîãî
ñòðàõîâàòåëÿ è òîëüêî â åãî ïîëüçó. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â
êà÷åñòâå çàñòðàõîâàííîãî ëèöà è âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿ
ïî äàííîìó âèäó ñòðàõîâàíèÿ âñåãäà äîëæåí âûñòóïàòü
òîëüêî ñòðàõîâàòåëü.

Ñòàòüÿ çàêîíà, óêàçûâàþùàÿ íà äàííûé ïðàâîâîé
àêò, ïîä÷åðêèâàåò ýòî ïîëîæåíèå. Êðîìå òîãî â íåé
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî äîãîâîð, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñòðà-
õîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ ëèöà, íå ÿâëÿþ-
ùåãîñÿ ñòðàõîâàòåëåì, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ íè÷òîæíûì.
Äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ â
ïîëüçó íå ñòðàõîâàòåëÿ, áóäåò ñ÷èòàòüñÿ çàêëþ÷åííûì
òîëüêî â ïîëüçó ñòðàõîâàòåëÿ.

Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè ïðè ñòðàõîâàíèè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèõ ðèñêîâ âîçíèêàåò ôèãóðà çàñòðàõîâàííîãî
ëèöà, íå âûñòóïàþùåãî â êà÷åñòâå ñòðàõîâàòåëÿ, òî òà-
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êîé äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ áóäåò ÿâëÿòüñÿ íè÷òîæíûì. Íî
åñëè äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ
çàêëþ÷àåòñÿ â ïîëüçó äðóãîãî ëèöà, íå ñòðàõîâàòåëÿ, òî
íè÷òîæíûì îí áóäåò ÿâëÿòüñÿ òîëüêî â ýòîé ÷àñòè. Îñ-
òàëüíàÿ æå ÷àñòü äîãîâîðà áóäåò ñ÷èòàòüñÿ äåéñòâè-
òåëüíîé [7].

Äàííûå ïðàâèëà ïðîäèêòîâàíû ñòðåìëåíèåì íå äî-
ïóùåíèÿ âîçìîæíîñòè èçâëå÷åíèÿ íåïðàâîìåðíîãî äî-
õîäà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòðàõîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì ñãî-
âîðà ìåæäó ñóáúåêòàìè îáÿçàòåëüñòâ.

Â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ñòðàõîâàíèÿ âûñòóïàþò óáûòêè,
êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ó ñòðàõîâàòåëÿ ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèå óáûò-
êè áûâàþò äâóõ âèäîâ:

1. óáûòêè, âîçíèêàþùèå âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ êîí-
òðàãåíòàìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ (ïîñòàâêà íåêà÷åñòâåí-
íîãî òîâàðà, íåïîñòàâêà òîâàðà, íåñâîåâðåìåííàÿ îïëà-
òà è ò. ä.). Â òàêîì ñëó÷àå ñòðàõîâàòåëü âûñòóïàåò â ðîëè
êðåäèòîðà â ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâàõ; 

2. óáûòêè, âîçíèêøèå âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ óñëîâèé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáñòîÿòåëüñò-
âàì, íåçàâèñÿùèì îò ñòðàõîâàòåëÿ. Â äàííîì ñëó÷àå
ñòðàõóþòñÿ ðèñêè âîçíèêíîâåíèÿ óáûòêîâ â ñâÿçè ñ ïå-
ðåðûâîì â ïðîèçâîäñòâå, èíôëÿöèîííûå, âàëþòíûå,
áèðæåâûå è èíûå ðèñêè.

Ê óáûòêàì îòíîñèòñÿ ðåàëüíûé óùåðá, íàíåñåííûé
ñòðàõîâàòåëþ, à òàêæå åãî óïóùåííàÿ âûãîäà. Ñòîèò îò-
ìåòèòü, ÷òî ñòðàõîâàíèå íåóñòîéêè, êîòîðóþ ñòðàõîâà-
òåëü, âûñòóïàþùèé â ðîëè êðåäèòîðà, ìîã áû ïîëó÷èòü,
äàííàÿ ñòðàõîâàÿ êîíñòðóêöèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò.

Îáúåêò ñòðàõîâàíèÿ - ýòî èíòåðåñ ñòðàõîâàòåëÿ, êî-
òîðûé ñâÿçàí ñ âîçìîæíîñòüþ êîìïåíñàöèè çà ñ÷åò ïî-
ëó÷åíèÿ ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, âîçíèêøèõ
ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàê êàê íà ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ
åùå íåèçâåñòíî, êàêèå óáûòêè ìîãóò âîçíèêíóòü ó ñòðà-
õîâàòåëÿ, è êàêèì áóäåò èõ ðåàëüíûé ðàçìåð, òî ñòðàõî-
âàÿ ñóììà îáëàäàåò óñëîâíî-îðèåíòèðîâî÷íûì õàðàê-
òåðîì. Îäíàêî âîçìîæíû è òàêèå âàðèàíòû:

1. óáûòêè ìîãóò áûòü çàñòðàõîâàíû â îïðåäåëåííîì
ðàçìåðå îò èõ ðåàëüíîé ñóììû;

2. ñòðàõîâàíèå óáûòêîâ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî ïî
ôàêòó (òî åñòü â ïîëíîì îáúåìå);

3. ñòðàõîâàíèå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî ñ óñòàíîâ-
ëåíèåì ëèìèòà îòâåòñòâåííîñòè ñòðàõîâùèêà.

Îòìåòèì, ÷òî ïðè ñòðàõîâàíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ðèñêîâ ïðèìåíÿåòñÿ êàòåãîðèÿ, îáîçíà÷àåìàÿ êàê
"ñòðàõîâàÿ ñòîèìîñòü". Îïðåäåëÿåòñÿ òàêàÿ ñòîèìîñòü ñ
ó÷åòîì ðàçìåðà óáûòêîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðûå ñòðàõîâàòåëü ïîíåñ áû â ñëó÷àå âîç-

íèêíîâåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ [8]. Â ÃÊ ÐÔ ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ, ÷òî, åñëè ñòðàõîâàÿ ñóììà, óêàçàííàÿ â äîãî-
âîðå ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ðèñêà, ïðåâû-
øàåò ñòðàõîâóþ ñòîèìîñòü, äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ íè÷òîæ-
íûì â òîé ÷àñòè ñòðàõîâîé ñóììû, êîòîðàÿ ïðåâûøàåò
ñòðàõîâóþ ñòîèìîñòü. Óïëà÷åííàÿ èçëèøíå ÷àñòü ñòðà-
õîâîé ïðåìèè âîçâðàòó â ýòîì ñëó÷àå íå ïîäëåæèò [9].

Ïðè ñòðàõîâàíèè óáûòêîâ ïî ôàêòó, òî åñòü â ïîëíîì
îáúåìå, ìîæåò âîçíèêíóòü ñòðàõîâàíèå èñïîëíåíèÿ äî-
ãîâîðà ñóáúåêòîì, âûñòóïàþùèì â ðîëè äîëæíèêà ñòðà-
õîâàòåëÿ ïî êàêîìó-ëèáî îáÿçàòåëüñòâó (îñîáåííî, åñëè
òàêîå îáÿçàòåëüñòâî îáëàäàåò äåíåæíûì õàðàêòåðîì, à
ñòðàõîâîå âîçìåùåíèå ñîîòâåòñòâóåò äàííîìó îáÿçà-
òåëüñòâó). Ê ïðèìåðó, ïðîäàâåö ñòðàõóåò ðèñê íåîïëàòû
ðåàëèçîâàííîãî òîâàðà: åñëè ïîêóïàòåëü íå îïëà÷èâàåò
òîâàð, òî ñòðàõîâùèê âûïëàòèò ñòðàõîâàòåëþ âîçìåùå-
íèå â ðàçìåðå, ðàâíîì ñòîèìîñòè òîâàðà, êîòîðûé íå
áûë îïëà÷åí.

Â òàêîì ñëó÷àå èíòåðåñû ñòðàõîâàòåëÿ çàùèùåíû
ìàêñèìàëüíî. Îäíàêî âñåãäà åñòü ðèñê, ÷òî ñòðàõîâà-
òåëü ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ óòðàòèò èíòåðåñ ê èñïîë-
íåíèþ äîãîâîðà, ïî êîòîðîìó îí ïðîõîäèò êàê êðåäèòîð,
÷òî íåãàòèâíî ñêàæåòñÿ íà äîãîâîðíîé äèñöèïëèíå.

Ñòðàõîâàíèå ìîæåò îõâàòûâàòü êàê êîíêðåòíûå äî-
ãîâîðû, òàê è âñå äîãîâîðû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ñòðàõîâàòåëÿ. Ê ïðèìåðó, áàíê
ìîæåò çàñòðàõîâàòü ðèñêè íåïîëó÷åíèÿ îæèäàåìîãî äî-
õîäà (ïðîöåíòîâ) ïî êðåäèòàì, íî íàéäåòñÿ ëè ñòðàõîâàÿ
êîìïàíèÿ, ñîãëàñíàÿ ñòðàõîâàòü ïîäîáíûå ðèñêè?

Â êà÷åñòâå ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ âûñòóïàåò ôàêò óáûò-
êîâ, âîçíèêøèõ ó ñòðàõîâàòåëÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ
âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ âûñòó-
ïàåò ñòðàõîâàíèå óáûòêà îò ïåðåðûâîâ â ïðîèçâîäñòâå.
Ïðè ýòîì ïðè÷èíû, êîòîðûå ïðèâåëè ê âîçíèêíîâåíèþ
ïåðåðûâà â ïðîèçâîäñòâå, ìîãóò áûòü êàê âíåøíèìè, òàê
è âíóòðåííèìè. Ê âíóòðåííèì ïðè÷èíàì îòíîñèòñÿ çàáà-
ñòîâêà ïåðñîíàëà, ïîæàð, âûõîä èç ñòðîÿ êîìïüþòåðíîé
òåõíèêè, ïîëîìêà îáîðóäîâàíèÿ è ò. ä. Âíåøíèå ïðè÷èíû
- íåñâîåâðåìåííàÿ ïîñòàâêà ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ, ïåðå-
ðûâ â âîäî-, ãàçî-, òåïëî- è ýëåêòðîñíàáæåíèè, ïåðåáîè
â îòãðóçêå ãîòîâîé ïðîäóêöèè â ñâÿçè ñ ïëîõèì îáñëóæè-
âàíèåì òðàíñïîðòíûìè êîìïàíèÿìè è ò.ä.

Õàðàêòåðíàÿ îñîáåííîñòü òàêîãî âèäà ñòðàõîâàíèÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè ñóáðîãàöèè, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðîé ê ñòðàõîâùèêó ïåðåõîäèò ïðàâî òðåáîâàíèÿ (â
ïðåäåëàõ âûïëà÷åííîãî ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ), êîòî-
ðîå ñòðàõîâàòåëü èìååò ê ñóáúåêòó, îòâåòñòâåííîìó çà
íàíåñåííûå åìó óáûòêè. Îòìåòèì, ÷òî ñóáðîãàöèÿ ìîæåò
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èìåòü ìåñòî òîëüêî òîãäà, êîãäà â êà÷åñòâå ïðåäìåòà
ñòðàõîâàíèÿ âûñòóïàþò óáûòêè, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ
íàðóøåíèåì êîíòðàãåíòîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, òî åñòü,
åñëè ñóùåñòâóåò êîíêðåòíûé ñóáúåêò, ê êîòîðîìó êðåäè-
òîð (ñòðàõîâàòåëü) ìîæåò ïðåäúÿâèòü òðåáîâàíèÿ î âîç-
ìåùåíèè íàíåñåííûõ óáûòêîâ. Ýòèì äàííûé âèä ñòðàõî-
âàíèÿ äëÿ ñòðàõîâùèêà âûãîäíî îòëè÷àåòñÿ îò ñòðàõî-
âàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïî äîãîâîðó, ïðè êîòîðîì ó ñòðà-
õîâùèêà íåò âîçìîæíîñòè âîçìåñòèòü ñâîè çàòðàòû ïî
âûïëàòå ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ çà ñ÷åò ñóáúåêòà, âè-
íîâíîãî â âîçíèêíîâåíèè óáûòêîâ.

Îñíîâíûì îòëè÷èåì ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèõ ðèñêîâ îò ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïî äîãîâî-
ðàì ÿâëÿåòñÿ ðîëü, êîòîðóþ èãðàåò ñòðàõîâàòåëü â îñ-
íîâíîì äîãîâîðå. Òàê, â ïåðâîì ñëó÷àå îí âûñòóïàåò â
êà÷åñòâå êðåäèòîðà, çàùèùàþùåãîñÿ ïóòåì ñòðàõîâà-
íèÿ îò ðèñêà íåâûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ äîëæíèêîì. Âî
âòîðîì ñëó÷àå, íàîáîðîò, ñòðàõîâàòåëü âûñòóïàåò â êà-
÷åñòâå äîëæíèêà, çàùèùàÿ ïóòåì ñòðàõîâàíèÿ ðèñê âîç-
ìîæíûõ óáûòêîâ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ïî ïðè÷èíå
ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê îòâåòñòâåííîñòè çà íåâûïîëíåíèå
äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä äðóãèì ñóáúåêòîì (êðå-
äèòîðîì).

Áîëüøèì èíòåðåñîì îáëàäàåò âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ
ðàçãðàíè÷åíèÿ ñòðàõîâàíèÿ èìóùåñòâà è ñòðàõîâàíèÿ
ðèñêà óáûòêîâ îò îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ óñëîâèé äàííîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, íåçàâèñÿùèì îò ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ. Ê ïðèìåðó, ïðåäïðèíèìàòåëü ñòðàõóåò òî-
âàð îò åãî óòðàòû ïðè òðàíñïîðòèðîâêå (ñòðàõîâàíèå
ãðóçà). Âîçíèêàåò âîïðîñ, ê êàêîìó âèäó ñòîèò îòíîñèòü
òàêîå ñòðàõîâàíèå - ê ñòðàõîâàíèþ èìóùåñòâà èëè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ? Ïîòåðÿ òîâàðà ïðè íà-
ñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, íåñîìíåííî, íåãàòèâíî
ïîâëèÿåò íà óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè äàííîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ è íàíåñåò åìó îïðåäåëåííûå óáûòêè â âèäå ðå-
àëüíîãî óùåðáà (ïîòåðÿ ñòîèìîñòè òîâàðà) è â âèäå óïó-
ùåííîé âûãîäû (íåäîïîëó÷åííàÿ ïðèáûëü, êîòîðóþ îí
ìîã áû ïîëó÷èòü, ïðîäàâ òîâàð). Ïî äàííûì ïðèçíàêàì
òàêîå ñòðàõîâàíèå ïîäïàäàåò ïîä ñòðàõîâàíèå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â êà÷åñòâå
ïðåäìåòà ñòðàõîâàíèÿ âûñòóïàþò âåùè, à ýòî ïðèñóùå
ñòðàõîâàíèþ èìóùåñòâà. Òàêàÿ äâîéñòâåííîñòü ïðèâåëà
ìíîãèõ àâòîðîâ ê âûâîäó, ÷òî ñòðàõîâàíèå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèõ ðèñêîâ â òàêîì ñëó÷àå îáëàäàåò êîìáèíèðî-
âàííûì õàðàêòåðîì è âêëþ÷àåò ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâà.

Âðÿä ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ñòðàõîâàíèå
èìóùåñòâà è ñòðàõîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ
ÿâëÿþòñÿ ðàçíûìè âèäàìè ñòðàõîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ðàç-
ëè÷èå ìåæäó íèìè ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ñóùåñòâåííûì -
ïðè ñòðàõîâàíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ ñòðàõó-
þòñÿ óáûòêè ñòðàõîâàòåëÿ â ïîëíîì îáúåìå (ðåàëüíûé
óùåðá è óïóùåííàÿ âûãîäà), ìîãóò áûòü çàñòðàõîâàíû

ðèñêè òîëüêî ñòðàõîâàòåëÿ. Ïðè ñòðàõîâàíèè èìóùåñòâà,
ñòðàõîâàíèþ ïîäëåæèò òîëüêî ðåàëüíûé óùåðá, à ñòðà-
õîâàÿ ñóììà íå ïðåâûøàåò ôàêòè÷åñêîé ñòîèìîñòè çà-
ñòðàõîâàííîãî èìóùåñòâà. Ê òîìó æå, â êà÷åñòâå âûãî-
äîïðèîáðåòàòåëÿ ìîæåò âûñòóïàòü òðåòüå ëèöî, à íå ñàì
ñòðàõîâàòåëü.

Ôîðìàëüíî, ðàçëè÷èå ìåæäó äàííûìè âèäàìè ñòðàõî-
âàíèÿ, çàêëþ÷àåòñÿ â ñàìîì ïðåäìåòå ñòðàõîâàíèÿ. Òàê,
â ïåðâîì ñëó÷àå â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ñòðàõîâàíèÿ âû-
ñòóïàþò óáûòêè, à âî âòîðîì - ñàìî èìóùåñòâî. Çäåñü
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è â òîì è â äðóãîì ñëó÷àå âîçìåùå-
íèþ ïîäëåæàò óáûòêè (íî ïðè ñòðàõîâàíèè èìóùåñòâà
âîçìåùåíèþ ïîäëåæèò òîëüêî ðåàëüíûé óùåðá). Ïî ñó-
ùåñòâó æå ðàçëè÷èå çàêëþ÷àåòñÿ â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ. Â
ñëó÷àå ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ èìó-
ùåñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à öåëü ñòðàõîâàíèÿ çà-
êëþ÷àåòñÿ â âîçìåùåíèè óáûòêîâ, âûçâàííûõ îòðèöà-
òåëüíûì èçìåíåíèåì ýòèõ óñëîâèé, â ò. ÷. è â ñâÿçè ñ óõóä-
øåíèåì èìóùåñòâåííîé áàçû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðè ñòðàõîâàíèè èìóùåñòâà,
â êà÷åñòâå ñôåðû ñòðàõîâàíèÿ âûñòóïàåò íåïîñðåä-
ñòâåííî èìóùåñòâî, à öåëü ñòðàõîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
âîçìåùåíèå ðåàëüíîãî óùåðáà, ïîíåñåííîãî ñòðàõîâà-
òåëåì âñëåäñòâèå ïîâðåæäåíèÿ èëè óòðàòû èìóùåñòâà.
Îäíàêî, â öåëîì, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî â êîíêðåòíîì
ñëó÷àå ýòè âèäû ñòðàõîâàíèÿ òðóäíîðàçëè÷èìû.

Òàêæå ïîä÷åðêíåì, ÷òî ñòðàõîâàíèå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèõ ðèñêîâ è èìóùåñòâà ìîãóò áûòü ñîâìåùåíû. Èõ
ñîâìåùåíèå íà÷àëî ïðèìåíÿòüñÿ ñ 1938 ãîäà â Àíãëèè
ïðè ñòðàõîâàíèè îò ïîæàðà, êîãäà îäíîâðåìåííî ñòðà-
õîâàëîñü èìóùåñòâî ïðåäïðèíèìàòåëÿ (ê ïðèìåðó, ïðî-
ìûøëåííîå îáîðóäîâàíèå), ïîòåðÿ äîõîäà, âûçâàííàÿ
ïðèîñòàíîâêîé ïðîèçâîäñòâà ïî ïðè÷èíå óíè÷òîæåíèÿ
îáîðóäîâàíèÿ â ïîæàðå è äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû, âû-
çâàííûå ýòèì ñîáûòèåì.

Ê ñòðàõîâàíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ðèñêà íåêîòî-
ðûå àâòîðû îòíîñÿò è ïåðåñòðàõîâàíèå. Ýòî ìîòèâèðóåò-
ñÿ òåì, ÷òî ñòðàõîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñàìà ïî ñåáå, ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, à ñòðàõîâùèê, ïðè ïåðåñòðàõîâàíèè, îñóùåñòâëÿåò
ôàêòè÷åñêè ñòðàõîâàíèå ñâîèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ðèñêîâ. Ê òîìó æå, êàê âèäíî èç 2 ïóíêòà 967 ñòàòüè ÃÊ
ÐÔ, ê äîãîâîðàì ïåðåñòðàõîâàíèÿ ïðèìåíèìû ïðàâèëà,
êîòîðûå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ â îòíîøåíèè ñòðàõîâà-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ, åñëè äîãîâîð ñòðàõî-
âàíèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò èíîå. Ïðè ýòîì ñòðàõîâùèê
ïî äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ (òî åñòü, ïî îñíîâíîìó äîãîâî-
ðó), êîòîðûé çàêëþ÷èë äîãîâîð ïåðåñòðàõîâàíèÿ, áóäåò
ñ÷èòàòüñÿ â ïîñëåäíåì äîãîâîðå ñòðàõîâàòåëåì.

Íà íàø âçãëÿä ïîäîáíîå ðàññóæäåíèå îøèáî÷íî.
Ñòðàõîâùèê ïî îñíîâíîìó äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ, ïðè
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âîçíèêíîâåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, âûñòóïàåò â ðîëè
äîëæíèêà èëè, äðóãèìè ñëîâàìè, â ðîëè îáÿçàííîãî
ñóáúåêòà. Ñòðàõîâàòåëü æå ÿâëÿåòñÿ êðåäèòîðîì, òî åñòü
óïðàâîìî÷åííûì ñóáúåêòîì. Çàêëþ÷àÿ äîãîâîð ïåðå-
ñòðàõîâàíèÿ, ñòðàõîâùèê, óæå äåéñòâóÿ êàê ñòðàõîâà-
òåëü, ñòðàõóåò âûïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, çàêëþ-
÷àþùèõñÿ â âûïëàòå ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ êðåäèòîðó
ïî îñíîâíîìó ñòðàõîâîìó äîãîâîðó. Òàêèì îáðàçîì, ïðè
ñòðàõîâàíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ, ñòðàõîâà-
òåëü â îñíîâíîì äîãîâîðå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå êðåäè-
òîðà (óïðàâîìî÷åííîãî ñóáúåêòà). Îí ñòðàõóåò òå óáûòêè,
êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èëè
íåíàäëåæàùèì âûïîëíåíèåì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé äîëæ-
íèêîì (òî åñòü, îáÿçàííûì ñóáúåêòîì) ïî îñíîâíîìó äî-
ãîâîðó. Èíà÷å ãîâîðÿ, ñòðàõîâàòåëè ïî äîãîâîðàì ïåðå-
ñòðàõîâàíèÿ â îñíîâíîì äîãîâîðå ñòðàõîâàíèÿ èãðàþò
ðîëü äîëæíèêà, à ñòðàõîâàòåëü ïî äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ â îñíîâíîì äîãîâîðå -
ðîëü êðåäèòîðà. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå äîãîâîð ïåðå-
ñòðàõîâàíèÿ íå ìîæåò áûòü äîãîâîðîì ñòðàõîâàíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ ñòðàõîâîé êîìïàíèè.

Îòìåòèì, ÷òî â ñèëó øèðîòû ðàññìîòðåííîé íàìè êà-
òåãîðèè ðèñêà ê ýòîìó âèäó ñòðàõîâàíèÿ ìîæíî ïðè÷èñ-

ëèòü åùå íå îäèí âèä ñòðàõîâàíèÿ, íàïðèìåð, ñòðàõîâà-
íèå îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå óñëîâèé äîãîâîðà è
ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâà. Ôîãåëüñîí Þ.Á. â ñâÿçè ñ ýòèì
ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî âûäåëèâ ñòðàõîâàíèå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîãî ðèñêà â îòäåëüíûé âèä ñòðàõîâàíèÿ, óñòà-
íîâèâ äëÿ íåãî îòäåëüíûé ïåðå÷åíü ïðàâèë, çàêîíîäà-
òåëü, òàêèì îáðàçîì, ââåë ðàçíîå ðåãóëèðîâàíèå âîçíè-
êàþùèõ îòíîøåíèé âíå çàâèñèìîñòè îò ñîäåðæàíèÿ òà-
êèõ îòíîøåíèé, à èñõîäÿ èç ïðàâîâîé ôîðìû, â êîòîðóþ
îáëå÷åíû äàííûå îòíîøåíèÿ [10]. Êðîìå òîãî, åñëè ìû
ðàññìîòðèì ýòó ïðîáëåìó â áîëåå ðàñøèðåííîì ñìûñëå,
òî âðÿä ëè ìîæíî íàçâàòü ýôôåêòèâíûì ñòðåìëåíèå çà-
êîíîäàòåëÿ ïîäâåðãàòü ñòðàõîâàíèå ìåëî÷íîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ, ïðèâîäÿ ê âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ âèäîâ ñòðàõî-
âàíèÿ è ïîäâåðãàÿ êàæäûé èç íèõ äåòàëüíîé ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè. Òàêîé ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò, êàê
ñòðàõîâàíèå äîëæåí âñåãäà îñòðî ÷óâñòâîâàòü ìåíÿþ-
ùèåñÿ ðûíî÷íûå ïîòðåáíîñòè è îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü
íà íèõ, ïðåäëàãàÿ êëèåíòàì íîâûå âèäû óñëóã â ñôåðå
ñòðàõîâàíèÿ. Ñòðåìëåíèå çàêîíîäàòåëÿ óëîæèòü ñòðàõî-
âàíèå, îïðåäåëèâ âñå åãî ïàðàìåòðû, âèäû è ïîäâèäû â
æåñòêèå ïðàâîâûå ñõåìû òîëüêî ïðåïÿòñòâóåò åãî íîð-
ìàëüíîìó è åñòåñòâåííîìó ðàçâèòèþ, ïðèâîäÿ ê ñíèæå-
íèþ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äàííîãî èíñòèòóòà.
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".doc", èëè ".rtf", øðèôò 14 Times New Roman.
◆ Ïåðåä çàãëàâèåì ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ øèôð ñîãëàñíî óíèâåðñàëüíîé äåñÿòè÷íîé êëàññèôèêàöèè (ÓÄÊ).
◆ Ðèñóíêè è òàáëèöû â ñòàòüþ íå âñòàâëÿþòñÿ, à äàþòñÿ îòäåëüíûìè ôàéëàìè.
◆ Åäèíèöû èçìåðåíèÿ â ñòàòüå ñëåäóåò âûðàæàòü â Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå åäèíèö (ÑÈ).
◆ Âñå òàáëèöû â òåêñòå äîëæíû èìåòü íàçâàíèÿ è ñêâîçíóþ íóìåðàöèþ. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ â òàáëèöàõ íå

äîïóñêàåòñÿ.
◆ Ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè, èñïîëüçîâàííûå â ñòàòüå, äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû îáùèì ñïèñêîì â åå êîíöå.

Ññûëêè íà óïîìÿíóòóþ ëèòåðàòóðó â òåêñòå îáÿçàòåëüíû è äàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Íóìåðàöèÿ èñòî÷íèêîâ èäåò
â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè óïîìèíàíèÿ â òåêñòå.

◆ Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ñîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003.
◆ Ññûëêè íà íåîïóáëèêîâàííûå ðàáîòû íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïðàâèëà  íàïèñàíèÿ  ìàòåìàòè÷åñêèõ  ôîðìóë.
◆ Â ñòàòüå ñëåäóåò ïðèâîäèòü ëèøü ñàìûå ãëàâíûå, èòîãîâûå ôîðìóëû.
◆ Ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû íóæíî íàáèðàòü, òî÷íî ðàçìåùàÿ çíàêè, öèôðû, áóêâû.
◆ Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  ãðàôèêè.
◆ Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â Photoshop, Paintbrush, Corel

Photopaint, äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íå ìåíåå 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW óïëîòíåíèÿ, CMYK.
◆ Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0, äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé

íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí øðèôòîì Times New Roman èëè Arial. He ðåêîìåíäóåòñÿ
êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû. Âñòðîåííûå - 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW
óïëîòíåíèÿ, CMYK.

Требования к оформлению статей,

направляемых для публикации в журнале

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà
"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
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