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П
åðâàÿ ïîëîâèíà XIX âåêà áûëà âðåìåíåì, êîãäà
ðåçóëüòàòû è äîñòèæåíèÿ ïåðâîé òåõíè÷åñêîé
ðåâîëþöèè óæå óêðåïèëèñü â ðîññèéñêîì è åâ-

ðîïåéñêîì îáùåñòâå, â òî âðåìÿ êàê âòîðàÿ òåõíè÷åñêàÿ
ðåâîëþöèÿ åùå íå íà÷àëàñü. Â ñâÿçè ñ ÷åì, ãëîáàëüíûõ
èçìåíåíèé â ãîðîäñêîé æèçíè, âûçâàííûõ òåõíè÷åñêèì
ïðîãðåññîì è ïðåîáðàçîâàíèåì ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðî-
öåññîâ, â ýòîò ïåðèîä íå áûëî. Òåì íå ìåíåå, ïðîèñõîäè-
ëè íåêîòîðûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, çàêðåïëÿþùèå ñàìîóï-
ðàâëåíèå ãîðîäîâ.

Â 1801 ãîäó Àëåêñàíäð I âîññòàíîâèë äåéñòâèå Æà-
ëîâàííîé ãðàìîòû ãîðîäàì, êîòîðàÿ îïðåäåëÿëà âûáîð-
íûå ãîðîäñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è óâåëè÷èâàëà êðóã èçáèðàòå-
ëåé. Â 1808 ãîäó ïðîåêò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåä-
ñòàâèë Ñïåðàíñêèé Ì.Ì. ×óòü ïîçæå â 1818 ãîäó, äëÿ òî-
ãî, ÷òî íà÷àòü ðåàëèçàöèþ ýòîãî ïðîåêòà áûëè èçäàíû
ñáîðíèêè âñåõ çàêîíîâ ñ 1775 ãîäà ïî 1817 ãîäû. Òåì íå
ìåíåå, ñàì ïðîåêò Ñïåðàíñêîãî ðåàëèçîâàí íå áûë âî
ìíîãîì ïîòîìó, ÷òî îí òðåáîâàë ñëèøêîì ðàäèêàëüíûõ
èçìåíåíèé â ðîññèéñêîì îáùåñòâå è ïðåäñòàâëåíèÿõ î
ïðàâàõ è ñâîáîäàõ áåäíåéøèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ [1]. Ïîçä-
íåå â 1820-õ ãîäàõ ñíîâà áûë ïðåäëîæåí ïðîåêò ðåôîðì,
íàöåëåííûé íà ðàçâèòèå ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðîññèéñêèõ
ãîðîäàõ, ïðåäëîæåííûé Ì.À. Áàëóãúÿíñêèì [6]. Îáà ýòè
ïðîåêòà ïðåäïîëàãàëè èçìåíåíèå âûáîðíîé ñèñòåìû,
ó÷àñòèå äâîðÿíñòâà â ãîðîäñêîì ñàìîóïðàâëåíèè, à òàê-
æå ïðîñòîãî íàñåëåíèÿ. Æèòåëåé ãîðîäà ïðåäïîëàãàëîñü
äåëèòü íå ïî ñîñëîâèÿì, à ïî ðàéîíàì ïðîæèâàíèÿ. Ïðè
ýòîì, ïðàâîì ãîëîñà îáëàäàëè âñå æèòåëè ãîðîäà, èìåþ-
ùèå èìóùåñòâî ñòîèìîñòüþ âûøå 8 òûñÿ÷ ðóáëåé èëè
âõîäÿùèå â îäíó èç êóïå÷åñêèõ ãèëüäèé.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX âåêà ðîññèéñêîå, îñîáåííî ïå-
òåðáóðæñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàõîäèëîñü ïîä ñóùåñò-
âåííûì âëèÿíèåì Ïðóññèè. Ê ïðèìåðó, "Ïîëîæåíèÿ îá
îáùåñòâåííîì óïðàâëåíèè Ïåòåðáóðãà" 1846 ãîäà, ñî-
çäàííûå ïðè ó÷àñòèè Í.À. Ìèëþòèíà [6]. Äèòÿòèí È.È. ïè-
ñàë, ÷òî äàííûå ïîëîæåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èñòîðè-
÷åñêîãî ïðèåìíèêà (Schutzverwandten) Ïðóññêîãî ìóíè-
öèïàëüíîãî ñòàòóòà 1808 ãîäà [6]. Áîëåå òîãî, ðàññìîò-
ðåííûå âûøå ïðîåêòû ðåôîðì òàêæå îñíîâûâàëèñü íà
ïðóññêèõ ðåôîðìàõ. Äëÿ Ðîññèè íà÷àëî XIX âåêà îáúåäè-
íÿëî â ñåáå ñòðåìëåíèÿ ê ñàìîóïðàâëåíèþ â ãîðîäàõ è ê
öåíòðàëèçàöèè åäèíîâðåìåííî, à òàêæå ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâåííûõ ýëåìåíòîâ ñ áþðîêðàòèçàöèåé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ìåõàíèçìà âëàñòè.

Â ÷àñòíîñòè, Ïîëîæåíèÿ 1846 çàìåíÿëè Øåñòèãëàñ-
íóþ äóìó "âñåñîñëîâíîé" ãîðîäñêîé. Òàê, â Øåñòèãëàñ-
íóþ äóìó âõîäèëè äîìîâëàäåëüöû, êóïöû, ðåìåñëåííèêè,
èíîñòðàíöû, èìåíèòûå ãðàæäàíå è ðàáî÷èå. Â òî âðåìÿ
êàê âî "âñåñîñëîâíóþ" äóìó - ïîòîìñòâåííûå äâîðÿíå,
îáëàäàþùèå íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì; ÷èíîâíèêè, ó÷å-
íûå, õóäîæíèêè è àðòèñòû; êóïöû; ìåùàíå è ðåìåñëåííè-
êè. Èíîãîðîäíèå è èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, îòíîñÿùèåñÿ
ïî ñâîåìó ñòàòóñó èëè ðîäó çàíÿòèé ê îäíîé èç ïåðå÷èñ-
ëåííûõ ïÿòè ãðóïï, òàêæå âõîäèëè â ãîðîäñêóþ äóìó 1846
ãîäà. Êàæäîå ñîñëîâèå èçáèðàëî â äóìó 100-150 ÷åëî-
âåê. Ïîýòîìó, îáùàÿ ÷èñëåííîñòü Îáùåé äóìû áûëà ñó-
ùåñòâåííîé. Èç Îáùåé äóìû èçáèðàëîñü 12 ÷åëîâåê, êî-
òîðûå ñîñòàâëÿëè Ðàñïîðÿäèòåëüíóþ äóìó è ÿâëÿëèñü èñ-
ïîëíèòåëüíûì îðãàíîì.

Ýëåêòîðàòîì Îáùåé äóìû, íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òîáû
èìåòü ïðàâî âûáèðàòüñÿ â íåå, áûëè òîëüêî ìóæ÷èíû,
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÷üåì èìóùåñòâî â ãîðîäå ïðèíîñèëî íå ìåíåå 100 ðóá-
ëåé â ãîä, à òàêæå ïðèïèñàííûå ê ãîðîäñêîìó îáùåñòâó íå
ìåíåå 2 ëåò. Òàêèì îáðàçîì, ãîëîñîâàòü çà ÷ëåíîâ Îáùåé
äóìû èìåëè ïðàâî îêîëî 1,2% íàñåëåíèÿ Ïåòåðáóðãà. Ãî-
ðîäñêîé ãîëîâà íàçíà÷àëñÿ ïðàâèòåëüñòâîì èç êàíäèäà-
òîâ âûñøèõ ñîñëîâèé, âëàäåâøèõ íåäâèæèìîñòüþ â ðàç-
ìåðå íå ìåíåå 15 òûñÿ÷ ðóáëåé [7]. Òàêèì îáðàçîì, íå-
ñìîòðÿ íà ïðåäñòàâëåííîñòü â Îáùåé äóìå âñåõ ñîñëî-
âèé, ôàêòè÷åñêèì ïðàâîì ãîëîñà îáëàäàëè èñêëþ÷èòåëü-
íî áîãàòåéøèå ãðàæäàíå ãîðîäà. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ âî
ìíîãîì îáóñëàâëèâàëà ôàêòè÷åñêèå èíòåðåñû, ïðåä-
ñòàâëÿåìûå âñåñîñëîâíîé äóìîé. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
èçíà÷àëüíî Ïîëîæåíèÿ êàñàëèñü òîëüêî æèòåëåé Ïåòåð-
áóðãà, îäíàêî ïîçäíåå ðàñïðîñòðàíèëèñü è íà äðóãèå ãî-
ðîäà Ðîññèè.

Êàíöåëÿðèÿ Îáùåé äóìû, íàõîäÿùàÿñÿ ôàêòè÷åñêè
ïîä îïîñðåäîâàííûì êîíòðîëåì öàðñêîé âëàñòè, ïîäìå-
íÿëà ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòü äóìû è ñàìîóïðàâëåíèå. Â
òî âðåìÿ êàê íà äåëå îãðîìíûé øòàò ÷èíîâíèêîâ ñîçäà-
âàë ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî ðàçâèòèþ ãîðîäà â ñîîòâåòñòâèè
ñ èíòåðåñàìè êîðîíû, èìèòèðóÿ èíèöèàòèâó íàñåëåíèÿ è
âûáðàííûõ ÷ëåíîâ äóìû. Ïîýòîìó öåëè ðàçâèòèÿ ãîðîä-
ñêîãî õîçÿéñòâà è ñàìîóïðàâëåíèÿ äîñòèãíóòû íå áûëè
[1]. Îñíîâíûìè ïîëíîìî÷èÿìè äóìû áûëî ôàêòè÷åñêîå
ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ìíîãî÷èñ-
ëåííûìè íóæäàìè ãîðîäà, âêëþ÷àâøèìè îáñëóæèâàíèå
óëèö è ïëîùàäåé, ñòðîèòåëüñòâî äîðîãî, îáñëóæèâàíèå
ðûíêîâ è îáùåñòâåííûõ ñêâåðîâ. Òåì íå ìåíåå, áîëüøàÿ
÷àñòü äåíåæíûõ ñðåäñòâ øëà íà ñîäåðæàíèå ïîëèöèè è
ñîïóòñòâóþùåãî ÷èíîâíè÷üåãî àïïàðàòà. Ãîðîäñêîé áþä-
æåò åæåãîäíî ñâîäèëñÿ ñ äåôèöèòîì, íåñìîòðÿ íà îáùåå
âîçðàñòàíèå êàê äîõîäíûõ, òàê è ðàñõîäíûõ ñòàòåé.

Íàïîìíèì, ÷òî ðàíåå â XVIII âåêå óæå ñóùåñòâîâàëè
âûáîðíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îäíàêî íè

òîãäà, íè â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX âåêà îíè íå èãðàëè ñóùå-
ñòâåííîé ðîëè â ãîðîäñêîì ðàçâèòèè. Âìåñòî ýòîãî âñå
ôàêòè÷åñêîå óïðàâëåíèå ãîðîäîì áûëî â âåäåíèè ïîëè-
öèè âî ãëàâå ñ îáåð-ïîëèöåéìåéñòåðîì, ïîä÷èíÿâøèìñÿ
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðó. Çíà÷åíèå ïîëèöèè åùå áîëåå âîç-
ðîñëî ïîñëå òîãî, êàê îáåð-ïîëèöåéìåéñòåð áûë ïðèðàâ-
íåí â ñâîèõ ïðàâàõ ê ãðàæäàíñêîìó ãóáåðíàòîðó. Îòìåòèì,
÷òî ñ 1809 ãîäà Àäðåñíàÿ ýêñïåäèöèÿ, ÿâëÿâøàÿñÿ ÷àñ-
òüþ ïîëèöèè, è ôàêòè÷åñêè âûïîëíÿâøàÿ ðîëü ìèãðàöè-
îííîé ñëóæáû, íà÷àëà ðåãèñòðàöèþ âñåõ âîëüíûõ ðàáî÷èõ
Ïåòåðáóðãà è ñòàëà âûäàâàòü èì "âèäû íà æèòåëüñòâî",
áåç êîòîðûõ ïðîæèâàíèå â ñòîëèöû çàïðåùàëîñü [8].

Ïîìèìî Ïîëîæåíèé 1846 ãîäà, â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX
âåêà â Ðîññèè áûëî ìíîæåñòâî íåáîëüøèõ èçìåíåíèé â
ãîðîäñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. ×àñòü èõ íèõ áûëà òåñíî
ñâÿçàíà ñ Îòå÷åñòâåííîé âîéíîé 1812 ãîäà. Òàê, ôðàí-
öóçû íà îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ ââîäèëè ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå íà îñíîâå äåéñòâîâàâøåãî â òî âðåìÿ âî
Ôðàíöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, îòâå÷àâøåå ïðèíöèïà âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Òàê, â ãóáåðíèÿõ áûëè ñîçäàíû ìóíèöè-
ïàëèòåòû ñ ïðåîáëàäàíèåì â íèõ ïðàâèòåëüñòâåííîãî è
áþðîêðàòè÷åñêîãî ýëåìåíòîâ [9]. Ïîñëå âîéíû, ïðè
Àëåêñàíäðå I áûëè ñîçäàíû "ñîáñòâåííûå ìóíèöèïàëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ" íà òåððèòîðèè, ðàíåå ïðèíàäëåæàâøåé
Ïîëüøå, â ÷àñòíîñòè â Áåëîñòîêñêîé îáëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî îáùèé âåêòîð ãîðîäñêèõ ðåôîðì, ïðîâîäèâ-
øèõñÿ â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX âåêà â Ðîññèè âî ìíîãîì
îñíîâûâàëñÿ íà ïðóññêèõ ðåôîðìàõ. À, êðîìå òîãî, èìåë
õàðàêòåð ôîðìàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äåöåíòðàëèçà-
öèè. Îäíàêî ôàêòè÷åñêè ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îïîñðå-
äîâàííî ïîä÷èíÿëèñü öàðþ, à èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì îá-
ëàäàëà ëèøü ìàëàÿ ãðóïïà ãîðîæàí, ñîñòàâëÿâøàÿ ÷óòü
áîëåå 1% ôàêòè÷åñêîãî íàñåëåíèÿ.
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