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Аннотация. Автором проведен анализ правового регулирования корпо-
ративного управления в  кредитных организациях. В  статье выделяются 
особенности корпоративного управления в  кредитных организациях, 
которые могут иметь значение для дальнейшего совершенствования 
корпоративного управления во  всех корпоративных организациях. Дана 
оценка соблюдения принципа прозрачности при раскрытии корпора-
тивной информации в  банковском секторе. Отмечено важное значение 
деловой репутации и  профессиональных качеств лиц, входящих в  орга-
ны управления кредитных организаций. Автором поставлены проблемы 
в  сфере корпоративного управления в  банковской сфере и  предложены 
пути их решения.
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Кредитные организации выполняют важную роль 
в  обеспечении стабильности гражданского обо-
рота. Такие организации осуществляют разно-

образные банковские операции, а  также обеспечи-
вают сохранность заемных средств, полученных ими 
от  вкладчиков, в  связи с  чем финансовое положение 
кредитных организаций и  их эффективная работа яв-
ляются предметом наблюдения широкого круга за-
интересованных лиц. Этим обусловлено выделение 
кредитных организаций в  отдельную категорию субъ-
ектов гражданских правоотношений и  создание для 
них специального правового регулирования.

Пункт 7 статьи 66 Гражданского кодекса Российской 
Федерации для определения особенностей правово-
го положения кредитных организаций, а  также прав 
и обязанностей их участников, отсылает к специальным 
законам, регулирующим деятельность таких органи-
заций [1]. Банковское правовое регулирование пред-
ставляет собой систему нормативных правовых актов. 
Базовыми федеральными законами, закрепляющими 

основы правового положения кредитных организаций, 
являются Федеральный закон от  02.12.1990 г. № 395–1 
«О банках и банковской деятельности» (далее — Закон 
о  банках и  банковской деятельности) и  Федеральный 
закон от  10.07.2002 г. № 86-ФЗ «О  Центральном банке 
Российской Федерации (Банке России)» (далее  — За-
кон о  Банке России). Правовые нормы, содержащиеся 
в  данных законах, в  том числе устанавливающие в  от-
ношении кредитных организаций специальные тре-
бования и  ограничения, позволяют выделить такие 
организации среди всех корпоративных юридических 
лиц. Помимо наделения кредитных организаций специ-
альной правоспособностью, закрепления особых меха-
низмов создания и  прекращения таких юридических 
лиц, а также специальных процедур, применяемых при 
возникновении признаков несостоятельности, важный 
вопрос составляют особенности организации корпора-
тивного управления в кредитных организациях.

Сфера корпоративного управления входит в  пред-
мет деятельности Банка России (пункт 10.2 статьи 4 
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Закона о  Банке России) [2]. В  законодательстве Рос-
сийской Федерации отсутствует определение термина 
«корпоративное управление». В данной работе корпо-
ративное управление будет пониматься в  значении, 
указанном в  разработанном Банком России Кодексе 
корпоративного управления, согласно которому по-
нятие корпоративного управления охватывает собой 
систему взаимоотношений между исполнительными 
органами акционерного общества, его советом дирек-
торов, акционерами и  другими заинтересованными 
сторонами [8] .

Банк России выразил намерение продолжить 
в 2023–2025 годах работу по развитию корпоративных 
отношений и  корпоративного управления [9]. В  связи 
с этим опыт создания специального правового регули-
рования корпоративного управления в кредитных орга-
низациях может послужить основой для совершенство-
вания общих положений о корпоративном управлении. 
В кредитных организациях, как подконтрольных Банку 
России субъектах финансового рынка, было опробова-
но на практике внедрение и использование передовых 
принципов корпоративного управления.

Активное развитие специального правового регу-
лирования корпоративного управления в  кредитных 
организациях началось в начале прошлого десятилетия 
и было обусловлено принятием Банком России следую-
щих актов: Письма Банка России от 06.02.2012 г. № 14-Т 
«О  рекомендациях Базельского комитета по  банков-
скому надзору «Принципы совершенствования кор-
поративного управления», Положения Банка России 
от  25.10.2013 г. № 408-П «О  порядке оценки соответ-
ствия квалификационным требованиям и требованиям 
к деловой репутации лиц, указанных в статье 11.1 Фе-
дерального закона «О банках и банковской деятельно-
сти» и статье 60 Федерального закона «О Центральном 
банке Российской Федерации (Банке России)», и поряд-
ке ведения базы данных, предусмотренной статьей 75 
Федерального закона «О  Центральном банке Россий-
ской Федерации (Банке России)» (утратило силу, заме-
нено на Положение Банка России от 27.12.2017 г. № 625-
П), Письма Банка России от  10.04.2014 г. № 06–52/2463 
«О Кодексе корпоративного управления». Сегодня зна-
чительно увеличилось количество актов Банка России 
(нормативных и  рекомендательных), принятых по  во-
просам корпоративного управления в  кредитных ор-
ганизациях. Главными характеристиками правового 
регулирования банковского сектора, разработанного 
Банком России, являются его динамичность и адаптив-
ность, что позволяет обеспечить интересы общества 
в условиях трансформации экономики.

Многие правовые положения и рекомендации Бан-
ка России берут за  основу правила корпоративного 

управления, сформулированные в международных ак-
тах и  других национальных правопорядках. Банк Рос-
сии уделяет большое внимание принципам корпора-
тивного управления, сформулированным Базельским 
комитетом по  банковскому надзору, среди которых 
можно отметить: Рекомендации «Совершенствование 
корпоративного управления в  кредитных организа-
циях» (сентябрь 1999 г.), «Принципы совершенство-
вания корпоративного управления» (октябрь 2010 г.) 
и «Принципы корпоративного управления для банков» 
(июль 2015 г.). В  научной литературе отмечается вы-
сокое значение рекомендаций Базельского комитета 
при построении национальными надзорными органа-
ми корпоративного управления в банковском секторе 
своих стран [12, с. 48].

Предлагаем выделить отдельные правовые кон-
струкции, существующие в корпоративном управлении 
в кредитных организациях. На наш взгляд, следует ожи-
дать, что правовые механизмы, созданные Банком Рос-
сии в  сфере корпоративного управления в  кредитных 
организациях, могут быть распространены на все акци-
онерные общества, независимо от сфер деятельности.

Одной из  главных проблем при создании любой 
корпорации является угроза неудовлетворительного 
финансового положения ее учредителей. Для защиты 
интересов широкого круга лиц в  банковском секторе 
закреплены механизмы оценки финансового положе-
ния и  деловой репутации учредителей, акционеров 
(участников) кредитных организаций. Банк России 
проведя анализ информации, подтверждающей фи-
нансовое положение и деловую репутацию указанных 
лиц, может отказать в  государственной регистрации 
кредитной организации и выдаче ей лицензии (статья 
16 Закона о  банках и  банковской деятельности), или 
даче согласия на совершение сделки с акциями (доля-
ми) кредитной организации (если размер акций (долей) 
кредитной организации, составляющих предмет сдел-
ки, требует предварительного согласия Банка России, 
согласно статье 61 Закона о Банке России). Механизмы 
проверки финансового положения акционеров (участ-
ников) кредитных организаций показали свою эффек-
тивность и  позволили минимизировать появление 
на рынке неконкурентоспособных банков.

В целях непрерывности контроля над акционерами 
(участниками) кредитных организаций Банком России 
создан механизм раскрытия структуры собственности 
кредитной организации. Как не раз отмечалось в науч-
ной литературе, для российского банковского сектора 
характерна высокая концентрация собственности, то 
есть сосредоточение контроля над кредитной орга-
низацией в  руках одного акционера или небольшой 
группы лиц [11, с. 210]. Согласно Положению Банка Рос-
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сии от  26.12.2017 г. № 622-П информация о  лицах, под 
контролем либо значительным влиянием которых на-
ходится банк подлежит обязательному раскрытию [4]. 
Таким образом решен вопрос с  раскрытием сложных 
схем владения кредитными организациями. Анало-
гичные требования предъявляются к  негосударствен-
ным пенсионным фондам, страховым организациям, 
управляющим компаниям и микрофинансовым компа-
ниям. В  других секторах экономики такие требования 
отсутствуют. Эмитенты эмиссионных ценных бумаг ча-
стично раскрывают сведения об  акционерах, владе-
ющих не  менее чем 5% голосов в  отчете эмитента [5]. 
На  наш взгляд, на  сегодняшний день нельзя признать 
достаточным раскрытие информации об  акционерах 
в  рамках отчета эмитента эмиссионных ценных бумаг 
(без раскрытия схем владения). Считаем, что в будущем 
возможно распространение требования о  раскрытии 
конечных бенефицарных владельцев на все акционер-
ные общества, ценные бумаги которых допущены к ор-
ганизованным торгам.

В 2021 году Закон о  банках и  банковской деятель-
ности был дополнен статьей 11.1–3., предусмотревшей 
дополнительную обязанность кредитных организаций 
по формированию и направлению в Банк России переч-
ня лиц, контролирующих кредитную организацию (да-
лее — Перечень) [3]. Еще до соответствующей новеллы, 
в научной литературе не раз отмечалась необходимость 
усиления ответственности мажоритарных акционеров 
и  руководящего состава за  результаты деятельности 
кредитной организации [12, с. 51]. Вместе с тем, имен-
но механизм определения перечня лиц, под контролем 
которых находится кредитная организация, должен со-
ставить необходимую основу для решения на практике 
конкретных задач по привлечению лиц к субсидиарной 
ответственности в  случае несостоятельности кредит-
ной организации. Лица, соответствующие признакам 
контролирующего лица, предусмотренным статье 61.10 
Федеральный закон от  26.10.2002 № 127-ФЗ «О  несо-
стоятельности (банкротстве)», включаются в  Перечень 
либо кредитной организацией, либо по  инициативе 
Банка России. Такие лица подлежат обязательному уве-
домлению о  включении и  исключении их из  Перечня, 
и имеют право оспорить их включение в указанный Пе-
речень в  судебном порядке. Целью новеллы является 
предупреждение негативной практики по  сокрытию 
контролирующих лиц, усиление ответственности ру-
ководящих лиц за принимаемые ими решения, а также 
облегчение поиска лиц, на  которые будет возложена 
субсидиарная ответственность по  долгам кредитной 
организации, в случае ее несостоятельности.

Перечисленные выше механизмы обнаружения 
и  надзора за  лицами, имеющими возможность оказы-
вать влияние на деятельность кредитной организации, 

имеют главной целью недопущение смещения рисков 
с  акционеров (участников) кредитной организации 
на ее кредиторов (включая вкладчиков), особенно в си-
туации возникновения признаков банкротства кредит-
ной организации.

Отдельного внимания заслуживают особенности 
построения корпоративного управления в кредитных 
организациях. Причиной повышенного внимания к ор-
ганизации корпоративного управления в  кредитных 
организациях является то, что от  его эффективности 
во  многом зависит стабильность кредитной орга-
низации, на  что не  раз указывал сам Банк России [7]. 
Мировые кризисы показали, что несостоятельность 
корпоративного управления может иметь серьезные 
негативные последствия для финансовой системы 
в  целом. От  выбранной акционерами (участниками) 
стратегии развития кредитной организации и  дело-
вого опыта ее руководителей зависит финансовая на-
дежность кредитной организации. Поэтому Банк Рос-
сии уделяет пристальное внимание системе органов 
управления и  ее соответствия базовым принципам 
корпоративного управления. Так, в  кредитных орга-
низациях, независимо от  организационно-правовой 
формы (акционерное общество или общество с  огра-
ниченной ответственностью), должны быть сформи-
рованы следующие органы управления: высший орган 
управления (общее собрание акционеров (участни-
ков)), совет директоров (наблюдательный совет), еди-
ноличный и  коллегиальный исполнительные органы 
(статья 11.1 Закона о банках и банковской деятельно-
сти). Статьей 11.1–1. Закона о банках и банковской де-
ятельности значительно расширена исключительная 
компетенция совета директоров кредитной органи-
зации (по  сравнению с  положениями, содержащими-
ся в  законах об  акционерных обществах и  обществах 
с  ограниченной ответственностью). Совету директо-
ров кредитной организации надлежит принимать ак-
тивное участие в вопросах совершенствования систе-
мы управление рисками, взаимодействии со  службой 
внутреннего аудита кредитной организации, а  также 
определении кадровой политики кредитной организа-
ции. Эти положения направлены на преодоление нега-
тивной практики уклонения членов совета директоров 
некоторых кредитных организаций от прямого участия 
в  формировании стратегии организации и  контроле 
за деятельностью исполнительных органов кредитной 
организации.

Проблема повышения профессионализма руково-
дящего состава кредитных организаций была решена 
Банком России за счет:

1. 1) установления дополнительных требований 
к квалификации и деловой репутации руководи-
телей кредитной организации. Данное правило 
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касается всех руководителей кредитной орга-
низации (ее  филиала), а  также членов коллеги-
альных органов управления (совета директоров 
и коллегиального исполнительного органа) .

2. 2) процедуры предварительного согласования Бан-
ком России лиц, которые планируется избрать 
в  органы управления кредитной организации 
или назначить на руководящую должность [6] .

Банк России большое значение уделяет вопро-
сам реализации на  практике принципа прозрачности. 
Обеспечение информационной прозрачности можно 
признать одним из механизмов защиты интересов лиц, 
напрямую не  связанных с  деятельностью организа-
ции. Миноритарные акционеры, инвесторы, вкладчики 
и  иные заинтересованные лица, как правило, не  име-
ют действенных способов получения информации 
о  деятельности корпорации напрямую от  ее органов 
управления (в отличие от мажоритарных акционеров). 
В  связи с  этим законодательное закрепление обязан-
ности кредитной организации по  раскрытию инфор-
мации, предусмотренной законом, является необхо-
димым условием построения эффективного контроля 
за  деятельностью организации. Повышенный уровень 
транспарентности деятельности кредитных организа-
ций обусловлен раскрытием следующей специальной 
информации:

1. 1. Информация о лицах, под контролем либо значи-
тельным влиянием которых находится кредитная 
организация.

2. 2. Перечень лиц, контролирующих кредитную ор-
ганизацию.

3. 3. Информация о  персональном составе органов 
управления, включая информацию об  их квали-
фикации.

4. 4. Финансовая отчетность.

В начале 2022 года в связи со сложной экономиче-
ской ситуацией, а также вводом санкций против круп-
ных банков Российской Федерации, Правительство Рос-
сийской Федерации и  Банк России приняли решение 
разрешить финансовым организациям не  раскрывать 
указанную выше информацию [10]. Введенные изъятия 
при раскрытии сведений имеют своей целью снижение 
санкционных рисков для организаций и  их руководя-
щего состава. Вместе с тем, как справедливо отмечает 
Банк России, для нормального функционирования фи-
нансового рынка и  сохранения доверия контрагентов 
друг к  другу необходимо возвращение к  раскрытию 
информации как финансовых, так и нефинансовых ор-
ганизаций [9].

На сегодняшний день сохраняются следующие про-
блемы корпоративного управления в  банковском сек-
торе:

1) Обеспечение баланса между полнотой реализа-
ции принципа информационной прозрачности дея-
тельности организаций и  интересами самих корпора-
ций в условиях иностранных санкций.

На наш взгляд, кредитные организации должны 
провести анализ сведений, подлежащих раскрытию, 
для выявления корпоративной информации, которая 
не  является «чувствительной» и  может быть раскрыта 
без ущерба для деятельности компании.

2) Законодательное закрепление требований к рас-
крытию информации о  вознаграждении членов орга-
нов управления и руководящих работников кредитной 
организации, а  также применяемых организацией ди-
видендных практик.

На сегодняшний день отсутствуют требования к рас-
крытию кредитными организациями локальных актов, 
принятых по  вопросам вознаграждения и  материаль-
ной мотивации их сотрудников, а также утвержденной 
дивидендной политики. По  нашему мнению, в  кредит-
ных организациях необходимо обеспечить прозрач-
ность системы вознаграждения руководящих лиц, 
а также механизма определения размера дивидендов.

3) Закрепление обязанности по  раскрытию инфор-
мации о системе и практике корпоративного управле-
ния.

Для выполнения данного требования предлагает-
ся раскрывать информацию о соблюдении принципов 
корпоративного управления.

4) Совершенствование регулирования отчетности 
кредитных организаций.

Банком России уже осуществляются шаги по  оп-
тимизации отчетной информации. Такие меры долж-
ны позволить сократить административную нагрузку 
на банки.

Подводя итог, еще раз отметим, что одним из направ-
лений предстоящей работы Банка России в 2023–2025 
году является совершенствования корпоративного 
управления в целом, в том числе в организациях, не яв-
ляющихся участниками финансового рынка. Поскольку 
одной из функций Банка России является осуществле-
ние регулирования, контроля и надзора в сфере корпо-
ративных отношений в  акционерных обществах, мно-
гие опробованные в  банковской сфере инструменты 
правового регулирования корпоративного управления 
впоследствии могут быть реализованы при совершен-
ствовании общих положений о корпоративном управ-
лении.
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