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Аннотация. Целью статьи является определение институциональных 
аспектов разработки и  внедрения стратегий устойчивого развития 
на  государственном уровне. Принимаемые на  международном уровне 
документы в рамках Саммитов ООН предъявляют требования по инклю-
зивности политики в области устойчивого развития и формируют общие 
рекомендации к  действиям в  области выполнения обязательств по  до-
стижению целей устойчивого развития государствами. Были определе-
ны ключевые аспекты построения политики эффективного управления 
со стороны государства для реализации стратегий устойчивого развития. 
Полученные результаты могут быть использованы для оценки опыта ре-
ализации стратегий устойчивого развития на  региональном, националь-
ном и локальном уровнях и формирования рекомендаций по повышению 
их эффективности.
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Сформулированное в  1987 году определение 
устойчивого развития в рамках доклада Всемир-
ной комиссии ООН по окружающей среде и раз-

витию «Наше общее будущее», известный как доклад  
Г .Х . Брундтланда, как «удовлетворение потребностей 
нынешнего поколения, без ущерба для возможности 
будущих поколений удовлетворять свои собственные 
потребности» [1], сохраняет актуальность и  использу-
ется мировым сообществом до сих пор . Однако оценка 
и нормативные ориентиры устойчивого развития пре-
терпели значительные изменения и в 2015 году нашли 
отражение в  Резолюции Генассамблеи ООН «Повестка 
дня на  период до  2030  года» (далее  — «Повестка  — 
2030») в  качестве 17 целей устойчивого развития (да-
лее — ЦУР) .

Определенных в  рамках Всемирного саммита ООН 
по  устойчивому развитию 2002  года в  Йоханесбурге 
три компонента устойчивого развития  — экономиче-
ское развитие, социальное развитие и  охрану окру-

жающей среды; были дополнены «Повесткой  — 2030» 
четвертым измерением — эффективным управлением 
или эффективной институциональной средой (good 
governance), определяемыми ЦУР 16, 17 [6, c . 3] .

Эффективная институциональная среда является 
основой для достижения прочих целей устойчивого 
развития, что подтверждается данными соотношения 
прогресса в достижении ЦУР и уровня ЦУР 16 (рисунок 
1) и ЦУР 17 (рисунок 2) странами с высоким уровнем до-
хода . Для анализа были выбраны 10 стран с наивысшим 
и с наименьшим уровнем сводного индекса ЦУР среди 
группы стран с высоким уровнем дохода по методоло-
гии ОНН .

Экономист и  ведущий исследователь по  вопросам 
устойчивого развития Джеффри Д . Сакс определяет 
эффективное управления через следующие пять прин-
ципов: подотчетности, прозрачности, сопричастности, 
принципы «загрязнитель платит» и  приверженности 
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Рис . 1 . Соотношение прогресса в достижении ЦУР и уровня ЦУР16 в странах с высоким уровнем 
дохода

Источник: составлено автором на основе данных [16]

Рис . 2 . Соотношение прогресса в достижении ЦУР и уровня ЦУР17 в странах с высоким уровнем 
дохода

Источник: составлено автором на основе данных [16]
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устойчивого развития [6, c . 505] . Данное определение 
соотносится с «Повесткой 2030», так как она подчерки-
вает важность усиления согласованности политики для 
достижения Целей устойчивого развития (ЦУР 17 .14) 
и  обеспечения того, чтобы «никто не  остался позади» 
[8] .

«Повестка  — 2030» не  устанавливает конкретных 
требований к институциональной структуре, необходи-
мой для реализации стратегии . Однако отмечается, что 
при разработке институциональной структуры на всех 
уровнях должны учитываться следующие аспекты 
и принципы: принцип горизонтальной и вертикальной 
координации, выстраивание системы бюджетирования 
расходов на реализацию ЦУР, а также создание системы 
мониторинга показателей для формирования Добро-
вольных отчетов ЦУР .

Принцип горизонтального согласования заключает-
ся в  построении взаимодействия отдельных ведомств 
и  учреждений, работающих в  рамках своих областей 
политики .

Решающее значение для обеспечения комплексной 
и  последовательной политики играет согласование 
с  международными конвенциями . Так, Парижское со-
глашение об  изменении климата затрагивает эколо-
гические аспекты устойчивого развития, Сендайская 
рамочная программа по  снижению риска бедствий 
на  2015–2030 годы [4]  — вопросы экологии, социаль-
ного и  экономического развития, а  Аддис-Абебская 
программа действийꞓ третьейꞓ Международнойꞓ кон-
ференции по  финансированию развития [3]  — эко-
номические аспекты социального и  экологического 
развития . При этом, они требуют глобальных согласо-
ванных действий для решения таких проблем, как из-
менение климата, снижение риска бедствий или финан-
сирование устойчивого развития на целостной основе, 
признавая их связь с ЦУР .

В качестве примера, ряд государств в  стремлении 
достижения ЦУР создали специальные координацион-

ные межведомственные и межминистерские комитеты 
при Премьер-министрах или Президентах стран [13] . 
Например, в Бразилии межминистерская рабочая груп-
па включает 27 различных государственных департа-
ментов и структур .

Повышение вертикальной согласованности означа-
ет содействие согласованным действиям на  местном, 
наднациональном, национальном и  международном 
уровнях . Фактически, если национальные правитель-
ства устанавливают цели и  приоритеты страны, то 
местные правительства контролируют их реализацию 
на местах и могут направлять продвижение к устойчи-
вому развитию . Локализация Целей устойчивого разви-
тия подразумевает вовлечение сообществ и всех слоев 
общества в реализацию ЦУР .

Так, Германия, как член ЕС, в обновленной в 2021 г . 
Стратегии устойчивого развития Германии [5] отмечает 
тесное сотрудничество с  другими государствами-чле-
нам ЕС в  рамках ЦУР путем координации стратегии 
на национальном уровне с европейским уровнем .

Эффективная система мониторинга является клю-
чевым элементом эффективного управления в  рамках 
«Повестки  — 2030» . Наличие надежных, своевремен-
ных и  точных данных необходимо странам и  надгосу-
дарственным органам для определения приоритетов, 
анализа прогресса и  разработки обоснованной поли-
тики в области устойчивого развития .

В основе процесса сбора данных и  мониторинга 
лежат национальные статистические системы (НСС), 
к  данным которых предъявляются следующие требо-
вания: качество и  целостность статистических данных 
путем установления четких стандартов и надежной си-
стемы обеспечения качества; включение в  статистику 
информации по  всем категориям граждан; обеспече-
ние своевременной актуальной информации; обеспе-
чение прозрачности и открытости статистики; обеспе-
чение удобства использования и  контроль статистики 
путем создания удобных интерфейсов [11] . Следование 

Таблица 1 . Чистая ОПР, выделяемая пятью крупнейшими общемировыми донорами, 2021 г . [12]
Страна ОПР, млрд. долл. США ОПР / ВНД,% Место в мире по объему ОПР
США 42,3 0,18 1

Германия 32,2 0,74 2

Япония 17,6 0,34 3

Великобритания 15,8 0,50 4

Франция 15,4 0,52 5

ЭкоНоМИкА

34 Серия: Экономика и Право №4-2 апрель 2023 г.



указанным принципам необходимо для использования 
статистической информации в  целях подготовки Гло-
бального Отчета о достижении ЦУР ООН .

Обращаясь к  международному опыту по  сбо-
ру и  предоставлению информации по  показателям 
ЦУР, к  таковым относятся следующие организации: 
в  США  — сетевая организация «Глобальное партнер-
ство по данным в области устойчивого развития» [10]; 
в Китае — «Международный исследовательский центр 
больших данных для осуществления целей устойчиво-
го развития» [15]; в  Германии  — Офис Федеральной 
статистики, который в  дальнейшем предоставляет 
данные для агрегации на  уровне Eurostat [9]; нако-
нец, в  Бразилии  — Институт Географии и  Статистики 
(«Brazilian Institute of Geography and Statistics, IBGE») 
[7] .

Наконец, важным аспектом построения институци-
ональной структуры в  рамках ЦУР является процесс 
бюджетирования . При этом, финансирование может 
иметь внутреннее и  внешнее измерение, то есть быть 
направленно на поддержку программ ЦУР внутри и вне 
страны . «Повестка  — 2030» определяет важную роль 
внешнего финансирования, предоставляемого раз-
витыми странами «беднейшим и  наиболее уязвимым 
странам, располагающими ограниченными внутренни-
ми ресурсами» [2] для глобального обеспечения дости-
жения целей устойчивого развития ООН .

Внешнее изменение финансирования ЦУР опреде-
ляется объемом ОПР . Так, основными донорами ОПР 
в мире являются США и Германия (таблица 1) .

При предоставлении ОПР непосредственно от  го-
сударства-донора к  государству-реципиенту, помощь 
оказывается через специально создаваемые институ-
ты . Например, в Германии вопрос ОПР координируется 
несколькими ведомствами: Федеральное правитель-
ство координирует вопрос предоставления финан-
сирования и  закладывает помощь при планировании 
бюджета, Министерство по  экономическому сотруд-
ничеству и  развитию Германии (Bundesministerium für 
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, BMZ) 
осуществляет мобилизацию дополнительного финан-
сирования в  интересах реализации ЦУР в  развиваю-
щихся странах .

Таким образом, разработка и  внедрение стратегии 
устойчивого развития требует построения институци-
ональной основы для координации работы ведомств, 
вовлеченных в систему достижения ЦУР . К основным ин-
ституциональным аспектам, на основе международного 
опыта, относятся: учреждение и  наделение полномо-
чиями ответственных органов на  принципах горизон-
тальной и  вертикальной координации, выстраивание 
системы бюджетирования расходов на реализацию ЦУР, 
а  также создание системы мониторинга показателей 
для формирования Добровольных отчетов ЦУР .
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