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Аннотация. В условиях огромных темпов роста урбанизации, в России про-
исходит трансформация административного устройства муниципальных 
образований, связанная с  появлением новых административных единиц. 
Одной из  форм таких образований являются «внутригородские муници-
пальные образования», свойственные только крупным городским агло-
мерациям или мегаполисам, появившиеся в  нашей стране не  так давно. 
Сформированы подобные образования только в  рамках города Москвы, 
представляющей собой крупный административный центр, постоянно 
развивающийся, притягивающий к себе людей, что постепенно расширяет 
границы столицы. В этих условиях была проведена территориально-адми-
нистративная реформа, выделившая в  отдельную категорию указанные 
муниципальные единицы. В  то  же время нормативно-правовая база, ре-
гламентирующая именно внутригородские муниципальные образования, 
до конца не проработана, что повышает актуальность исследования фено-
мена внутригородских муниципальных образований, и  усиливает значи-
мость выявления проблем формирования их бюджетов. В  статье рассмо-
трены особенности и  основные отличия внутригородских муниципальных 
образований так называемой «Новой Москвы» от других муниципалитетов. 
Выявлены проблемы в нормативно правовом обеспечении управления до-
ходами данных образований, а также систематизированы основные пути их 
решения.
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Расширение границ города Москвы стало ключе-
вым фактором для формирования так называемой 
Новой Москвы — присоединенных территорий, 

в  рамках которых были сгруппированы несколько от-
дельных муниципальных образований, ранее знача-
щиеся, как муниципальные районы и  входившие в  их 
состав поселения. Такие административные единицы 
в  реальности представляют собой отдельные муници-
пальные образования, вошедшие в  ТиНАО. Троицкий 
и Новомосковский Административный округ был обра-
зован в  июле 2012 г., при этом управление этим окру-
гом осуществляется единой префектурой, по сути, двух 
округов — Троицкого и Новомосковского. [1]. В соответ-
ствии с  распоряжением мэра города Москвы в  состав 
НАО были включены 11 административных поселений, 
получивших расширение прав на  формирование соб-
ственных доходов бюджета посредством распределения 
части НДФЛ и местных налогов.

Основная нормативная база по регламентированию 
порядка формования доходов внутригородских муни-
ципальных образований строится в соответствии с тре-
бованиями Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об  общих принципах организации местного самоу-
правления в Российской Федерации» [2], Закона города 
Москвы от  06.11.2002 № 56 «Об  организации местного 
самоуправления в городе Москве» [3], Уставов сформи-
рованных внутригородских муниципальных образова-
ний — поселений, а также Постановлениями и приказа-
ми, издаваемыми Советом депутатов соответствующих 
внутригородских образований [4].

Несмотря на  схожесть законодательства, регламен-
тирующего поселения Московской области и внутриго-
родские поселения ТиНАО, стоит отметить, что внутри-
городским поселениям установлены более широкие 
возможности в  контексте формования их доходов. Для 
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подтверждения этого на  рисунке 1 приведены данные 
о  составе доходов внутригородских поселений и  об-
ластных, включённых в  состав того или иного района 
Московской области.

Итак, уже анализ налоговой части доходов бюджетов 
тех и других поселений, являющихся самостоятельными 
муниципальными образованиями, позволяет сделать 
вывод, что у  первых состав налоговых доходов значи-
тельно шире. Так, НДФЛ с  доходов налогового агента, 
уплачиваемого им на основании статей Налогового ко-
декса РФ 227, 227.1 и  228, перечисляется в  состав до-
ходов муниципалитета в  размере как минимум 10,6%, 
в то время как поселениям области принадлежит только 
2%. Следует так  же учесть, что внутригородские посе-
ления имеют право, при соответствующем документар-
ном обосновании, запрашивать увеличение норматива 
отчисления в  доход муниципального образования. Так, 
к  примеру, поселение Десеновское получило разреше-
ние на  увеличение норматива отчисления НДФЛ до  29 
процентов с  2020  года (при 30 максимальных), в  связи 
с прогнозируемым уменьшением дохода от земельного 
налога. А  так  же внутригородские образования вправе 
оставлять в рамках своего бюджета поступления от госу-
дарственной пошлины, которые представляют собой до-
вольно значимую часть доходов бюджета. В  областных 

поселениях такие доходы остаются в распоряжении рай-
онных центров или других вышестоящих администра-
тивных единиц. Примечательно и то, что часть доходов 
бюджета внутригородских муниципальных образований 
формируется посредством отчисления акцизов отдель-
ных видов подакцизных товаров в  размере 0,1–0,2%. 
В  тоже время преимуществом областных поселений 
является право пользования поступлениями от  ЕСХН 
в размере 30%.

Для более полного анализа следует провести подоб-
ную аналогию по формированию неналоговых доходов 
бюджетов, изучаемых типов административно-террито-
риальных единиц, состав которых в  сравнении приве-
ден на рисунке 2.

Из  приведенной схемы видно, что состав неналого-
вых доходов внутригородских муниципальных образо-
ваний гораздо шире, нежели поселений Московской об-
ласти. Здесь стоит также стоит отметить, что на рисунке 
2 не приведены доходы от субсидирования муниципаль-
ных бюджетов средствами вышестоящих образований. 
Однако уже то, что внутригородские муниципальные 
образования вправе использовать в качестве доходной 
базы своего бюджета доходы от  поступлений средств 
за  использование либо продажу земельных участков, 

Рис. 1. Состав налоговых доходов внутригородских муниципальных образований и поселений 
Московской области

Источник: составлено автором
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позволяет сделать вывод, что они имеет гораздо боль-
ше возможностей по своему усмотрению использовать 
средства на благоустройство и другие нужды поселений, 
чем аналогичные образования в области.

Стоит также пояснить, что главным администратором 
отдельных доходных источников бюджета внутригород-
ских образований являются администрации поселений, 
в то время как функции администраторов доходов посе-
лений Московской области распределены между адми-
нистрациями самих сельских поселении и Финансовыми 
управлениями администрации муниципальных районов 
Московской области.

Проводя аналог между рассматриваемыми типами 
поселений, стоит обратиться к  фактическим данным. 
Так, в соответствии с Постановлением Совета депутатов 
поселения Десеновское [5], входящего в  состав ТиНАО, 
доходы этого муниципального образования в 2019 году 
составили 676 525,40 тыс. руб. При этом сумма расходов 
составила 817 099,70, что образовало дефицит бюдже-
та в  размере 140 492,30  тыс. руб. В  тоже время доходы 

бюджета аналогичного по размерам поселения Москов-
ской области Васильевского в  2019  году составили 42 
328,6 тыс. рублей, включая межбюджетные трансферты, 
получаемы из других бюджетов в сумме 316,0 тыс. руб. 
[6]. Приведенные данные доказывают получение более 
широких полномочий в  сфере формирования доходов 
бюджета внутригородских поселений города Москвы, 
и боле широкие возможности их корректировки в про-
цессе исполнения, по  сравнению с  поселениями Мо-
сковской области.

Стоит заметить, что преимуществом таких поселений 
является децентрализация власти и  возможность при-
ближённости населения к  местному самоуправлению, 
участию в принятии решений по значимым для жителей 
вопросам, что в принципе стало мало возможным в рам-
ках функционирования мегаполиса.

Таким образом, управление доходами внутригород-
ских муниципальных образований города Москвы отли-
чается от поселений Московской области, что позволяет 
им формировать более высокие доходы своих бюджетов, 

Рис. 2. Состав неналоговых доходов внутригородских муниципальных образований и поселений 
Московской области

Источник: составлено автором
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финансируя местные нужды поселения. К тому же факти-
чески за всеми вопросами местного значения внутриго-
родских поселений осуществляется контроль со  сторо-
ны Советов депутатов поселений и префектуры ТиНАО.

Однако управление доходами внутригородских муни-
ципальных образований города Москвы имеет и немало 
проблем. Основной из них является недостаточная про-
работка законодательства. Ни в одном из законов не вы-
делено четкое определение данной территориальной 
единицы, что не позволяет муниципальным образовани-
ям принимать самостоятельные решения по  внесению 
изменений в состав доходов, управление собственными 
территориями, финансирование расходов, не  установ-
ленных Федеральным Законом от  06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об  общих принципах организации местного самоу-
правления в Российской Федерации», однако имеющих 
место во внутригородских образованиях, представляю-
щих собой по сути часть крупного города.

Еще одним недостатком является появляющиеся за-
частую разногласия в схеме управления кадрами и фи-
нансами, возникающие у  администраций поселений 
и  советов депутатов. Например, в  части назначений 
руководящих кадров в администрации поселений, рас-
поряжения отдельными участками земель, доходами, 
получаемыми на территориях внутригородских поселе-
ний. Данная проблема также связана с  недостаточной 

проработкой законодательства, регламентирующего 
самостоятельность действий внутригородских поселе-
ний. Важно отработать этот аспект, четко прописав фи-
нансовые возможности внутригородских муниципаль-
ных поселений. В  целом они не  должны значительно 
отличаться от более крупных территориальных образо-
ваний, самостоятельно управляющих своими доходами 
и расходами.

Таким образом, нами предлагается закрепить в Феде-
ральном Законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в  Рос-
сийской Федерации» определение «внутригородского 
поселения», как части территории города федерального 
значения, в границах которой самоуправление осущест-
вляется населением непосредственно через выборные 
и иные органы местного самоуправления. При этом в За-
коне стоит четко прописать права и обязанности выбор-
ных органов местного самоуправления таких поселе-
ний, возможности внесения корректив в  соответствии 
с особенностями территорий поселений в части форми-
рования их доходов и расходов. Такое пояснение позво-
лит устранить ряд негативных моментов, определяющих 
вышеуказанные проблемы, сделав более прозрачным 
процесс формирования и управления доходами образо-
ваний, что, безусловно, отразится на качестве и комфор-
те жизни населения, проживающего в условиях данных 
территорий.
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