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О
òå÷åñòâåííîå çåìåëüíîå ïðàâî âåêàìè ðàçâèâà-
ëîñü â ðóñëå ãîñóäàðñòâåííûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ãîñóäàðñòâî è

íà÷àâøåå ôîðìèðîâàòüñÿ â Ðîññèè â XIX â. ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî îïðåäåëÿëè ñâîè âçãëÿäû íà çåìåëüíûé âî-
ïðîñ, ôîðìóëèðóÿ èõ ÿçûêîì ïðàâà.

Òðàäèöèîííî â Ðîññèè çåìëÿ ïðèçíàâàëàñü íåäâèæè-
ìûì èìóùåñòâîì, íà êîòîðîå ðàñïðîñòðàíÿëîñü îáùåå
ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïîëîæåíèÿ î âåùíûõ
ïðàâàõ. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò ñîâðåìåííûå èññëå-
äîâàòåëè: "áîãàòñòâî âñÿêîãî ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå è
Ðîññèè, ñîñòîèò íå â òîì, êàê ìíîãî â ñòðàíå ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, à â òîì, êàê îðãàíèçîâàíî ïîëüçîâàíèå èìè, â
òîì ÷èñëå è çåìëåé"[1; 39]. Íà ñåãîäíÿ "íàø çåìåëüíûé
ïîòåíöèàë âñ¸ åù¸ ðåàëèçóåòñÿ ìàëîýôôåêòèâíî"[2].

Îòñóòñòâèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ïðàâîâîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ñòàëî õàðàêòåðíîé ÷åð-
òîé ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî àãðàðíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà.

Â Ðîññèéñêîé èìïåðèè ìîäåðíèçàöèÿ çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé íà÷àëàñü ñ àãðàðíîé ðåôîðìû 1860-õ ãîäîâ. Ê
òîìó ìîìåíòó çåìåëüíûé ñòðîé Ðîññèè ñî÷åòàë ÷åðòû
ôåîäàëüíîãî ñðåäíåâåêîâüÿ ñ áûñòðî ðàñòóùèìè ýëå-
ìåíòàìè êàïèòàëèñòè÷åñêèõ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ïðî-
ÿâëÿþùèõñÿ â ìíîæåñòâåííîñòè ôîðì çåìëåâëàäåíèÿ è
ðàçíîîáðàçèè èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè ïðîâå-
äåíèè çåìåëüíîé ðåôîðìû ôîðìèðîâàëîñü è íîâîå çå-
ìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïîëîæåíèå îò 19 ôåâðàëÿ
1861 ãîäà "Î êðåñòüÿíàõ, âûøåäøèõ èç êðåïîñòíîé çà-
âèñèìîñòè", à òàêæå çàêîíû 26 èþëÿ 1863 ãîäà è 18 ÿí-
âàðÿ 1866 ãîäà óðàâíÿëè ñòàòóñ óäåëüíûõ è ïîìåùè÷üèõ
êðåñòüÿí è îáúåäèíèëè èõ â îäíî êðåñòüÿíñêîå ñîñëîâèå.
Â òî æå âðåìÿ ñèñòåìíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé íå ïðåäïðèíèìàëîñü, ÷òî ïîðîäèëî áîëüøîå êî-

ëè÷åñòâî êîëëèçèé è ïðîòèâîðå÷èé, ñâÿçàííûõ ñî âðå-
ìåííîîáÿçàííûì ñîñòîÿíèåì, âûêóïíûìè ïëàòåæàìè è
ò.ï. Îñíîâíûì è íåðàçðåøèìûì â ðàìêàõ äåéñòâîâàâøå-
ãî òîãäà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà áûë
"ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó êàïèòàëèçìîì, âûñîêî ðàçâèòûì â
íàøåé ïðîìûøëåííîñòè, çíà÷èòåëüíî ðàçâèòûì â ðîñ-
ñèéñêîì çåìëåäåëèè è çåìëåâëàäåíèåì, êîòîðîå ïðîäîë-
æàëî îñòàâàòüñÿ ñðåäíåâåêîâûì, êðåïîñòíè÷åñêèì"[3;
309].

Ðåôîðìà, ëèêâèäèðîâàâ êðåïîñòíîå ïðàâî, âûäâèíóëà
íà ïåðâûé ïëàí ñëîæíóþ ñèñòåìó îáùèííîé è ñåìåéíîé
êðóãîâîé ïîðóêè, ñîõðàíèâ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ
äâå îñíîâíûå ôîðìû çåìëåâëàäåíèÿ: îáùèííîå (íà
áîëüøåé òåððèòîðèè Ðîññèè) è ïîäâîðíîå (â çàïàäíîé åå
÷àñòè). Ñ 1861 ãîäà, êðåñòüÿíå èëè åäèíîëè÷íî, èëè êàê
÷ëåíû îáùèíû âûñòóïàëè â êà÷åñòâå íîñèòåëåé ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé íà çåìëþ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó.

Áåçóñëîâíî, èçúÿòèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè (êðåñòü-
ÿí è çåìëè), ó ïîìåùèêîâ, äàæå íà óñëîâèÿõ ìàòåðèàëü-
íîé êîìïåíñàöèè, ïðè ïðîâåäåíèè êðåñòüÿíñêîé ðåôîð-
ìû 1861 ã., ñòàëî "ñåðüåçíûì ïðàâîâûì êîíôëèêòîì â
ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííî-
ñòè"[4; 8], à ðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ïîñëå
ðåôîðìû 1861 ãîäà íå áûëî ñèñòåìíûì è íå òîëüêî íå
óñòðàíèëî, íî è ïîðîäèëî ñëîæíî ðàçðåøèìûå ïðîòèâî-
ðå÷èÿ, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ëåâûõ è ðàäèêàëüíûõ ñèë íå
ìîãëè áûòü ðàçðåøåíû ïóòåì ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà, à èñêëþ÷èòåëüíî ðåâîëþöèîííûì ïóòåì. Áó-
äó÷è þðèñòîì Â.È. Ëåíèí íå âèäåë ïðàâîâûõ ïóòåé ðàçðå-
øåíèÿ çåìåëüíîãî âîïðîñà, ïîëàãàÿ èíòåðåñû ñòîðîí åãî
ó÷àñòíèêîâ àíòàãîíè÷òè÷åñêèìè. "Àãðàðíûé âîïðîñ,-
ïîä÷åðêèâàë Â. È. Ëåíèí,- ñîñòàâëÿåò îñíîâó áóðæóàçíîé
ðåâîëþöèè â Ðîññèè è îáóñëîâëèâàåò ñîáîé íàöèîíàëü-
íóþ îñîáåííîñòü ýòîé ðåâîëþöèè. Ñóùíîñòü ýòîãî âîïðî-
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ñà ñîñòàâëÿåò áîðüáà êðåñòüÿíñòâà çà óíè÷òîæåíèå ïî-
ìåùè÷üåãî çåìëåâëàäåíèÿ è îñòàòêîâ êðåïîñòíè÷åñòâà â
çåìëåäåëü÷åñêîì ñòðîå Ðîññèè, à ñëåäîâàòåëüíî, è âî
âñåõ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ åå"[5;
403]. 

Ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ çåìåëüíîãî ñòðîÿ Ðîññèè â
íà÷àëå ÕÕ âåêà íå ñèñòåìàòèçèðîâàëè ðîññèéñêîå çå-
ìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à åù¸ áîëåå óñóãóáèëè ïðîòè-
âîðå÷èÿ. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñòîëûïèíñêîé àãðàðíîé
ðåôîðìû, ïðè ñîïðîòèâëåíèè êîíñåðâàòèâíîé ÷àñòè Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû, áûëî ÷ðåçâû÷àéíî íåïîñëåäîâà-
òåëüíûì è ôðàãìåíòàðíûì. Êàê â öåëîì ñïðàâåäëèâî ïî-
ëàãàþò ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè "ïîïûòêà èìïåðà-
òèâíîãî íàñàæäåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñ-
òè â äåðåâíå ïóòåì ðàçðóøåíèÿ êðåñòüÿíñêîé îáùèíû
(ñòîëûïèíñêàÿ àãðàðíàÿ ðåôîðìà), ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
íåóäà÷íóþ ïîïûòêó ñîçäàíèÿ íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé ïðè ïîìîùè íîðì ïðàâà"[4; 9]. Îñíîâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ñòîëûïèíñêîé àãðàðíîé ðåôîðìû ÿâëÿëèñü
Óêàç îò 9 íîÿáðÿ 1906 ãîäà "Î íîâîì ëüãîòíîì ïîðÿäêå
âûäåëà èç îáùèíû" è Çàêîí Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îò 14
èþíÿ 1910 ãîäà. Öåëüþ ðåôîðìû áûë ïåðåõîä îò ïðàâà
îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ñðåäè êðåñòüÿí, ê ïðàâó
ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè ãëàâû õîçÿéñòâà. Çàêîíîäàòåëüñò-
âî ïðåäîñòàâèëî êðåñòüÿíñòâó ïðàâà íà çåìëþ, ïðàâî
âëàäåíèÿ åþ. Ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì
ñîñòîÿëî â âîçìîæíîñòè çàêëþ÷àòü âñå âèäû ñäåëîê è
ñîâåðøàòü èíûå äåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ãðàæäàí-
ñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ íåäâèæèìîñòè. Ïðàâî èñ-
ïîëüçîâàòü çåìåëüíûé ó÷àñòîê îãðàíè÷èâàëîñü îáÿçàí-
íîñòüþ íå íàðóøàòü ïðàâà ñîáñòâåííèêîâ ñîñåäíèõ
ó÷àñòêîâ è ñåðâèòóòû. Çàêîí ïðåäîñòàâëÿë ïðàâî âûêóïà
çåìåëü äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Ñòîëûïèíñêàÿ àãðàð-
íàÿ ðåôîðìà ïîëîæèëà íà÷àëî þðèäè÷åñêîìó îôîðìëå-
íèþ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ìåëêèõ çåìåëüíûõ
ñîáñòâåííèêîâ. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿëîñü áàçîâîé
ïðåäïîñûëêîé ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ñòîëûïèíñêàÿ ðåôîðìà áûëà
ïðîãðåññèâíà, òàê êàê ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ñòèìóëèðîâàëî ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â Ðîññèè[6; 36]. Â òî æå
âðåìÿ, ïðîåêòèðóåìûé Ï.À. Ñòîëûïèíûì êëàññ êðåïêèõ
ñåëüñêèõ õîçÿåâ â òåõ óñëîâèÿõ ñëîæèòüñÿ íå óñïåë.

Òàêèì îáðàçîì, ê 1917 ã. çåìåëüíûé âîïðîñ â Ðîññèè
ðåøåí íå áûë, à çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå áûëî
ñèñòåìàòèçèðîâàíî è íå îòâå÷àëî ïîòðåáíîñòÿì âðåìå-
íè.

Ñ óñòàíîâëåíèåì ñîâåòñêîé âëàñòè âîïðîñ î çåìëå
êàê îñíîâíîé âîïðîñ ðåâîëþöèè, ðåøàëñÿ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü. Äåêðåò "Î çåìëå" 26 îêòÿáðÿ (8 íîÿáðÿ) 1917 ãîäà,
ñîçäàâàÿ íîâûé çåìåëüíûé ñòðîé äîëæåí áûë ñòàòü îñ-
íîâîé íîâîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äåêðåò ëèêâèäèðîâàë ïîìåùè÷üþ ñîáñòâåííîñòü íà
çåìëþ è ïîìåùè÷üå çåìëåâëàäåíèå â öåëîì, îòìåíÿë
ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, è âñÿ çåìëÿ â
ñòðàíå áûëà íàöèîíàëèçèðîâàíà. Êðåñòüÿíñòâî áûëî îñ-
âîáîæäåíî îò åæåãîäíûõ àðåíäíûõ ïëàòåæåé, à òàêæå îò
ðàñõîäîâ íà ïîêóïêó çåìëè. Çåìëÿ ïåðåäàâàëàñü â ðàñ-
ïîðÿæåíèå çåìåëüíûõ êîìèòåòîâ, êîòîðûå ñòàëè ïîëíî-

ìî÷íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ.
Òåì ñàìûì çåìëÿ ïåðåõîäèëà â ðàñïîðÿæåíèå ãîñóäàð-
ñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåêðåòîì "Î çåìëå" äîïóñêàëèñü
ðàçëè÷íûå ôîðìû ïîëüçîâàíèÿ åþ (ïîäâîðíûå, õóòîð-
ñêèå, îáùèííûå, àðòåëüíûå) è ðàçëè÷íûå ôîðìû çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ (ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, òîâàðèùåñ-
òâà, àðòåëè, òðóäÿùèåñÿ êðåñòüÿíå). Íàöèîíàëèçàöèÿ
(ïåðåäà÷à âñåé çåìëè â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà) çåì-
ëè ïðèâåëà ê âîçíèêíîâåíèþ è ïîñëåäóþùåìó ðàçâèòèþ
çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íîâîé Ðîññèè.

Äåêðåò "Î ñîöèàëèçàöèè çåìëè" îò 18 ÿíâàðÿ 1918
ãîäà çàêðåïèâ êîíöåïöèþ "îá îòìåíå íàâñåãäà âñÿêîé
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, íåäðà, âîäû, ëåñà è æèâûå ñèëû
ïðèðîäû", ïðîâîçãëàñèë ïåðåõîä çåìëè áåç âñÿêîãî âû-
êóïà "â ïîëüçîâàíèå âñåãî òðóäîâîãî íàðîäà" (ñò.2)[7].
Ôàêòè÷åñêè çàêðåïëÿëàñü ïðàâî èñêëþ÷èòåëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è åå íåäðà.

Óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ îò 14 ôåâðàëÿ
1919 ãîäà Ïîëîæåíèå "Î ñîöèàëèñòè÷åñêîì çåìëåóñò-
ðîéñòâå è î ìåðàõ ïåðåõîäà ê ñîöèàëèñòè÷åñêîìó çåìëå-
äåëèþ" óñòàíîâèëî ïîíÿòèå "åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
çåìåëüíîãî ôîíäà". "Âñÿ çåìëÿ â ïðåäåëàõ ÐÑÔÑÐ, â
÷üåì áû ïîëüçîâàíèè îíà íè ñîñòîÿëà, ñ÷èòàåòñÿ åäèíûì
ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäîì" (ñò.1). Åäèíûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé çåìåëüíûé ôîíä íàõîäèòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì çà-
âåäîâàíèè è ðàñïîðÿæåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ íàðîäíûõ
êîìèññàðèàòîâ è ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè (ñò.2)[8]. Â Ïîëîæåíèè ðåãëàìåíòèðîâàëñÿ ïîðÿ-
äîê îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâ, ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ êîììóí, à òàêæå ñîäåðæàëàñü ñïåöèàëüíàÿ ãëà-
âà î ïîîùðåíèè è ñîäåéñòâèè òðóäîâûì ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì.

Âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
(ÍÝÏ) áûë ïðèíÿò äåêðåò ÂÖÈÊ îò 21 ìàðòà 1921 ãîäà "Î
çàìåíå ïðîäîâîëüñòâåííîé è ñûðüåâîé ðàçâåðñòêè íàòó-
ðàëüíûì íàëîãîì"[9]. Òåì ñàìûì ÍÝÏ ïðåäîñòàâëÿë îð-
ãàíèçàöèîííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñâîáîäó ÷åëîâåêó, äàâàë
âîçìîæíîñòü ïðîÿâëÿòü èíèöèàòèâó è ïðåäïðèèì÷èâîñòü.

Ïðîäîëæåíèåì çåìåëüíîé ðåôîðìû ñòàë Çåìåëüíûé
êîäåêñ, óòâåðæäåííûé Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ 30
îêòÿáðÿ 1922 ãîäà è ââåäåííûé â äåéñòâèå ñ 1 äåêàáðÿ
1922 ãîäà[10]. Åãî ïðèíÿòèå áûëî íåîáõîäèìî äëÿ óïî-
ðÿäî÷èâàíèÿ âñåõ çåìåëüíûõ àêòîâ è óðåãóëèðîâàíèÿ
âñåõ âîïðîñîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ â Ñîâåòñêîé Ðåñïóáëè-
êå. Öåëü Çåìåëüíîãî êîäåêñà çàêëþ÷àëàñü â ñîçäàíèè
ñòðîéíîãî, äîñòóïíîãî ïîíèìàíèþ êàæäîãî çåìëåäåëüöà
ñâîäà çàêîíîâ î çåìëå. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîäåêñà
ïîäòâåðæäàþò "îòìåíó íàâñåãäà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
íà çåìëþ, íåäðà, âîäó è ëåñà", îáúÿâëÿþò âñå çåìëè â
ïðåäåëàõ ÐÑÔÑÐ "ñîáñòâåííîñòüþ ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà è êàòåãîðè÷åñêè çàïðåùàþò âñå ñäåëêè ïî
îò÷óæäåíèþ çåìëè ïîä ñòðàõîì óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ"
(ñò.2). Çåìåëüíûé êîäåêñ 1922 ãîäà âêëþ÷àë â ñåáÿ íîð-
ìû, ðåãóëèðóþùèå íàçíà÷åíèå åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàëîãà. Íàëîã âçèìàëñÿ â çàâèñèìîñòè îò êî-
ëè÷åñòâà è êà÷åñòâà çåìåëü, çàêðåïëåííûõ çà òåì èëè
èíûì êðåñòüÿíñêèì õîçÿéñòâîì. Îí áûë äèôôåðåíöèðî-
âàí ïî ìåñòíîñòÿì, ó÷èòûâàë ñòåïåíü èíòåíñèôèêàöèè
çåìëåäåëèÿ.
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Ïîñëåäíèå ïîïðàâêè â Çåìåëüíûé êîäåêñ 1922 ã. áû-
ëè âíåñåíû 27äåêàáðÿ 1926 ã.[11]. 15 äåêàáðÿ 1928 ã.
ÖÈÊ ÑÑÑÐ óòâåðäèë "Îáùèå íà÷àëà çåìëåïîëüçîâàíèÿ è
çåìëåóñòðîéñòâà" ðåãóëèðîâàâøèå ñëîæèâøèåñÿ íà òî
òîò ìîìåíò çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ[12]. Ñóáúåêòîì ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ñòàë ÑÑÑÐ. Áûëà ðàçãðàíè÷åíà
êîìïåòåíöèÿ Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê â îáëàñòè
ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé; ðåãëàìåíòèðîâàíî
çåìëåóñòðîéñòâî; îïðåäåëåí ïðàâîâîé ðåæèì ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ çåìåëü, çåìåëü ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ,
ãîðîäñêèõ çåìåëü, çåìåëü ãîñóäàðñòâåííîãî çàïàñà è
äðóãèõ çåìåëü, ñôîðìóëèðîâàíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè
çåìëåïîëüçîâàòåëåé, óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ
çåìåëüíûõ ñïîðîâ è ò. ï. Òàêèì îáðàçîì, çåìåëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî áûëî ñèñòåìàòèçèðîâàíî è â öåëîì îò-
âå÷àëî ñëîæèâøèìñÿ íà òîò ìîìåíò îáùåñòâåííûì îò-
íîøåíèÿì. 

Ñîâåòñêîå çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçâèâàëîñü
â íàïðàâëåíèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñëîæèâøèõñÿ ïðè
íàöèîíàëèçàöèè çåìëè îñíîâíûõ çåìåëüíî-ïðàâîâûõ
èíñòèòóòîâ: ïðàâà èñêëþ÷èòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ è åãî ðàçëè÷íûõ
âèäîâ, ïðàâîâîãî ðåæèìà ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé çåìåëü,
çåìëåóñòðîéñòâà è äð. Ðåçóëüòàòîì êîëëåêòèâèçàöèè
ñòàëî ôîðìèðîâàíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ êîëõîçîâ è ñîâ-
õîçîâ, òðåáîâàâøåå äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ,
óïîðÿäî÷åíèÿ è îõðàíû.

Ïðèìåðíûé óñòàâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé àðòåëè
(1935 ã.) èñõîäèë èç íåçûáëåìîñòè íàöèîíàëèçàöèè
çåìëè[13]. Çåìëÿ, ÿâëÿÿñü îáùåíàðîäíûì äîñòîÿíèåì,
ïåðåäàâàëàñü êîëõîçàì â áåñïëàòíîå è áåññðî÷íîå ïîëü-

çîâàíèå, íàâå÷íî (ñò. 8 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ã.).
Ïðèíöèï áåñïëàòíîñòè ïîëüçîâàíèÿ ðàñïðîñòðàíÿëñÿ
òàêæå íà âñå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè, à òàêæå íà
âñå âèäû ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé è ëåñàìè, ñåíîêîñû, ïàñò-
áèùà è ò.ï.

Â ïåðèîä äåéñòâèÿ "Îñíîâ…" çåìåëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íåïðåðûâíî ñîâåðøåíñòâîâàëîñü. Ê ñåðåäèíå
1960-õ ãîäîâ âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü åãî ñèñòåìàòèçà-
öèè è êîäèôèêàöèè. 13 äåêàáðÿ 1968 ã. áûë ïðèíÿò Çà-
êîí ÑÑÑÐ N 3401-VII "Îá óòâåðæäåíèè îñíîâ çåìåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê"[14].
Â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé "Îñíîâ…" 22 îêòÿáðÿ 1970 ã. áûë
ïðèíÿò Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ[15]. Ïàðàëëåëüíî â
1970-1971 ãã. íîâûå çåìåëüíûå êîäåêñû áûëè ïðèíÿòû
â ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ. Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìàòèçàöèÿ
ñîâåòñêîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîñèòåëüíî
ïðîñòûõ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, çàíÿëà áîëåå 50 ëåò. Â ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè ýòîò ïðîöåññ òàêæå èäåò íå áûñòðûìè
òåìïàìè. Â íîâåéøèõ èññëåäîâàíèÿõ îáîñíîâàíî ïîêà-
çàíî "îòñóòñòâèå äî íåäàâíåãî âðåìåíè ÷åòêîãî êîíöåï-
òóàëüíîãî ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ"[16; 4]. Îòñþäà íåòðóäíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî àíàëîãè÷íûé ïðîöåññ â íîâûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ íå
áóäåò ïðîñòûì è áûñòðûì. "Ýòà ñôåðà, ñïðàâåäëèâî îò-
ìåòèë Â.Â. Ïóòèí, - ïîääà¸òñÿ ðåôîðìèðîâàíèþ êðàéíå-
êðàéíå ìåäëåííî, ñ î÷åíü áîëüøèì òðóäîì"[2]. Â òî æå
âðåìÿ, èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàåò íåóäà÷ó ïîïûòîê
ôðàãìåíòàðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äèêòóÿ íåîáõîäèìîñòü
ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìå.
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