
ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

С
òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà, óñïåõ íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè âî ìíîãîì çàâèñèò îò óñïåøíîé ðåàëèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà âíóòðè

ñòðàíû.

Â ýòîì êëþ÷å îñíîâíûìè çàäà÷àìè âíóòðåííåé ïîëè-
òèêè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ:

◆ ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îòðàñëè;
◆ âûÿâëåíèå è ñâîåâðåìåííîå óñòðàíåíèå ñòðóê-

òóðíûõ äèñïðîïîðöèé â ýêîíîìèêå îòðàñëè, êîòîðûå íå-
âîçìîæíî óñòðàíèòü ñ ïîìîùüþ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ;

◆ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âíó-
òðè ñòàíû, â òîì ÷èñëå ôîðìèðîâàíèå ñáàëàíñèðîâàííî-
ãî áþäæåòà, îïòèìàëüíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû ñòðàíû,
îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ôîðìèðî-
âàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà;

◆ ïîääåðæêà îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è
ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñ öåëüþ ñî-
çäàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, êîîïåðàöèè ñ îò-
å÷åñòâåííûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè;

◆ ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè
êîìïàíèé âíóòðè ñòðàíû, ãäå â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî
ïðèâåñòè ÑØÀ, êîòîðûå â ïåðèîä ðåñòðóêòóðèçàöèè
General Motors àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè âî âíóòðåííèõ ïðî-
öåññàõ êîìïàíèè, íàïðàâëÿëè è ôèíàíñîâî ïîääåðæèâà-
ëè îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ â êîìïàíèè [1].

Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü îïòè-
ìàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñóáúåêòàìè ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè áèçíåñà, êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ:

◆ ñîáñòâåííèêè áèçíåñà (èíâåñòîðû, àêöèîíåðû)
èìåþò íåïîñðåäñòâåííîå ïðè÷àñòèå ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé
î ðåôîðìèðîâàíèè ïðåäïðèÿòèÿ.  Òàê, âñå ðåøåíèÿ, îêà-
çûâàþùèå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå è ðåíòàáåëüíîñòü áèç-
íåñà äîëæíû áûòü ïåðâîíà÷àëüíî îäîáðåíû ñîáñòâåííè-
êàìè áèçíåñà è îòðàæàòü èõ èíòåðåñû. Ïðè ýòîì òåêóùàÿ
ðàáîòà, îïåðàòèâíûé êîíòðîëü è ðàçðàáîòêà ñàìèõ ìåðî-
ïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé óïðàâëÿþùèõ è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ;

◆ êðåäèòîðû ïðåäïðèÿòèÿ, òàê æå, êàê è ñîáñòâåí-
íèêè áèçíåñà ÿâëÿþòñÿ âåñîìûìè ôèãóðàìè ïðè ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèÿ î ðåñòðóêòóðèçàöèè. Â Êîíöåïöèè, óòâåð-
æä¸ííîé Ìèíïðîìîì ÐÔ, "Î ôîðìèðîâàíèè îòðàñëåâûõ
ïðîãðàìì ðåñòðóêòóðèçàöèè" ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî: "áåç
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû çàäîëæåííîñòåé ðåñòðóêòóðèçàöèÿ
ïðåäïðèÿòèé èëè îòðàñëåé íåâîçìîæíà, ïîñêîëüêó íåîá-
õîäèìî ñîãëàñèå êðåäèòîðîâ íà åå ïðîâåäåíèå";

◆ îñóäàðñòâî, âûñòóïàþùåå êàê îðãàí, îòâå÷àþ-
ùèé çà óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé, îêàçûâàåò ïðÿìîå âëèÿ-
íèå íà ïðîöåññû ðåñòðóêòóðèçàöèè áèçíåñà ÷åðåç ðåàëè-
çàöèþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àþùóþ ñîçäàíèå
áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ àêòèâíî ðåôîðìèðóþ-
ùèõñÿ ïðåäïðèÿòèé, ìíîãîïðîôèëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ
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íîãî õàðàêòåðà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, ôèíàíñîâîãî è ìåòîäè÷åñêî-
ãî. Îñîáîå âíèìàíèå â ñòàòüå óäåëÿåòñÿ òåêóùåé íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé áàçå  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàñàþùåéñÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîãðàìì
ðåñòðóêòóðèçàöèè êîìïàíèè è àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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ïîääåðæêó è äðóãèå ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå îáùèé áà-
ëàíñ â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷;

◆ òðóäîâîé êîëëåêòèâ ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ äâè-
æóùåé ñèëîé ëþáîãî ïðåäïðèÿòèÿ è îêàçûâàåò ïðÿìîå
âëèÿíèå ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ðåñòðóêòóðèçàöèè. Â
ñëó÷àå åñëè èíòåðåñû òðóäîâîãî êîëëåêòèâà íå ñîâïàäà-
þò ñ öåëÿìè ðåñòðóêòóðèçàöèè, òðóäîâîé êîëëåêòèâ ìî-
æåò âîñïîëüçîâàòüñÿ êàê äèïëîìàòè÷åñêèìè ìåòîäàìè,
òàê è àêòèâíûì ïðåïÿòñòâîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ÷òî âëå÷åò ìàñøòàáíûå óáûòêè äëÿ âñåãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Êðîìå òîãî ãîñóäàðñòâî ïîäêðåïëÿåò âåñîìîñòü
òðóäîâîãî êîëëåêòèâà ñ ïîìîùüþ ðàçðàáîòàííûõ ïðàâî-
âûõ ìåõàíèçìîâ ãàðàíòèðóþùèõ çàùèòó èíòåðåñîâ;

◆ êîëëåêòèâ ðóêîâîäèòåëåé òàêæå ÿâëÿåòñÿ çíà÷è-
ìûì ôàêòîðîì ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ðåñòðóêòóðèçà-
öèè, òàê êàê â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ðóêîâîäèòåëüñêèå ïîë-
íîìî÷èÿ ïîçâîëÿþò áëîêèðîâàòü ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïðè
âîçíèêíîâåíèè ðàçíîãëàñèé ìåæäó ñîáñòâåííèêàìè áèç-
íåñà èëè ïðè èõ ïàññèâíîì ó÷àñòèè. Òåì íå ìåíåå, ñîá-
ñòâåííèêè áèçíåñà ïðè âíóòðåííåì ñîãëàñèè è æåëàíèè
âñåãäà ìîãóò ñìåíèòü êîëëåêòèâ ðóêîâîäèòåëåé.

Ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè ïîäðàç-
äåëÿåòñÿ íà êîìïëåêñ ìåð îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, ôèíàíñîâîãî è ìåòîäè÷åñêîãî
(Ðèñ.  1).

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò ðàçäåëåíèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè íà äâà êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèÿ: ðåãóëèðîâà-
íèå ïðîöåññîâ ðåàëèçóþùèõñÿ ðåøåíèÿìè ñîáñòâåííè-
êîâ, à òàêæå ðåàëèçóþùèõñÿ ïðèíóäèòåëüíî [2].

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ íà äîáðîâîëüíûõ
íà÷àëàõ, âêëþ÷àåò äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè:

◆ ðåîðãàíèçàöèþ êîìïàíèè - îáëàñòü âîïðîñîâ,
ñòðîãî ðåãëàìåíòèðóåìàÿ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ÐÔ;

◆ ðåñòðóêòóðèçàöèþ êîìïàíèè - ñôåðà âîïðîñîâ,
ïîä÷èíÿþùèõñÿ, â áîëüøåé ñòåïåíè, êîðïîðàòèâíûì
íîðìàòèâíûì àêòàì. Â ðåñòðóêòóðèçàöèè êîìïàíèè (ðåà-
ëèçóþùèõñÿ ïðèíóäèòåëüíî â òîì ÷èñëå) çàêîíîäàòåëü-
íûå è íîðìàòèâíûå àêòû îïèñûâàþò ëèøü êëþ÷åâûå àñ-
ïåêòû: îãðàíè÷åíèÿ ñâÿçàííûå ñ àíòèìîíîïîëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, êîìïåòåíöèè ïðèíÿòèÿ îïðåäåëåííûõ ðåøå-
íèé è ïðî÷åå.

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ â ïðèíóäèòåëü-
íîì ïîðÿäêå, âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè:

◆ ðåñòðóêòóðèçàöèþ ïðåäïðèÿòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíöèïàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè â àíòèìîíîïîëüíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå. Èíèöèàòîðîì â äàííîì ñëó÷àå âûñòóïà-
åò ãîñóäàðñòâî â ëèöå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà;

◆ ðåñòðóêòóðèçàöèþ ïðåäïðèÿòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëîæåíèÿìè, ïðåäñòàâëåííûìè â çàêîíîäàòåëüñòâå î
áàíêðîòñòâå. Èíèöèàòîðîì â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò ÿâ-
ëÿòüñÿ îñíîâîé êðåäèòîð èëè ãðóïïà êðåäèòîðîâ, à òàêæå
ãîñóäàðñòâî â ëèöå óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ;

◆ íàöèîíàëèçàöèþ ïðåäïðèÿòèÿ. Èíèöèàòîðîì â
ýòîì ñëó÷àå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâî
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå;

◆ ïðèâàòèçàöèþ ïðåäïðèÿòèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå, ñ
ó÷åòîì îïðåäåëåíèÿ ïðèâàòèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà, òðó-
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Рис. 1. Комплекс мер, направленных на регулирование государством процессов реструктуризации
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äîâîé êîëëåêòèâ âïðàâå îáÿçàòü óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû
ñîáñòâåííèêà áèçíåñà ïðîâåñòè ðåñòðóêòóðèçàöèþ áèç-
íåñà ïîìèìî èõ âîëè.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ïî
îòíîøåíèþ ê ðåîðãàíèçàöèè ïðåäïðèÿòèé ïîäðîáíî îïè-
ñàíà â ãðàæäàíñêîì êîäåêñå, ãäå â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ
ìîæíî ïðèâåñòè ðÿä ñòàòåé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ
(ÃÊ ÐÔ) îò 30.11.1994 N 51-ÔÇ: 

◆ ñò. 57 Ðåîðãàíèçàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà; 
◆ ñò. 58 Ïðàâîïðååìñòâî ïðè ðåîðãàíèçàöèè þðè-

äè÷åñêèõ ëèö; 
◆ ñò. 59 Ïåðåäàòî÷íûé àêò è ðàçäåëèòåëüíûé áà-

ëàíñ;
◆ ñò. 60 Ãàðàíòèè ïðàâ êðåäèòîðîâ ðåîðãàíèçóå-

ìîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Òî ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé (êàê íà äîáðîâîëü-
íûõ íà÷àëàõ, òàê è â ïðèíóäèòåëüíîé ôîðìå) íå èìååò ïî-
äðîáíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû.

Àâòîð âûäåëÿåò ðÿä ñóùåñòâåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðîöåññó ðåãóëèðîâàíèÿ ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè:

◆ ÔÇ "Î ðåñòðóêòóðèçàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèé" îò 08.07.1998 ã. ¹ 144 - ÔÇ;

◆ ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
03.09.1999 ã. (â ðåä. îò 29.09.2003 ã.) N 1002 "Î ïîðÿä-
êå è ñðîêàõ ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè êðåäèòîðñêîé
çàäîëæåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî íàëîãàì è ñáîðàì, à
òàêæå çàäîëæåííîñòè ïî íà÷èñëåííûì ïåíÿì è øòðàôàì
ïåðåä ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì";

◆ ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
08.06.2001 ã. (â ðåä. îò 29.09.2003 ã.) N 458 "Î ïîðÿä-
êå è óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîñðî÷åí-
íîé çàäîëæåííîñòè".

◆ ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
23.10.2002 ã. N 768 "Îá èçìåíåíèè ñðîêà ïîäà÷è çàÿâ-
ëåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ çà-
äîëæåííîñòè íåêîòîðûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö".

Ïðè ýòîì åùå â 1999 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë

óòâåðæäåí Ñîâåò ïî ïðîáëåìàì ðåñòðóêòóðèçàöèè è ðàç-
âèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¹ 92 îò 22 ÿíâàðÿ 1999 ã.). Îñíîâíîé ôóíê-
öèåé Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåä-
ëîæåíèé ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè è îïðå-
äåëåíèþ íàïðàâëåíèé åå ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷å-
òîì èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè áèçíåñà.

Îñíîâûâàÿñü íà èíôîðìàöèè ïðåäñòàâëåííîé âûøå,
àâòîð äåëàåò çàêëþ÷åíèå î òîì, ÷òî ñåãîäíÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò ðÿä ñóùåñ-
òâåííûõ ïðîáåëîâ:

◆ Îòñóòñòâóþò àêòû, ðåãóëèðóþùèå îáùèå ñòîðîíû
ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî âëå÷åò óâåëè÷åíèå
ðèñêîâ äëÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà.

◆ Îòñóòñòâóåò ïîäðîáíàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ
áàçà ïî îòíîøåíèþ ê ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé, ÷òî
íå ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ îïòèìàëüíûõ âçàèìîîò-
íîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè ðåñòðóêòóðèçàöèè áèçíåñà.

Â èäåàëüíîì ñîñòîÿíèè, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ ðåñòðóêòóðèçà-
öèè ïðåäïðèÿòèé äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà èñïîëüçîâà-
íèè îáùåãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðàç-
ðàáîòàííîé ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè, ó÷èòûâàÿ êîìïåòåíöèè è óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà,
êîìïëåêñíîé ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ, â òîì ÷èñëå îïðåäåëÿþùèõ:

◆ ïðàâîâûå îñíîâû ðûíêà, à òàêæå óñëîâèÿ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé: ðåãóëè-
ðîâàíèå ýìèññèè öåííûõ áóìàã, ðåãóëèðîâàíèå îñíîâ ñî-
çäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, çàùèòà ïðàâ
èíâåñòîðîâ è èíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ; 

◆ ïîëèòèêó ñòðàíû â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, à òàê-
æå ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ïðîöåññîâ ðåôîðìèðî-
âàíèÿ (ÿâëÿþùèõñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè íîðìàòèâíûìè
àêòàìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè);

◆ ñèñòåìó êðåäèòîðñêèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà;
◆ ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè ñîáñòâåííèêà.
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