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С
öåëüþ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ çàäà÷
ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ
àêòóàëüíûì îáîñíîâàòü öåëåñîîáðàçíîñòü è ðå-

çóëüòàòèâíîñòü ïàðòèñèïàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñåëüñêèìè
òåððèòîðèÿìè â öåëÿõ ðàçâèòèÿ íå òîëüêî àãðàðíîãî ïðî-
èçâîäñòâà, íî è äèâåðñèôèêàöèè ñôåð ïðèëîæåíèÿ òðóäà,
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ðåøå-
íèÿ äåìîñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ðàöèîíàëüíîãî ðàññåëå-
íèÿ è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ýêîëîãè÷åñêîãî îáóñòðîéñòâà
ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèé è
êóëüòóðíî-ìåíòàëüíûõ îñîáåííîñòåé ñåëüñêîãî ñîöèóìà
ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè â ðåøåíèè ýòèõ ïðîáëåì ñàìèõ
òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí.

Ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó
ñîáîé ôèçè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, êóëüòóðíûìè ñâÿ-
çÿìè, ìàòåðèàëüíî - âåùåñòâåííûìè, òðóäîâûìè, èí-
ôîðìàöèîííûìè è äðóãèìè ïîòîêàìè. Òåì áîëåå ñëîæíî
èçîëèðîâàòü èõ äðóã îò äðóãà ýêîëîãè÷åñêèìè ãðàíèöàìè. 

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðîáëåìû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé õà-
ðàêòåðèçóþòñÿ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ ýíòðîïèè óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, ÷òî äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü îáú-
åäèíÿòü óñèëèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ äëÿ èõ ðåøåíèÿ.

Ïðîáëåìû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïðèâëåêàþò âíèìà-
íèå ìíîãèõ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ. Â ýêîíîìè÷åñêîé íà-
óêå äîñòàòî÷íî ãëóáîêî îáîñíîâàíû íåîáõîäèìîñòü êîì-
ïëåêñíîãî ïîäõîäà ê èññëåäîâàíèþ ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé[3,ñ.6], èõ ìíîãîôóíêöèîíàëüíàÿ ñóùíîñòü è ñîöè-
àëüíûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ, ðîëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è ñåëüñêèõ îáùèí â ðåøåíèè ïðîáëåì ñåëà. Âìåñòå ñ
òåì, â èìåþùèõñÿ èññëåäîâàíèÿõ íåäîñòàòî÷íî âíèìà-
íèÿ óäåëåíî îáîáùåíèþ ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ êîìïëåêñ-
íûì ðàçâèòèåì ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è åå ðåçóëüòàòèâíî-
ñòè, îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ íà ðåàëèçàöèþ ïðî-
åêòîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Ïðåèìóùåñòâà êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ è
óïðàâëåíèþ ñåëüñêèìè òåððèòîðèÿìè, ïîäòâåðæäåííûå
ïðàêòèêîé ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, áàçèðóþòñÿ, íà
íàø âçãëÿä, íà ñëåäóþùèõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
ïîñòóëàòàõ.

Ñåëüñêèå òåððèòîðèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñëîæíûå,
ïîëèñòðóêòóðíûå îáðàçîâàíèÿ, îáúåäèíåííûå îáùèì
òåððèòîðèàëüíûì áàçèñîì, âêëþ÷àþùèì ðåñóðñíóþ,
ýêèñòè÷åñêóþ, ïðîèçâîäñòâåííóþ, äåìîñîöèàëüíóþ è
ýêîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùèå. Êàæäàÿ èç íàçâàííûõ ñî-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå óñëîâèÿ ðåøåíèÿ ïðîãðàììû çà-
äà÷ ïî óïðàâëåíèþ ñåëüñêèìè òåððèòîðèÿìè. Â ýòèõ öåëÿõ ïðåäëàãà-
åòñÿ îáúåäèíèòü óñèëèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ è ñåëüõîçîðãàíèçàöèé.
Îáîñíîâàíà  íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê èññëåäîâàíèþ
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðîëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è ñåëüñêèõ îáùèí â ðåøåíèè ïðîáëåì  óïðàâëåíèÿ êîìïëåêñíûì ðàç-
âèòèåì ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ïîäðîáíî àíàëèçèðóåòñÿ ñèñòåìíûé
ïîäõîä ê ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, îáåñïå÷èâàþùèé ðÿä ïðå-
èìóùåñòâ â åãî óïðàâëåíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñåëüñêèå òåððèòîðèè, ñåëüñêèå îáùèíû è ìóíèöèïàëèòåòû êîìïëåê-
ñíûé ïîäõîä, ñèñòåìíûé ïîäõîä, êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå, êîîïåðà-
òèâíûå ñòðóêòóðû, óñòîé÷èâîå, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, ïàðòèñèïàòèâ-
íàÿ ïîëèòèêà.

УПРАВЛЕНИЕ КОМПЛЕКСНЫМ РАЗВИТИЕМ СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ
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ñòàâëÿþùèõ (ôóíêöèîíàëüíûõ ñôåð) õàðàêòåðèçóåòñÿ, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ñâîèìè ñïåöèôè÷åñêèìè çàêîíàìè ðàç-
âèòèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ, ñ äðóãîé - âçàèìîäåéñòâèåì è
âçàèìîîáóñëîâëåííîñòüþ [1,ñ.64],

Â ïðîöåññå ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîîáóñëîâ-
ëåííîñòè âîçíèêàåò ñâîéñòâî ýìåðäæåíòíîñòè òåððèòî-
ðèè êàê ñèñòåìû, ôîðìèðóþùåå åå öåëîñòíîñòü è ñòðóê-
òóðíóþ îðãàíèçàöèþ, ïîâûøàþùåå óïðàâëÿåìîñòü è ñà-
ìîóïðàâëÿåìîñòü öåëîãî ïî ñðàâíåíèþ ñ åãî ñîñòàâëÿþ-
ùèìè.

Ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî êàæäîé èç
ôóíêöèîíàëüíûõ ñôåð ñåëüñêèõ òåððèòîðèé âûçûâàåò èõ
íåñîãëàñîâàííîñòü, à èíîãäà è ïðîòèâîðå÷èâîñòü. Ñèñ-
òåìíîå æå óïðàâëåíèå ïîçâîëÿåò ìîäåëèðîâàòü öåëîñò-
íûé îáðàç òåððèòîðèè è íà ýòîé îñíîâå ôîðìèðîâàòü íî-
âîå êà÷åñòâî è ðåçóëüòàòèâíîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé, ñîñòàâëÿþùèõ ñóùíîñòü óñòîé÷èâîãî (ñáàëàíñèðî-
âàííîãî) ðàçâèòèÿ. Ñòàíîâëåíèå íîâîé èäåîëîãèè è ïðàê-
òèêè óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïðè-
çâàíî ïðåîäîëåòü îòðàñëåâîé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîá-
ëåì, óñèëèòü âíèìàíèå ê ñîöèî-ýêîëîãè÷åñêîìó îáóñò-
ðîéñòâó ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, äèâåðñèôèöèðîâàòü è óê-
ðåïëÿòü ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå. Îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå
ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé è
ïîâûøåíèåì ôèíàíñîâîé è îðãàíèçàöèîííîé ñïîñîáíî-
ñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è òåððèòîðèàëü-
íûõ îáùèí ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò åâðîïåéñêîé ïðàê-
òèêå, ïðåäëîæåííîé Ëèññàáîíñêèì ñàììèòîì ÅÑ 2005
ãîäà. Òàê, ðûíî÷íîå ðåãóëèðîâàíèå îáúåêòèâíî îáóñëîâ-
ëèâàåò äåàãðàðèçàöèþ ñåëüñêîé ýêîíîìèêè, ðàçâèòèå
íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Ãîñóäàðñòâî ïóòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì ðàçâèòèÿ ñòèìóëèðóåò àãðàðíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè
è ïîâûøàåò åãî ýôôåêòèâíîñòü ïóòåì âíåäðåíèÿ äåé-
ñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ öåíîâîé, êðåäèòíîé è íàëîãîâîé
ïîëèòèêè. Ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ è òåððèòîðèàëü-
íûå îáùèíû ïðèçâàíû êîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ íà êîì-
ïëåêñíîì ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîä-
äåðæêå ñåëüñêîãî èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, ðàéîííîé ïëàíèðîâêå, ðåãóëèðîâàíèè çåìåëü-
íûõ è èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðàöèîíàëüíîì èñïîëü-
çîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïîääåðæàíèè ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêèõ ëàíäøàôòîâ.

Óñïåøíîå ðåøåíèå ýòèõ ñëîæíûõ è ìíîãîóðîâíåâûõ
ïðîáëåì ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ òðåáóåò ìîáèëèçàöèè âñåõ
ñóùåñòâóþùèõ âîçìîæíîñòåé ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ:
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì, ñðåäñòâ ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ, ôèíàíñèðîâàíèÿ ÎÀÏ ÅÑ, ãðàíòîâ ÏÐÎÎÍ
â ðàìêàõ ïðîåêòà "Ìåñòíîå ðàçâèòèå, îðèåíòèðîâàííîå
íà îáùèíó". Âàæíûìè àñïåêòàìè ýòèõ ïðîåêòîâ ÿâëÿþòñÿ
óëó÷øåíèå áàçîâîé èíôðàñòðóêòóðû ïóòåì ñàìîîðãàíè-
çàöèè îáùèí, ðàçâèòèå èõ ïîòåíöèàëà è âíåäðåíèå îáùå-

ñòâåííûõ èíèöèàòèâ.

Íà ñîçäàíèå ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îêðóæàþùóþ ñðåäó (óòèëèçàöèþ îò-
õîäîâ, îáåçâðåæèâàíèå çàïàñîâ ïåñòèöèäîâ), ýíåðãîñáå-
ðåæåíèå, êîììóíàëüíîå âîäîñíàáæåíèå è êîììóíàëüíûé
òðàíñïîðò ìîæíî íàïðàâëÿòü ñðåäñòâà Åâðîïåéñêîé êî-
ìèññèè, ÏÐÎÎÍ, ìåñòíûõ áþäæåòîâ è âçíîñû ñåëüñêèõ
îáùèí.

Íåîáõîäèìîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ýòèõ ñðåäñòâ ñïå-
öèàëüíîé ïðîãðàììû "Àãðàðíàÿ ïîëèòèêà ñåëüñêîãî ðàç-
âèòèÿ", â ðàìêàõ êîòîðîé çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿ-
åòñÿ èíâåñòèðîâàíèþ â àãðàðíûé ñåêòîð, ïîääåðæêó ëè÷-
íûõ êðåñòüÿíñêèõ è ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, â òîì ÷èñëå,
èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè (Extension
Service), âûçûâàåòñÿ óïðàâëåíèåì êîìïëåêñíûì ðàçâè-
òèåì ñåëüñêèõ òåððèòîðèé[2,ñ.266].

Îáúåäèíåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ óêàçàííûõ èñòî÷-
íèêîâ íà îñíîâå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ïàðòèñèïà-
òèâíîé ïîëèòèêè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñåëüñêèõ òåððè-
òîðèé äîëæíî âíåäðÿòüñÿ â ïðàêòèêó ìåñòíûõ ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ è áàçèðîâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ðàâåíñòâà, ïðî-
çðà÷íîñòè, ýôôåêòèâíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ââèäó íåîáõîäèìîñòè óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ è ñíèæåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè åäèíèöû óñëóã öå-
ëåñîîáðàçíî ðàçâèâàòü ìåæìóíèöèïàëüíîå êîîïåðèðî-
âàíèå. Ê ýòîìó ïîáóæäàþò òðàíñãðàíè÷íûé õàðàêòåð
áîëüøèíñòâà ìåñòíûõ ïðîáëåì (ñòðîèòåëüñòâà äîðîã,
îáúåêòîâ ýêîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ñèñòåì âîäî-
ñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè è äð.), âûñîêàÿ ñìåòíàÿ ñòîè-
ìîñòü ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ, ïðåâûøàþùàÿ âîçìîæíîñòè
ìóíèöèïàëèòåòîâ, íåîáõîäèìîñòü ñïåöèàëüíûõ íàâûêîâ,
êàê äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò, òàê è äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîãëàñî-
âàííûõ ðåøåíèé è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà. Ïàðòèñèïà-
òèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìóíèöèïàëèòåòîâ è ñåëüñêèõ îá-
ùèí ÿâëÿåòñÿ îáû÷íîé ïðàêòèêîé âî ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ
è ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ.

Îñíîâíûìè ôîðìàìè îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð ìå-
æìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ:

◆ ñîâìåñòíîå ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã è îáìåí èìè ñ
ïîëó÷åíèåì ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå îò ïîòðåáèòåëåé;

◆ ñîâìåñòíîå ïëàíèðîâàíèå è ðàçâèòèå;
◆ ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèé;
◆ îáìåí îïûòîì è ôîðìèðîâàíèå íîâûõ, ïðîìåæó-

òî÷íûõ óðîâíåé ãðàæäàíñêîãî óïðàâëåíèÿ - îáùèí, àññî-
öèàöèé è äð.

Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ðàçâè-
òèþ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïðåäóñìàòðèâàåò ôîðìèðîâà-
íèå èåðàðõè÷åñêè ñòðóêòóðèðîâàííîé è ïàðòèñèïàòèâíîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.
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Òàêîå óïðàâëåíèå óñòðàíÿåò íåñîãëàñîâàííîñòü è
ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé è îáåñïå÷èâàåò ðÿä ïðåèìóùåñòâ. Ñðåäè íèõ:

◆ ïîâûøåíèå ïðîäóêòèâíîñòè (îáúåäèíåíèå ðå-
ñóðñîâ è ðàöèîíàëèçàöèÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ) è ýôôåê-
òèâíîñòè (ñíèæåíèå ñòîèìîñòè åäèíèöû ðàáîò èëè óñëóã);

◆ âçàèìîçàâèñèìîñòü (ïîçâîëÿåò ëó÷øèì îáðàçîì
àäàïòèðîâàòü æèçíåííîå ïðîñòðàíñòâî ãðàæäàí ïîñðåä-
ñòâîì îïòèìèçàöèè ôèçè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ è êóëüòóðíûõ ñâÿçåé);

◆ íèâåëèðîâàíèå íåðàâåíñòâà (ïðè óñëîâèè, ÷òî
ìåíåå îáåñïå÷åííûå ìóíèöèïàëèòåòû áóäóò ïîëó÷àòü
ñðàâíèòåëüíî áîëåå âûñîêèå äèâèäåíäû íà èíâåñòèöèè);

◆ ýôôåêòèâíîå ñàìîóïðàâëåíèå è äåöåíòðàëèçà-
öèÿ (êîìïëåêñíîå âèäåíèå ïðîáëåì òåððèòîðèè è ïðèíÿ-
òèå ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé);

◆ ôîðìèðîâàíèå ïðåäïîñûëîê ê åâðîïåéñêîé èí-
òåãðàöèè è ïîëó÷åíèå ôîíäîâ.

Òàêèì îáðàçîì, óñòîé÷èâîå ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå -
ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ êà÷åñòâåííî îïðåäåëåí-
íûõ, äîëãîñðî÷íûõ, ïîñòóïàòåëüíûõ èçìåíåíèé, îáåñïå-
÷èâàþùèõ óäîâëåòâîðåíèå òåêóùèõ è áóäóùèõ (ëè÷íûõ è
ïðîèçâîäèòåëüíûõ) ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ
- ðåçèäåíòîâ ìåçîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì óñ-
òîé÷èâîñòü ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê ôîðìà ðåàëèçàöèè àòðèáóòèâíûõ ñâîéñòâ ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ íà-
äåæíîñòü, äèíàìè÷íîñòü, îðãàíèçîâàííîñòü, óïðàâëÿå-
ìîñòü, äëèòåëüíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò
âûïîëíåíèå âìåíåííûõ ðåãèîíó ôóíêöèé, äîñòèæåíèå
öåëåé è ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íàêîïëåííîãî ïîòåíöèàëà è íåéòðàëèçàöèè
ðèñêîâ â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè ôàêòîðîâ âíåøíåé
ñðåäû. Óñòîé÷èâîñòü ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â ñîõðàíåíèè (âîññòàíîâëåíèè) àòðèáóòèâíûõ
ñâîéñòâ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â ñëó÷àå
âîçìóùåíèé âíåøíåé ñðåäû. Â êà÷åñòâå ôàêòîðîâ âíåø-
íåé ñðåäû â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé ðåãèîíà êàê êâà-
çèêîðïîðàöèè âûñòóïàþò èíûå ðåãèîíàëüíûå îáðàçîâà-
íèÿ, ôåäåðàëüíûå îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíè-
òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, à òàêæå çàðóáåæíûå ãîñóäàð-
ñòâà, íàöèîíàëüíûå è íàäíàöèîíàëüíûå èíñòèòóòû.

Èñïîëüçîâàíèå äåÿòåëüíîñòíîãî ïîäõîäà ê òðàêòîâêå
ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîçâîëè-
ëî âûäåëèòü â åå ñîñòàâå ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

1. Ñóáúåêòû äåÿòåëüíîñòè. Â êîíòåêñòå äàííîãî èññëå-
äîâàíèÿ â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ âûñòóïàþò îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûå êîîïåðàòèâû (ïðîèçâîäñòâåííûå è
ïîòðåáèòåëüñêèå) è èõ ÷ëåíû, ñîþçû (îáúåäèíåíèÿ) êîî-
ïåðàòèâîâ, îïòîâî-ëîãèñòè÷åñêèå öåíòðû (êîîïåðàòèâ-
íûå ðûíêè) è äð.

2. Ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ñóáúåêòû äåÿòåëüíîñòè äîëæ-
íû ó÷àñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî èíòåã-
ðàöèÿ â ðàìêàõ ñåëüñêîé êîîïåðàöèè îáóñëîâëåíà îá-
ùíîñòüþ çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ýêîëîãè-
÷åñêîãî è òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå-
÷èâàþùåé êîíâåðãåíöèþ ñòåðæíåâûõ êîìïåòåíöèé åå
ó÷àñòíèêîâ; çíà÷èòåëüíîé ÷èñëåííîñòüþ è ðàñïðîñòðà-
íåííîñòüþ êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, ëè÷íûõ
ïðèóñàäåáíûõ õîçÿéñòâ; íàëè÷èåì â èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäå ðóòèí, îáóñëîâëèâàþùèõ âûáîð êîîïåðàòèâíûõ
ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ; íàëè÷èåì ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà;
êîìïëåìåíòàðíîñòüþ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è äð., ÷òî
îáóñëîâëèâàåò íàêîïëåíèÿ êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà è
óäîâëåòâîðåíèÿ òåêóùèõ è äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ ìå-
ñòíîãî ñîîáùåñòâà è ñîöèóìà â öåëîì, ýôôåêòèâíîñòü
îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; ôîðìèðîâàíèå ðåñóðñíîãî
ïîòåíöèàëà äëÿ âíåäðåíèÿ ïðîäóêòîâûõ è ïðîöåññíûõ
èííîâàöèé.

3. Ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå ñóáúåêòàì äåÿòåëüíîñòè äëÿ
ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ (òðàäèöèîííûå ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà è
íàêîïëåííûé â ðàìêàõ èíòåãðèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ
ñîöèàëüíûé êàïèòàë (îòíîøåíèÿ äîâåðèÿ), íàëè÷èå êîòî-
ðîãî ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ òðàíçàêöèîííûõ èçäåðæåê
â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå).

4. Öåëè ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè è åå ðåçóëüòàòû. Öå-
ëüþ ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âû-
ñòóïàåò óâåëè÷åíèå îáúåìà ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
öåííîñòè, ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñ-
òè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà, â ÷åì çàèíòåðåñî-
âàíû êîîïåðàòèâíûå ñòðóêòóðû êàê àãåíòû ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðåçóëüòàòàìè
äåÿòåëüíîñòè âûñòóïàåò ýêîíîìè÷åñêàÿ âûãîäà äëÿ ÷ëå-
íîâ êîîïåðàòèâà, ó÷àñòâóþùèõ â åãî ïðîèçâîäñòâåííîé è
èíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèí-
öèïàìè âçàèìîïîìîùè, ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè è óáûò-
êîâ ìåæäó åãî ÷ëåíàìè ñ ó÷åòîì èõ ëè÷íîãî òðóäîâîãî
ó÷àñòèÿ èëè ó÷àñòèÿ â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîî-
ïåðàòèâà.

5. Ïðîöåäóðû, èëè ñïîñîáû è òåõíîëîãèè îñóùåñòâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèå äîñòèæåíèå öåëåé
ñóáúåêòîâ, âêëþ÷àþò ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ è ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâà-
íèÿ â ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ, íàïðàâëåííûå íà àêòèâèçà-
öèþ ïîâåäåí÷åñêîé ïîçèöèè ó÷àñòíèêîâ êîîïåðàöèè,
èíèöèèðîâàíèå ñàìîìîòèâàöèè, ñàìîêîíòðîëÿ. Ïðè ýòîì
íàëè÷èå àëüòåðíàòèâíûõ ôîðì âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿþò íèçêèé óðîâåíü êàïèòàëèçàöèè
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êîîïåðàòèâíûõ ñòðóêòóð, ÷òî
îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà èííîâàöèîííûõ
ôîðì êîîïåðàöèè - ñóáêîíòðàêòèíã, àóòñîðñèíã, ïðîïîð-
öèîíàëüíûé èíâåñòèöèîííûé êîîïåðàòèâ, êîîïåðàòèâ
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÷ëåíîâ-èíâåñòîðîâ, êîîïåðàòèâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ è äð.

6. Ïðîäóêòû (ðåçóëüòàòû) äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêèõ êîî-
ïåðàòèâîâ (ôàêòè÷åñêèå èëè îæèäàåìûå, ïëàíèðóåìûå)
ïðåäñòàâëåíû òîâàðàìè (óñëóãàìè), ñîäåðæàùèìè ýêî-
íîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ öåííîñòü, ïðè
ýòîì âåëè÷èíà ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà îïðåäåëÿåòñÿ
óðîâíåì ýôôåêòèâíîñòè êîìáèíèðîâàíèÿ ôàêòîðîâ ïðî-
èçâîäñòâà. Òåì ñàìûì, êîîïåðàòèâíûå ñòðóêòóðû îêàçû-
âàþò âëèÿíèå íà äèíàìèêó îñíîâíûõ ìåçîýêîíîìè÷åñêèõ
èíäèêàòîðîâ - ñîáñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèõ (ÂÐÏ, óðîâåíü
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, äèíàìèêà öåí íà ëî-
êàëüíûõ ðûíêàõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, îáúåì áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îòðàñëåâûõ ïðî-
ãðàìì è äð.), ñîöèàëüíûõ (óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íà-
ñåëåíèÿ, èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
(ÈÐ×Ï), äèíàìèêà è íàïðàâëåíèå ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ,
óðîâåíü çàíÿòîñòè è äð.), ýêîëîãè÷åñêèõ (äîëÿ ýêîëîãè÷å-

ñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå ïðîäóêöèè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà è äð.). Â òî æå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñåëü-
ñêîé êîîïåðàöèè ñîïðÿæåíî ñ ïîëîæèòåëüíûìè âíåøíè-
ìè ýôôåêòàìè, â êà÷åñòâå êîòîðûõ âûñòóïàåò ïðîèçâîä-
ñòâî ëîêàëüíûõ îáùåñòâåííûõ áëàã (îáúåêòîâ ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîõðàíåíèå êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñ-
êèõ òðàäèöèé êàê íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ óñòîé÷èâîñòü ìåçîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû).

Òàêèì îáðàçîì, óïðàâëåíèå êîìïëåêñíûì ðàçâèòèåì
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé êðîìå âûøåóêàçàííûõ ýëåìåíòîâ
âêëþ÷àåò íàöèîíàëüíûå è ëîêàëüíûå èíñòèòóòû, êîòîðûå
ñòèìóëèðóþò êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå. Ýòî ïðåäïîëàãàåò
íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû àãðàðíîãî ñåê-
òîðà, ðàçðàáîòêè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ñóáúåê-
òàìè êîòîðûõ âûñòóïàþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
(ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êîî-
ïåðàòèâû è èõ ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñîþçû.
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