
ПРАВО

К
àê èçâåñòíî, ðîññèéñêèé ôèíàíñîâûé ðûíîê ñó-
ùåñòâóåò ëèøü â òå÷åíèå îòíîñèòåëüíî íåáîëü-
øîãî ïåðèîäà âðåìåíè, îäíàêî äàæå çà òàêîé ïå-

ðèîä åãî ñòàíîâëåíèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ ìîæíî îòìåòèòü
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî âçëåòîâ è ïàäåíèé. Âñå æå ñ÷è-
òàåì ñïðàâåäëèâûì îòìåòèòü ïðèñóùèé åìó âûñîêèé ïî-
òåíöèàë ðîñòà, êîòîðûé ïðè íàëè÷èè  ïîñëåäîâàòåëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è â ñëó÷àå ñëåäîâàíèÿ åé èìå-
åò ñåðüåçíûå øàíñû ñòàòü äîëãîñðî÷íîé òåíäåíöèåé åãî
ðàçâèòèÿ. Íà òàêîå  ðàçâèòèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàöåëå-
íû Áàíê Ðîññèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå, áåçóñëîâíî, âñå ó÷àñòíèêè ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Àêòó-
àëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êàñàþùååñÿ ñàìîðåãóëèðîâà-
íèÿ îòäåëüíûõ ñåãìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, à òàêæå
íàöåëåííîñòü íà ïðèâëå÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîá-
ùåñòâà ê îáñóæäåíèþ è ðåàëèçàöèè íîâîââåäåíèé äàþò
ó÷àñòíèêàì ôèíàíñîâîãî ðûíêà âîçìîæíîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ äîñòàòî÷íîãî íàáîðà èíñòðóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â åãî ðàçâèòèè.

Ðîñò ýêîíîìèêè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì â ñëó-
÷àå íåäîñòóïíîñòè äëÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé âî

âñåõ îòðàñëÿõ èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, òàêèõ
êàê äîëãîâîå è äîëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå, ñòðàõîâàíèå
ðèñêîâ, à òàêæå àêòóàëüíàÿ è ÷åòêî ïðîðàáîòàííàÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà. Â äàííîì íàïðàâëåíèè óæå áû-
ëè ñäåëàíû ñóùåñòâåííûå øàãè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ
ðàáîòû ñ íåêîòîðûìè ñåêòîðàìè ôèíàíñîâîãî ðûíêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþòñÿ óòâåðæäåííûå è äåé-
ñòâóþùèå ñàìîñòîÿòåëüíûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ. Ðå÷ü
èäåò îá óòâåðæäåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà [7], Ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äî 2020 ãîäà [6], Ñòðàòåãèè äîëãîñðî÷íîãî ðàç-
âèòèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [4]; à
òàêæå î ïðèíÿòîé Áàíêîì Ðîññèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íà-
öèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû [5].

Êðîìå òîãî, Áàíêîì Ðîññèè, âûñòóïàþùèì â ðîëè
åäèíîãî ðåãóëÿòîðà ôèíàíñîâîãî ðûíêà, áûë âïåðâûå
ðàçðàáîòàí äîêóìåíò, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïî-
äðîáíîå îïèñàíèå äåéñòâèé, íåîáõîäèìûõ ïî ðàñ÷åòàì
Áàíêà Ðîññèè äëÿ ðàçâèòèÿ âñåõ ñåêòîðîâ ôèíàíñîâîãî
ðûíêà íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä.
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"Þæíûé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò"
Àííîòàöèÿ
Íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ðàññìîòðåíèþ ýêîíîìèêî-ïðà-
âîâûõ àñïåêòîâ ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå ÐÔ.
Èññëåäîâàíèå îáóñëîâëåíî îïðåäåëåííîé ëîãèêîé. Âíà÷àëå àâòîð
ïðîèçâîäèò êðàòêèé îáçîð ñèòóàöèè íà ôèíàíñîâîì ðûíêå ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè. Ïîñëå ýòîãî àâòîð ïåðåõîäèò ê ðàññìîòðåíèþ  èçìåíåíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîñòîÿùèõ â ðàçðàáîòêå ðÿäà Ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ
îáëàñòåé ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèè, òàêèõ êàê ñîáñòâåííî ôèíàíñî-
âûé ðûíîê, ñòðàõîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, íàöèîíàëü-
íàÿ ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèþ
äàííûõ Îò÷åòà Áàíêà Ðîññèè, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ àâòîð óòâåðæäàåò
íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè äîïîëíèòåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöè-
àòèâ, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ íà ôèíàí-
ñîâîì ðûíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Òàêæå áûëè âûäåëåíû òðè íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûå
öåëè â âîïðîñàõ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî
ðûíêà, êîòîðûå îòðàæàþò èíòåðåñû ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ
â ðàçâèòèè ôèíàíñîâîãî ðûíêà, à òàêæå, ïðè èõ ôîðìóëè-
ðîâàíèè áûëè ó÷òåíû ñóùåñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå è
ãåîïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ:

1. Èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà
ïðèçâàíî ïîñëóæèòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèç-
íè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåîáõîäèìîñòü ðàç-
âèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà èìååò òåñíóþ ñâÿçü ñ âûïîë-
íåíèåì âàæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, òàêèõ
êàê ïîâûøåíèå óðîâíÿ äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ôèíàíñî-
âûõ óñëóã, ÷òî, ïðåäïîëîæèòåëüíî, è äîëæíî â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå ïîâëèÿòü íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèç-
íè íàñåëåíèÿ.

2. Ñîäåéñòâèå ñóáúåêòàì ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â âî-
ïðîñàõ  äîëãîâîãî è äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, èíñòðó-
ìåíòîâ ñòðàõîâàíèÿ ðèñêîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîäåé-
ñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.

3. Ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííûõ óñëîâèé
äëÿ äàëüíåéøåãî ðîñòà ôèíàíñîâîé èíäóñòðèè ñòàíåò
âîçìîæíûì ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ÷òî ïîñïîñîá-
ñòâóåò óâåëè÷åíèþ îáúåìà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ïî-
âûøåíèþ ñïðîñà íà èííîâàöèè, à òàêæå äèâåðñèôèêàöèè
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, êîíå÷íîé öåëüþ ÷åãî ìîæíî íà-
çâàòü ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äî-
ñòóïíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè îáîçíà÷åííûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè â åãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèè. Òàê, Áàíêîì Ðîññèè áûëè îïðåäåëåíû ìåðîïðè-
ÿòèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ â òå÷åíèå
ñðåäíåñðî÷íîãî ïåðèîäà (2016-2018 ãã.), à òàêæå â äîë-
ãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Ïëàí ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ìåðîïðèÿòèé ñîîòíîñèòñÿ ñî
ñëåäóþùèìè äåñÿòüþ îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâè-
òèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ñîïðÿæåííûìè ñ:

◆ îáåñïå÷åíèåì çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ôè-
íàíñîâûõ óñëóã è ïîâûøåíèåì ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè
íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ áîëüøåé äîñòóïíîñòüþ ôèíàíñîâûõ óñëóã äëÿ
íàñåëåíèÿ è ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà;

◆ äåñòèìóëÿöèåé íåäîáðîñîâåñòíîñòè â ïîâåäåíèè
íà ôèíàíñîâîì ðûíêå;

◆ ïîâûøåíèåì ïðèâëåêàòåëüíîñòè äîëåâîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ êîìïàíèé äëÿ èíâåñòîðîâ ïî-
ñðåäñòâîì óëó÷øåíèÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ;

◆ ðàçâèòèåì ðûíêà îáëèãàöèé è ñèíäèöèðîâàííîãî
êðåäèòîâàíèÿ;

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñî-
âîãî ðûíêà, ñâÿçàííûì ñ ïðèìåíåíèåì ïðîïîðöèîíàëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îïòèìèçàöèåé íàãðóçêè íà ó÷àñòíè-
êîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ñâÿçàííîé ñ åãî ðåãóëÿöèåé;

◆ ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè ëèö, êîòîðûå â ñâî-
åé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñâÿçàíû ñ ôèíàíñî-
âûì ðûíêîì;

◆ ñòèìóëèðîâàíèåì âíåäðåíèÿ èííîâàöèé, êàñàþ-
ùèõñÿ ìåõàíèçìîâ ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà ôè-
íàíñîâîì ðûíêå;

◆ ìåæäóíàðîäíûì âçàèìîäåéñòâèåì â îáëàñòè
ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ ïðàâèë ðåãóëèðîâàíèÿ ãëî-
áàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà;

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì èíñòðóìåíòîâ, ñëóæàùèõ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Êðîìå ýòîãî, Áàíêîì Ðîññèè ñòàâÿòñÿ çàäà÷è ïî ïî-
âûøåíèþ ôèíàíñîâîé è îïåðàöèîííîé óñòîé÷èâîñòè ôè-
íàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ [1]. Èíûìè ñëîâàìè, ïëàíèðóåòñÿ
êîìïëåêñíàÿ ðàáîòà ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé, òàêèì êàê ïî-
ñòðîåíèå ñèñòåìû ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ áàíêðîòñòâà
è ñîçäàíèå ïðàâèë, äåëàþùèõ âîçìîæíûì êîíòðîëèðóå-
ìûé âûâîä ïðîáëåìíûõ êîìïàíèé ñ ôèíàíñîâîãî ðûíêà.
Òàêæå â ïëàíàõ Áàíêà Ðîññèè îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ðàç-
âèòèþ ðàçëè÷íûõ âèäîâ è èíñòðóìåíòîâ ñòðàõîâàíèÿ ðè-
ñêîâ. Áóäåò òàêæå ïðîäîëæåíî ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè, íà-
ïðàâëåííîé íà çàùèòó èíòåðåñîâ âêëàä÷èêîâ è êðåäèòî-
ðîâ, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Äëÿ ýòîãî áóäóò âíåäðÿòüñÿ
ñîâðåìåííûå ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû è ïðàêòèêè,
ñâÿçàííûå ñ  óïðàâëåíèåì ôèíàíñîâûìè ðèñêàìè, ñèñ-
òåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
è íàäçîðà.

Îäíîé èç äîïîëíèòåëüíûõ âàæíûõ çàäà÷, âûïîëíåíèå
êîòîðûõ äîëæíî ïîñïîñîáñòâîâàòü ñòàíîâëåíèþ íîâîãî
îáëèêà ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà íàä ïîâû-
øåíèåì óðîâíÿ êîíêóðåíöèè â áàíêîâñêîì ñåêòîðå è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ áàíêîâ â îòíîøåíèè
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, à òàêæå äîñòàòî÷íîñòè è êà÷åñòâà
êàïèòàëà. Äàííàÿ ðàáîòà áóäåò ñîñòîÿòü â ïðèíÿòèè ñî
ñòîðîíû Áàíêà Ðîññèè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå
äîâåðèÿ ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå, à òàêæå íà ïîâûøåíèå åå
íàäåæíîñòè äëÿ âêëàä÷èêîâ è êðåäèòîðîâ è ýôôåêòèâ-
íîñòü ïåðåâîäà ïðèâëåêàåìûõ áàíêàìè ñðåäñòâ â êðåäè-
òû è äðóãèå áàíêîâñêèå óñëóãè, êîòîðûå áóäóò òåñíî ñâÿ-
çàíû ñ ñîâðåìåííûìè èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè.

Ñëåäóþùåé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå â ñðåä-
íåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðÿäà ìåðîïðèÿòèé, êàñàþùèõñÿ
ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ïåíñèîííîãî ñåãìåíòà è ñòðàõîâà-
íèÿ æèçíè, ðàññìàòðèâàåìûõ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ
äîëãîñðî÷íîãî ðåñóðñà ôèíàíñîâ. Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì
ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàòü óïðàâëåíèå ïðîöåíò-
íûìè, âàëþòíûìè ðèñêàìè è ðèñêîì ëèêâèäíîñòè. Ðàçðà-
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áîòêà ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ îáîçíà÷åííîãî ñåãìåíòà â òå-
÷åíèå ïëàíîâîãî ïåðèîäà äîëæíî ïîñïîñîáñòâîâàòü ðå-
øåíèþ ïðîáëåìû, ñîñòîÿùåé â äåôèöèòå ðûíî÷íîãî
îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

Êðîìå òîãî, Áàíêîì Ðîññèè áóäåò ïðîäîëæåíî åãî
ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå
óðîâíÿ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã [1].
Ñðåäè âàæíåéøèõ ìåðîïðèÿòèé â äàííîì íàïðàâëåíèè
ìîæíî íàçâàòü ðàáîòó íàä ñîâåðøåíñòâîâàíèåì íàäçîð-
íîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè îðãàíîâ ïî çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã, ðàáîòó ñ æàëîáà-
ìè; ïëàíèðóåìîå âíåäðåíèå îãðàíè÷åíèé äëÿ íåêîòîðûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí, ñâÿçàííûõ ñ äîñòóïîì ê ñëîæíûì
ôèíàíñîâûì ïðîäóêòàì. Òàêæå ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëå-
íèè äåÿòåëüíîñòè Áàíêà áóäåò ñâÿçàíà ñ ïðîäîëæåíèåì
ñòàíäàðòèçàöèè ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèåì ïðàâèë îêàçàíèÿ ôèíàíñîâûõ óñëóã, à òàêæå ñ ïî-
âûøåíèåì óðîâíÿ ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè ðîññèÿí.

Ïåðåõîäÿ ê ðàññìîòðåíèþ êîíêðåòíûõ ìåð, êîòîðûå
äîëæíû â ðåçóëüòàòå ïðèâåñòè ê ñòàíîâëåíèþ íîâîãî îá-
ëèêà ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèè, ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì
îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî îäíîé èç õàðàêòåðíûõ ÷åðò ðîñ-
ñèéñêîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ìîæåò áûòü íàçâàíî äîìè-
íèðîâàíèå â íåé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ýòî ïîäêðåïëÿ-
åòñÿ ôàêòîì çíà÷èòåëüíîãî ïðåîáëàäàíèÿ àêòèâîâ êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé íàä àêòèâàìè íåêðåäèòíûõ ôèíàí-
ñîâûõ îðãàíèçàöèé. Òåì íå ìåíåå, â 2012-2015 ãîäàõ
ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ïðîèñõîäèëî
äîñòàòî÷íî äèíàìè÷íî.

Îòíîøåíèå àêòèâîâ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ê ÂÂÏ âû-
ðîñëî ñ 79,6% íà êîíåö 2012 ãîäà äî 101,1% â ñåðåäè-
íå 2015 ãîäà, êðåäèòîâ ýêîíîìèêå ê ÂÂÏ - ñ 41,6 äî
55,2%, êàïèòàëà ê ÂÂÏ - ñ 9,4 äî 11,2%. ×òî êàñàåòñÿ
àêòèâîâ, ïðèíàäëåæàùèõ íåáàíêîâñêèì ïîñðåäíèêàì, â
ýòîì ñëó÷àå íàèáîëüøèé ïðèðîñò ïîêàçàëè àêòèâû ïåí-
ñèîííûõ ôîíäîâ, êîòîðûå óâåëè÷èëèñü ñ 5,2% ÂÂÏ íà êî-
íåö 2012 ãîäà äî 6,5% ÂÂÏ íà êîíåö ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ
2015 ãîäà [1].

Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â Ðîññèè èìååò òàêæå
äîïîëíèòåëüíûé ðÿä îñîáåííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ äåé-
ñòâèåì ðÿäà ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ  äîñòàòî÷íî íèçêàÿ
àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå, ïðåäïî÷òå-
íèå íàñåëåíèåì îáñëóæèâàíèÿ â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöè-
ÿõ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ íå òîëüêî áàíêîâñêîå îáñëóæèâà-
íèå, íî è óñëóãè ôîíäîâîãî ðûíêà, íèçêèé óðîâåíü äîâå-
ðèÿ ê ôèíàíñîâûì ïîñðåäíèêàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ áàíêà-
ìè, ïðè÷èíîé ÷åãî ÿâëÿþòñÿ âûñîêèé óðîâåíü çëîóïîò-
ðåáëåíèé â îòðàñëè è íåäîñòàòî÷íàÿ èíòåíñèâíîñòü íàä-
çîðíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ
ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íåäîáðîñîâåñòíûìè
ó÷àñòíèêàìè. Òåì íå ìåíåå, ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå âû-

ñîêóþ âîñòðåáîâàííîñòü ó íàñåëåíèÿ áàíêîâñêèõ âêëà-
äîâ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêèìè ïðîöåíòíûìè
ñòàâêàìè, ëüãîòíûì ðåæèìîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðîöåíò-
íîãî äîõîäà è êóðñîâûõ ðàçíèö (âêëàäû â èíîñòðàííîé
âàëþòå), âûñîêèì óðîâíåì íàäåæíîñòè âêëàäîâ, îáåñïå-
÷åííîé ñèñòåìîé èõ ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå ïðîñòîòîé, ïðè-
âû÷íîñòüþ è äîñòóïíîñòüþ ýòîãî ïðîäóêòà.

Âñå âûøåèçëîæåííîå îáóñëàâëèâàåò âûñîêóþ âàæ-
íîñòü îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñî-
âûõ óñëóã êàê îäíîãî èç ãëàâíûõ óñëîâèé óñïåøíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Ñóùåñòâóåò íå-
îáõîäèìîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêîé çàùèòû êàê êîì-
ïëåêñíîé ñèñòåìû, â ñîñòàâ êîòîðîé âîéäåò ïîìîùü ïî-
òðåáèòåëþ ôèíàíñîâûõ óñëóã â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ åãî
ïðàâ, à òàêæå îáÿçàòåëüíîå ïîñëåäóþùåå âûÿâëåíèå ñè-
ñòåìíîñòè ýòèõ íàðóøåíèé ñ öåëüþ èçáåæàíèÿ èõ ïîâòî-
ðåíèÿ, ÷òî áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ îöåíêó íåîáõîäèìîñòè
è\èëè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñëåäóåò îòäåëüíî îòìåòèòü íàìåðåíèå
óñîâåðøåíñòâîâàòü îáðàòíóþ ñâÿçü ñ ïîòðåáèòåëÿìè, ÷òî
ìîæíî ñìåëî íàçâàòü ìîùíåéøèì ìåõàíèçìîì äëÿ ïî-
âûøåíèÿ óðîâíÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ãðàæäàí, ñâÿçàííîãî ñ
èñïîëüçîâàíèåì óñëóã ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ðåçóëüòàòîì
÷åãî ñòàíåò ïîâûøåíèå ñïðîñà íà ýòè óñëóãè. Êðîìå òîãî,
ýòî ïîìîæåò âûâåñòè ñ ðûíêà íåäîáðîñîâåñòíûõ èãðîêîâ,
à òàêæå óñîâåðøåíñòâîâàòü ôèíàíñîâûå ïðîäóêòû è ïî-
ðÿäîê èõ ïðîäàæè íàñåëåíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíîé çàäà÷åé Áàíêà Ðîññèè ïðè
ðàáîòå â ýòîì íàïðàâëåíèè ìîæíî íàçâàòü îïðåäåëåíèå
îáîñíîâàííîé è îïòèìàëüíîé ñòåïåíè çàùèòû ïîòðåáè-
òåëåé ãîñóäàðñòâîì. Öåëÿì ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çàùèòû
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã ïðèçâàíû ïîñëó-
æèòü ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàáîòû îðãàíîâ ïî
çàùèòå òàêèõ ïðàâ, ïî îñóùåñòâëåíèþ íàäçîðíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé, à òàêæå ïî óëó÷øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðèìå-
íÿåìûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ. Ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü íàäëåæà-
ùèé óðîâåíü çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñ-
ëóã ïëàíèðóåòñÿ òàêæå ðàçðàáîòàòü è çàïóñòèòü â ýêñïëó-
àòàöèþ áîëåå ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ðàáîòû ñ æàëîáàìè,
ïîñòóïàþùèìè îò ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã. Â ñî-
ñòàâå òàêîãî êîìïëåêñà ìåð ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçî-
âàíèå íîâîé ìîäåëè îáðàáîòêè îáðàùåíèé, ïîçâîëÿþùåé
çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü ÷èñëî òàêîâûõ. Êðîìå òîãî, íåîá-
õîäèìî ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ïðèíÿòèÿ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ
íà îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, îïòèìèçàöèÿ ïðîöåññà âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè âëàñòè è îðãàíèçàöèÿìè ïî âîïðî-
ñàì îáðàùåíèé ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã, à òàêæå
ïîëó÷åíèå îáðàòíîé ñâÿçè, ÷òî äîëæíî ïðèâåñòè ê ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðèíÿòèÿ ðåãóëÿòîðíûõ ìåð è
óëó÷øåíèþ ïðîäóêòîâ è óñëóã íà ôèíàíñîâîì ðûíêå.

Òàêæå äîñòèæåíèþ îáîçíà÷åííûõ öåëåé ïîñïîñîá-
ñòâóåò ðàçâèòèå ôóíêöèîíàëà ñàéòà Áàíêà Ðîññèè è

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2016 ã.76



ПРАВО

óëó÷øåíèå ðàáîòû Êîíòàêòíîãî öåíòðà Áàíêà Ðîññèè,
ñâÿçàííîé ñ âçàèìîäåéñòâèåì ñ ïîòðåáèòåëÿìè ôèíàí-
ñîâûõ óñëóã. Áóäóò ïðèíÿòû ìåðû îñóùåñòâëåíèþ êîíòðî-
ëÿ çà ñîáëþäåíèåì áàçîâûõ ñòàíäàðòîâ ïî çàùèòå ïðàâ è
èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã ÷ëåíàìè ñà-
ìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ðàçðàáîòêà íîâûõ
ñòàíäàðòîâ, âîçìîæíî, çà ñ÷åò äîðàáîòêè ñóùåñòâóþùèõ.
Ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðèìåíåíèÿ íà ôèíàíñîâîì
ðûíêå áèçíåñ-ìîäåëåé, êîòîðûå ìîãóò èìååò â ñâîåì îñ-
íîâàíèè íåäîáðîñîâåñòíûå ïðàêòèêè, Áàíêîì Ðîññèè â
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè âëàñòè
ïëàíèðóåòñÿ çàâåðøåíèå ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ îáùèõ
òðåáîâàíèé êàê ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, êîòîðûå âõîäÿò â
îðãàíû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, òàê è ê èõ
îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ äàííûõ òðåáîâàíèé. 

Çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã ïîñïî-
ñîáñòâóåò òàêæå ðåøåíèå âîïðîñîâ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ
ðàñêðûòèåì èíôîðìàöèè è ðåêëàìîé íà ôèíàíñîâîì
ðûíêå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âñåãäà èëè íå â ïîëíîé ìå-
ðå ïîòðåáèòåëÿì ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã îáåñïå-
÷åí ñâîáîäíûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè îá èõ ñîäåðæàíèè è
ñóùåñòâóþùèõ ðèñêàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî óñòà-
íîâëåíèå äëÿ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ òðåáîâàíèé ïî ðàñêðûòèþ èíôîðìàöèè â äîñòóïíîé
äëÿ ïîíèìàíèÿ ôîðìå. Â ýòî ïîíÿòèå áóäåò âõîäèòü òàêæå
èíôîðìàöèÿ î ñòàíäàðòíûõ è ñïåöèôè÷åñêèõ õàðàêòåðè-
ñòèêàõ ïðîäóêòîâ è óñëóã. Îñíîâíûìè òðåáîâàíèÿìè ê èí-
ôîðìàöèè áóäóò åå ïîëíîòà è äîñòîâåðíîñòü, ñîïîñòàâè-
ìîñòü è äîñòóïíîñòü êàê äëÿ ïîíèìàíèÿ, òàê è äëÿ åå íà-
õîæäåíèÿ, à òàêæå åå ñâîåâðåìåííîñòü äëÿ ïîòðåáèòåëÿ
ôèíàíñîâîé óñëóãè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïóáëè÷íàÿ ðåêëàìà ôèíàíñîâûõ ïðî-
äóêòîâ è óñëóã, êîòîðûå íå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðÿäîâûõ
ïîòðåáèòåëåé (áåç ñïåöèàëüíîé êâàëèôèêàöèè â îáëàñòè
ôèíàíñîâ) ëèáî ðåêëàìà, êîòîðàÿ ââîäèò ïîòðåáèòåëÿ â
çàáëóæäåíèå êàñàòåëüíî ïîëåçíîñòè è ðèñêîâàííîñòè
ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ, áóäåò îãðàíè÷åíà. Íàðÿäó ñ ýòèì
Áàíêîì Ðîññèè ïðåäïîëàãàåòñÿ èíôîðìèðîâàíèå íàñå-
ëåíèÿ îòíîñèòåëüíî äåÿòåëüíîñòè íåäîáðîñîâåñòíûõ ôè-
íàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ è ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä â ñëó÷àå
âûÿâëåíèÿ òàêîâîé, à òàêæå ðàçðàáîòêà äîïîëíèòåëüíûõ
òðåáîâàíèé ê ðåêëàìå ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã,
ïðèçâàííûõ îãðàíè÷èòü íåäîáðîñîâåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü
íà ôèíàíñîâîì ðûíêå.

Íàöåëåííîñòü íà äîáðîñîâåñòíîå ïîâåäåíèå íà ôè-
íàíñîâîì ðûíêå ÿâëÿåòñÿ òàêæå îäíîé èç êëþ÷åâûõ, âàæ-
íûõ è â òî æå âðåìÿ ñëîæíûõ çàäà÷, ðåøåíèå êîòîðûõ íå-
îáõîäèìî äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà çàùèòû ïðàâ ïîòðåáè-
òåëåé, à âïîñëåäñòâèè è äëÿ ñòàíîâëåíèÿ íîâîãî îáëèêà
ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèè. Çàèíòåðåñîâàííûìè â ðå-
øåíèè ýòîé çàäà÷è ÿâëÿþòñÿ êàê íàäçîðíûå îðãàíû è ïî-
òðåáèòåëè ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã, òàê è òå ó÷àñò-

íèêè ôèíàíñîâîãî ðûíêà, êîòîðûå âåäóò çàêîííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü è ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåí-
öèåé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü òàêèå èíñòðó-
ìåíòû, êîòîðûå äàäóò ìåãàðåãóëÿòîðó âîçìîæíîñòè âû-
ÿâëåíèÿ ôàêòîâ íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ è îáåñïå-
÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ñîðàçìåðíîñòè ìåð ïðèíóæäå-
íèÿ äëÿ íåäîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûí-
êà. Ñ ýòèì ñîïðÿæåíà íå ìåíåå âàæíàÿ çàäà÷à,  ñâÿçàí-
íàÿ ñ ñîçäàíèåì óñëîâèé, èìåþùèõ ïîòåíöèàë äëÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ íà ðîññèéñêèé ôèíàíñîâûé ðûíîê äîáðîñîâå-
ñòíûõ ó÷àñòíèêîâ. Ýòî ïîñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ äîâå-
ðèÿ ê ôèíàíñîâîìó ðûíêó, ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè ôè-
íàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ, à òàêæå îáåñïå÷èò ñïðàâåäëèâóþ
êîíêóðåíöèþ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå, åãî ñòàáèëüíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå.

Âíèìàíèÿ òàêæå òðåáóþò âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ
Áàíêà Ðîññèè ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè îòíîñè-
òåëüíî ïðåñå÷åíèÿ íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé
ñ âûäà÷åé ïîòðåáèòåëüñêèõ çàéìîâ íåëåãàëüíûìè êðå-
äèòîðàìè, ÷òî èñêàæàåò äîáðîñîâåñòíóþ êîíêóðåíöèþ è
íàðóøàåò ïðàâà ôèçè÷åñêèõ ëèö. Áàíêîì Ðîññèè â ñî-
òðóäíè÷åñòâå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè áóäåò
òàêæå ïðîäîëæåíà ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îãðàíè-
÷åíèþ íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèþ
âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå òàêèõ
áèçíåñ-ïðàêòèê, êîòîðûå ìîãóò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíû
êàê êðèìèíàëüíûå è ñõîæèå ñ íèìè, èíûìè ñëîâàìè, òà-
êèå ïðàêòèêè, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò íàðóøåíèå ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ôîðìèðóþò ïðîòèâîçàêîííûå
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà äëÿ íàðóøèòåëåé. Áóäóò
ïðèíÿòû ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ âðåìåíè íà èõ âûÿâëåíèå
è ñáîð äîêàçàòåëüíîé áàçû, à òàêæå ïî ïîâûøåíèþ îïå-
ðàòèâíîñòè ïåðåäà÷è è ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ.

Îáîçíà÷åííûå ìåðû äîëæíû ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ óñ-
ëîâèé, íèâåëèðóþùèõ âûãîäó îò íåäîáðîñîâåñòíîãî ïî-
âåäåíèÿ êàê â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé, òàê è èõ ñîòðóäíè-
êîâ çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ, êîòîðûå áóäóò
ÿâëÿòüñÿ íå òîëüêî ñîðàçìåðíûìè íàðóøåíèÿì, íî è ýô-
ôåêòèâíûìè. Ñîðàçìåðíîñòü æå áóäåò îïðåäåëåíà áëà-
ãîäàðÿ ðàñ÷åòó  âåëè÷èíû íåïîñðåäñòâåííûõ ïîòåðü òðå-
òüèõ ëèö, êîòîðûå ïîñòðàäàëè â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâ-
íûõ äåéñòâèé, è ê òàêîé âåëè÷èíå áóäåò ïðèáàâëåíà ñòå-
ïåíü âðåäà, ñâÿçàííîãî ñî ñíèæåíèåì óðîâíÿ äîâåðèÿ è
ïîìåõàìè äëÿ ñïðàâåäëèâîé êîíêóðåíöèè íà ôèíàíñîâîì
ðûíêå. Êðîìå òîãî, â êà÷åñòâå íîâîé ôîðìû ìåðû íàêà-
çàíèÿ çà ñîâåðøåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïëàíèðóåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàíèå äåëîâîé ðåïóòàöèè ÷ëåíîâ îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà êàê îäèí èç ôàêòî-
ðîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î âûâåäåíèè ñ ôèíàíñîâîãî
ðûíêà ìåíåäæåðîâ è ñîòðóäíèêîâ, ïðîÿâèâøèõ ñâîþ íå-
äîáðîñîâåñòíîñòü.

Èòàê, ðàññìîòðåâ ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâî-
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ãî ðûíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîäîëæåíèå 2016-
2018 ãã., ñëåäóåò îòìåòèòü öåëîñòíîñòü èõ õàðàêòåðà. Ñî-
îòâåòñòâåííî, ìàêñèìàëüíûé ðåçóëüòàò èõ ðåàëèçàöèè
íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ êîìïëåêñíîñòüþ èõ ðåàëèçàöèè. Ðàñ-
ñìîòðåííûå ìåðîïðèÿòèÿ êàñàþòñÿ äåÿòåëüíîñòè ðîñ-
ñèéñêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ â øèðîêîì ñïåêòðå èñ-
ïîëüçóåìûõ èìè ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, òàêèõ êàê
ïîðÿäîê îòðàæåíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè â îò÷åòíî-
ñòè, ôîðìàò ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíûõ äàííûõ, òðåáîâàíèÿ
ê êàïèòàëó, õàðàêòåðèñòèêè áèçíåñ-ìîäåëåé, òðåáîâàíèÿ
ê ïåðñîíàëó, ïîäõîäû ê îöåíêå ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ìî-

äåðíèçàöèÿ èíôîðìàöèîííûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì
è ïðî÷èå èííîâàöèè.

Îäíàêî, ñ ñîæàëåíèåì ïðèõîäèòñÿ îòìåòèòü è òîò
ôàêò, ÷òî óñëîâèÿ àêòóàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæå-
íèÿ è ñîñòîÿíèå ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà Ðîññèè, à òàêæå
ñëîæíîñòü è èííîâàöèîííîñòü ðÿäà ïðåäïîëàãàåìûõ èç-
ìåíåíèé îáóñëàâëèâàþò íàëè÷èå ðÿäà ôàêòîðîâ, ïðèâî-
äÿùèõ ê çàäåðæêå ðåàëèçàöèè îáîçíà÷åííûõ ìåðîïðè-
ÿòèé â çíà÷èìîì äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòà
îáúåìå.
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