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Л
èöåíçèðîâàíèå, êàê ñóãóáî àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé ñïîñîá ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñòàëî íåîáõî-

äèìûì ñ íà÷àëîì ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåé ýêîíîìèêî-
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íàøåãî ãîñóäàðñòâî, ïîÿâëåíèåì
íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè - ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé è íåãîñóäàðñòâåííûõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé, íå âõîäÿùèõ â ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííûõ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, à ïîòîìó îêàçàâøèõñÿ âíå çîíû
ðàíåå äåéñòâîâàâøèõ êîíòðîëüíûõ ìåõàíèçìîâ. Êîíò-
ðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ òàêèõ ñóáúåêòîâ, â ÷èñëî êîòîðûõ
âîøëè è ïðèâàòèçèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ, îñîáåííî â
îñîáî çíà÷èìûõ îòðàñëÿõ äåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàðñòâî
ñìîãëî îñóùåñòâëÿòü ñ ïîìîùüþ âûäà÷è ñïåöèàëüíûõ
ðàçðåøåíèé - ëèöåíçèé, ñòàâøèõ èíñòðóìåíòîì ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Â 1991 ãîäó áûë ïðèíÿò ïåðâûé
ñïåöèàëüíûé íîðìàòèâíûé àêò î ëèöåíçèðîâàíèè (Ïî-
ñòàíîâëåíèå ÂÑ ÑÑÑÐ îò 28.05.1991 ¹ 2195-1), íà
ñìåíó êîòîðîìó ïðèøåë äåéñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 04.05.2011 ¹ 99-ÔÇ [4] (äàëåå - Çàêîí î ëè-
öåíçèðîâàíèè.

Íî, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ êàê ìå-
òîäà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè, ïðåæäå âñåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïëà-

íà, íå îãðàíè÷èâàåòñÿ áàçîâûì Çàêîíîì î ëèöåíçèðî-
âàíèè, â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè âî-
ïðîñû ëèöåíçèðîâàíèÿ ðàçðåøåíû â ïðîôèëüíûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòàõ, ïîñâÿùåííûõ â òîì ÷èñëå èñïîëüçî-
âàíèþ àòîìíîé ýíåðãèè, äåÿòåëüíîñòüþ, ñâÿçàííîé ñ çà-
ùèòîé ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèò-
íûõ îðãàíèçàöèé, ïðîâåäåíèåì òîðãîâ è ò.ä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïîñëå çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùå-
íèÿ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êî-
òîðûõ òðåáóåòñÿ ëèöåíçèÿ, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü âî
ìíîãîì óñòóïèë ñâîå ìåñòî ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíè-
çàöèÿì, ÷ëåíàìè êîòîðûõ ñòàíîâÿòñÿ ó÷àñòíèêè ðûíêà
òåõ èëè èíûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã). Òåì íå ìåíåå, ïåðå-
÷åíü ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïîêà åùå äî-
ñòàòî÷íî øèðîê, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîàíàëèçèðîâàòü âñå
âèäû äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, ïîýòîìó ñòîèò îñòàíîâèòüñÿ íà
íåêîòîðûõ èç íèõ. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå äîâîëüíî ïî-
äðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàíû îñîáåííîñòè ëèöåíçèðîâà-
íèÿ ñòðàõîâîé [9;11], ìåäèöèíñêîé [10;12], áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè [6;8].

Âî âñåõ òàêèõ íàó÷íûõ ðàáîòàõ è êîììåíòàðèÿõ çàêî-
íîäàòåëüñòâà îòìå÷àþòñÿ îäíè è òå æå àñïåêòû ëèöåíçè-
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Àííîòàöèÿ
Àêòóàëüíîñòü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà áîëüøèì êîëè-
÷åñòâîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ â ñôåðå ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.
Àâòîð ñòàòüè îáðàùàåò âíèìàíèå íà íåäîñòàòî÷íîñòü íàó÷íîãî èññëå-
äîâàíèÿ èíñòèòóòà ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.
Îáðàùåíî âíèìàíèå íà âçàèìîñâÿçü ê ëèöåíçèðîâàíèþ óñëóã ñâÿçè â
Çàêîíå î ëèöåíçèðîâàíèè è Çàêîíå ñâÿçè. Îòìå÷àåòñÿ ââåäåíèå äóá-
ëèðóþùåé êîíòðîëüíîé ôóíêöèè ñî ñòîðîíû ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãà-
íèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ëèöåíçèðóåìûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè. Â
ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ è ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôå-
ðå ëèöåíçèðîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ëè-
öåíçèðîâàíèþ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ìåæäó ðàçëè÷íûìè
óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ëèöåíçèðîâàíèå, íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå, âçàèìîñâÿçü ïðàâîâûõ
àêòîâ, ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé.
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ðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè ïðåäúÿâëÿåìûå ê ïðåòåíäåíòàì íà
ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè òðåáîâàíèÿ, íàïðèìåð: êâàëèôèêà-
öèîííûå òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì íà ðóêîâîäÿùèå
äîëæíîñòè, òðåáîâàíèÿ ê ôèíàíñîâîìó ïîëîæåíèþ ó÷ðå-
äèòåëåé è ñàìîãî áàíêà, òðåáîâàíèÿ ê äåëîâîé ðåïóòàöèè
êàê ëèö, çàíèìàþùèõ ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â áàíêå,
òàê è ó÷ðåäèòåëåé. Êðîìå òîãî, ïîìèìî òðåáîâàíèé ê
äîëæíîñòíûì ëèöàì, òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿåòñÿ è ê ñà-
ìîìó ó÷ðåæäåíèþ, íàïðèìåð, íåîáõîäèìî íàëè÷èå óñòàâ-
íîãî êàïèòàëà îïðåäåëåííîãî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà.

Â òî æå âðåìÿ, îòäåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ïðàêòè-
÷åñêè íå àíàëèçèðóþòñÿ íà ïðåäìåò îñîáåííîñòåé èõ
ëèöåíçèðîâàíèÿ, â îñíîâíîì, â êîììåíòàðèÿõ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ëèøü îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè
ïîäëåæèò ëèöåíçèðîâàíèþ, è óêàçûâàåòñÿ ïåðå÷åíü
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà ïðîöåäóðà
ëèöåíçèðîâàíèÿ.

Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñòàíîâèòüñÿ íà íåêîòîðûõ
òàêèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, íåäîñòàòî÷íî ðàññìîòðåííûõ
â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Òàê, äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ óñëóã ñâÿçè ïî ïðåæíåìó âîçìîæíà òîëüêî ïðè íà-
ëè÷èè ëèöåíçèè, ÷òî ìîæíî îáîñíîâàòü òåì, ÷òî äàííûé
âèä äåÿòåëüíîñòè âàæåí äëÿ ãîñóäàðñòâà, à îíî íå ñîáè-
ðàåòñÿ îòêàçûâàòüñÿ îò ëèöåíçèîííîãî êîíòðîëÿ.

Òàêîé èíòåðåñ ê äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
óñëóã ñâÿçè â àñïåêòå åå ëèöåíçèðîâàíèÿ ñâÿçàí ñ òåì,
÷òî åñòü äâà íîðìàòèâíûõ àêòà îäíîãî óðîâíÿ, â êîòîðûõ
çàòðîíóòû âîïðîñû ëèöåíçèðîâàíèÿ äàííîãî âèäà äåÿ-
òåëüíîñòè: Çàêîí î ëèöåíçèðîâàíèè è Çàêîí î ñâÿçè [1].
Ïåðâûé Çàêîí ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå
ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè ïðè îñóùåñòâëåíèè ëèöåíçèðîâàíèÿ îò-
äåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Â òî æå âðåìÿ, åãî ïîëîæå-
íèÿ íå ïðèìåíÿþòñÿ ê ëèöåíçèðîâàíèþ îòäåëüíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè, òàêèõ êàê áàíêîâñêèé, áèðæåâîé è ñòðàõî-
âîé áèçíåñ è èíûì, ñïåöèôè÷íûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè.

Ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã ñâÿçè,
òàêæå ñïåöèôè÷íà, îäíàêî íå íàñòîëüêî, ÷òîáû Çàêîí î
ëèöåíçèðîâàíèè âêëþ÷èë äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè â
ïåðå÷åíü îñîáîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òî
åñòü áàçîâûé Çàêîí î ëèöåíçèðîâàíèè ïðèìåíÿåòñÿ â
ñôåðå ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, íî ïîðÿäîê ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ëèöåíçèè, ñðîêå åå
äåéñòâèÿ è ïîðÿäîê ïðîäëåíèÿ, ïðèîñòàíîâëåíèÿ è âîç-
îáíîâëåíèÿ ñðîêà åå äåéñòâèÿ ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, â ÷àñòíîñòè Çàêîíîì î ñâÿçè.
Â íåì ëèöåíçèðîâàíèþ ïîñâÿùåíà îòäåëüíàÿ ãëàâà, êî-
òîðàÿ ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûå íîðìû, èìåþùèå ïðèîðè-
òåò ïåðåä îáùèìè ïîëîæåíèÿìè Çàêîíà î ëèöåíçèðîâà-
íèè. Òàê, äî ñèõ ïîð ñò. 33 Çàêîíà î ñâÿçè óñòàíàâëèâàåò
îãðàíè÷åíèÿ íà ñðîê äåéñòâèÿ âûäàííîé îïåðàòîðàì ëè-
öåíçèè (îò 3 äî 25 ëåò). Õîòÿ áàçîâûì Çàêîíîì î ëèöåí-

çèðîâàíèè ïðåäóñìîòðåíà áåññðî÷íîñòü ëèöåíçèè, ýòî
êàñàåòñÿ íå âñåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê âîïðîñû
ñðîêà äåéñòâèÿ ëèöåíçèè ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ îòðàñ-
ëåâûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, â äàííîì ñëó÷àå Çàêîíîì
î ñâÿçè. Ïîñëåäíèé ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñðîê äåéñòâèÿ
ëèöåíçèè ìîæåò áûòü ïðîäëåí ïî çàÿâëåíèþ ëèöåíçèàòà
íà òîò æå ñðîê, íà êîòîðûé îíà áûëà âûäàíà ïåðâîíà-
÷àëüíî, èëè íà èíîé, ìåíüøèé ñðîê. Äëÿ ýòîãî íóæíî ïî-
äàòü òå æå äîêóìåíòû, êîòîðûå ñîèñêàòåëü ñîáèðàåò äëÿ
ïåðâîíà÷àëüíîãî ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè. Â ïðîäëåíèè ñðî-
êà äåéñòâèÿ ëèöåíçèè ìîæåò áûòü îòêàçàíî, åñëè íà äåíü
ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ óñòàíîâëåíû, íî íå óñòðàíåíû íàðó-
øåíèÿ ëèöåíçèîííûõ óñëîâèé.

Äàííûé ïðèìåð õàðàêòåðåí òåì, ÷òî îí ïîêàçûâàåò
âçàèìîñâÿçü áàçîâîãî Çàêîíà î ëèöåíçèðîâàíèè è ïðî-
ôèëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííîãî âèäà äåÿòåëüíî-
ñòè. Çäåñü íàãëÿäíî ïðîñìàòðèâàåòñÿ ìíîãîñòóïåí÷à-
òîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ëèöåíçèðîâà-
íèÿ.

Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî èññëå-
äîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î
ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð è î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" [2]. Äàííûé Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò: âûäà÷ó
ðàçðåøåíèé íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíè-
çàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð â èãîðíûõ çîíàõ; âû-
äà÷ó ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð â áóêìåêåðñêèõ
êîíòîðàõ è òîòàëèçàòîðàõ; îáÿçàòåëüíîå ÷ëåíñòâî îðãà-
íèçàòîðîâ àçàðòíûõ èãð â áóêìåêåðñêèõ êîíòîðàõ èëè
òîòàëèçàòîðàõ â ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè (ñò.3
Çàêîíà).

×òî îñîáåííî èíòåðåñíî, òî äàííàÿ íîðìà ïðÿìî
îáîçíà÷àåò ýòó äåÿòåëüíîñòü êàê ãîñóäàðñòâåííîå ðåãó-
ëèðîâàíèå, òî åñòü, ôàêòè÷åñêè îïðåäåëåíèå óñëîâèé
îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè, è òðåáîâàíèé ê ëè-
öàì, îñóùåñòâëÿþùèì òàêóþ äåÿòåëüíîñòü. Òàêæå çà-
ñëóæèâàåò âíèìàíèÿ òîò ôàêò, ÷òî ïîäîáíîå ðåãóëèðîâà-
íèå, â òîì ÷èñëå è âûäà÷ó ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå
äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàðñòâî âîçëîæèëî íà
òàêîé îðãàí âëàñòè êàê íàëîãîâàÿ ñëóæáà, ïîñêîëüêó ñî-
îòâåòñòâóþùåãî "ïðîôèëüíîãî" îðãàíà â ñèñòåìå îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êàê, íàïðèìåð, Öåíòðîáàí-
êà, ëèöåíçèðóþùåãî áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü, èëè
Ìèíçäðàâà, ëèöåíçèðóþùåãî ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ïðîñòî íåò.

Çäåñü òàêæå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ îðãàíèçàöèé,
æåëàþùèõ îñóùåñòâëÿòü èãîðíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñ 2014
ãîäà óñòàíîâëåíî îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå îá ó÷àñòèè â
ñïåöèàëüíîé ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè (ñò.14.1
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Çàêîíà îá èãîðíîé äåÿòåëüíîñòè), èç ÷åãî ñëåäóåò âûâîä,
÷òî äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè íàõîäèòñÿ îäíîâðåìåííî
ïîä ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì ñî ñòîðîíû íàëîãîâûõ
îðãàíîâ, òàê è ïîä "ïðîôåññèîíàëüíûì" êîíòðîëåì ñî
ñòîðîíû ÑÐÎ.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà ñòîëü îáøèðíóþ íîðìà-
òèâíóþ áàçó èíñòèòóòà ëèöåíçèðîâàíèÿ, â íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèÿõ îòìå÷àþòñÿ è îòäåëüíûå ïðîáëåìû, íåóðå-
ãóëèðîâàííûå â äîñòàòî÷íîé ìåðå.

Òàê ìîæíî îòìåòèòü è ïðîáëåìíóþ ñèòóàöèþ ñ äóáëè-
ðîâàíèåì òðåáîâàíèé î ëèöåíçèðîâàíèè, ÷òî îñîáåííî
àêòóàëüíî â ñâÿçè ñ ñóùåñòâóþùåé âîçìîæíîñòüþ ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ëèöåíçèðîâàíèþ îòäåëüíûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè [7, Ñ.26-27]. Íàïðèìåð, ëèöåíçèþ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèÿì îïòîâîé òîðãîâëè âûäàåò Ðîñçäðàâíàäçîð, à
àïòå÷íûì îðãàíèçàöèÿì - óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ. Ïðè ýòîì, âïîëíå âîç-
ìîæíà ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé îäíî è òî æå þðèäè÷åñêîå
ëèöî ìîæåò áûòü è îðãàíèçàöèåé îïòîâîé òîðãîâëè (îñó-
ùåñòâëÿòü îïòîâóþ òîðãîâëþ ëåêàðñòâåííûìè ñðåä-
ñòâàìè), è àïòå÷íîé îðãàíèçàöèåé (îñóùåñòâëÿòü ðîç-
íè÷íóþ òîðãîâëþ ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè), ÷òî
ïðåäóñìîòðåíî ï. 34, ï. 35 ñò. 4 Çàêîíà îá îáðàùåíèè
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ [3]. Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ðàçúÿñ-
íåíèÿì, ïðèâåäåííûì â ïèñüìå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ
Ðîññèè îò 3 ôåâðàëÿ 2012 ã. [5], ó îäíîãî þðèäè÷åñêîãî
ëèöà äîëæíà áûòü òîëüêî îäíà ëèöåíçèÿ íà îñóùåñòâëå-
íèå ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ äàííîé êîëëèçèè ïðåäëàãàåòñÿ çà-
êðåïèòü â Çàêîíå î ëèöåíçèðîâàíèè (ï.3 ñò.18) ïîëîæå-
íèå î òîì, ÷òî ïåðåîôîðìëåíèå ëèöåíçèè âîçìîæíî êàê
â îðãàíå, âûäàâøåì ëèöåíçèþ, òàê è â âûøåñòîÿùåì îð-
ãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äåëåãèðîâàâøåì ïðàâî íà
îñóùåñòâëåíèå ëèöåíçèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êàê îáëà-
äàþùåì èçíà÷àëüíûì ïðàâîìî÷èåì.
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