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Аннотация. В статье рассматривается актуальная проблематика местного 
самоуправления как социального института на  примере Российской Фе-
дерации. Статья носит обзорный теоретико-методологический характер 
в рамках социологии управления. Автор статьи выявляет основные харак-
теристики института местного самоуправления с точки зрения его места 
и роли в развитии управления современным российским социумом. Цель 
исследования заключается в  научном обобщении функций и  характери-
стик местного самоуправления как социального института. Методология 
исследования основана на системно-функциональном подходе и включа-
ет в себя методы общенаучной группы (анализ, синтез, индукция, дедук-
ция); а также ряд специальных методов: контент-анализ научной литера-
туры по  теме исследования, функциональный анализ, метод системного 
обобщения. По итогам проведенного исследования автор статьи пришел 
к  следующим выводам: институт местного самоуправления является 
ключевым для реализации гражданских прав и свобод, а также основным 
элементом в диалоге между государством и обществом. Функцию обрат-
ной связи между органами государственного управления и  населением 
автор считает основной для местного самоуправления. При этом, для рос-
сийской практики в  настоящее время характерно искажение этой функ-
ции, развитие энтропии полномочий и социальной апатии на уровне ор-
ганов местного самоуправления, поскольку принятые на местном уровне 
решения не  находят отклика и  поддержки со  стороны государственных 
органов.
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Введение

А ктуальность темы исследования обусловле-
на тем, что Россия имеет достаточно богатый 
и долгий опыт в построении системы местного 

самоуправления [3, c .6] . По  мнению исследователей, 
в современной России качественная организация жиз-
ни граждан в  муниципальных образованиях всех ре-
гионов является «реализацией принципа социальной 
справедливости путем преодоления проблемы соци-
ально-экономического неравенства» [2, c .10] .

По мнению исследователей, именно в муниципаль-
ных образованиях (селах, районах, городах) «власть 
ближе всего к  человеку — там должны решаться ос-
новные социальные задачи современного российско-
го государства» [2, c . 12] . При этом, в муниципалитетах 
особенно актуальны проблемы экономического нера-
венства и социальной несправедливости .

Согласно официальной статистике, более 75% всего 
жилья строится в крупнейших мегаполисах — деревни 
исчезают с  карты России . поскольку 60% жителей по-
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селков и  городов выезжают на  заработки в  крупные 
города [4, c .6] . Российская региональная политика вы-
равнивания уровня жизни россиян ориентирована 
на  дотации регионам и  показывает низкую эффектив-
ность [1, c .67] .

На  практике в  России складывается опасная ситуа-
ция: с  одной стороны, население понимает необходи-
мость местного самоуправления, а права местного са-
моуправления закреплены в  Конституции Российской 
Федерации 1993 года .

С другой стороны, существует значительный разрыв 
между уровнем жизни граждан России в  центре столи-
цы, в областных городах и в небольших населенных пун-
ктах [5, c .206] . Органы местного самоуправления пока 
не в состоянии эффективно сокращать эти разрывы, при-
ближать уровень жизни простых россиян в тысячах сел 
и малых городов к уровню жизни мегаполиса XXI века .

Повышение эффективности местного самоуправле-
ния во всех населенных пунктах России является необ-
ходимым условием повышения качества жизни россий-
ского социума .

Опасная ситуация социально-экономического нера-
венства и разрывов в качестве жизни населения обосо-
бленных сел и крупных городов во многом признается 
учеными и  государственными чиновниками [5, c . 207] . 
Решение вопросов, связанных с  совершенствованием 
социально-экономических отношений на муниципаль-
ном уровне, стало предметом множества исследований 
в  различных областях: финансово-экономических [2], 
правовых [3], социологических [7,8,10] и т . д . Однако, не-
обходимо более четко определить сущность и функции 
местного самоуправления в рамках социологии управ-
ления как самостоятельной дисциплины .

В  настоящее время одной из  важных тенденций 
развития современного государства признается зна-
чительное повышение роли местного самоуправления . 
В 2020 году в связи с принятием поправок в Конститу-
цию РФ внесены изменения в главу 8 об органах мест-
ного самоуправления [5, c . 208] . Согласно поправкам, 
«органы местного самоуправления и  органы государ-
ственной власти входят в  единую систему публичного 
управления и  взаимодействуют для наиболее эффек-
тивного решения задач в интересах населения, прожи-
вающего на соответствующей территории» [5, c .209] .

Закрепление единства системы публичной власти 
в Конституции РФ направлено на повышение эффектив-
ности функционирования местного самоуправления 
и не изменяет статью 12 о самостоятельности местного 
самоуправления, скорее подчеркивает многообразие 

форм взаимодействия органов государственной вла-
сти и местного самоуправления [5, c .210] .

Закрепление принципа единства системы публич-
ной власти должно способствовать повышению эф-
фективности взаимодействия муниципальных органов 
и  органов государственной власти, реализации со-
вместных национальных проектов и  государственных 
программ, направленных на  решение вопросов мест-
ного значения в социальной сфере . Тем не менее, для 
реализации целей и  задач государственной политики 
в  сфере местного самоуправления необходимо сфор-
мировать четкое представление о его месте в развитии 
современного социума .

Для определения социальной роли местного са-
моуправления необходимо сформулировать сущ-
ность и  значение этого термина . В  научной литерату-
ре существует множество подходов к  этому понятию . 
По  мнению большинства исследователей, местное 
самоуправление понимается как «особая форма само-
регулирования и  самоорганизации различных типов 
систем, в том числе и социальных» [6, c .55] . В то же вре-
мя, местное самоуправление по своему смысловому со-
держанию представляет собой и  «особый вид коллек-
тивной деятельности, направленной на  обеспечение 
основных потребностей и интересов местного населе-
ния» [7, с . 48] .

Таким образом, местное самоуправление, представ-
ляемое как самостоятельный социальный институт, 
включает в себя такие особенности, как:

 ♦ местное население является непосредственным 
источником власти;

 ♦ в подавляющем большинстве случаев субъект 
и объект управления совпадают;

 ♦ основным способом реализации власти органов 
местного самоуправления является прямая де-
мократия;

 ♦ возможность осуществлять самостоятельную де-
ятельность в наиболее актуальных сферах обще-
ственной жизни .

Исходя из вышеизложенных признаков, можно при-
нять следующее определение понятия местного само-
управления, отражающее его социальную сущность: 
местное самоуправление — это форма осуществления 
власти народом, обеспечивающая возможность мест-
ному населению осуществлять самостоятельную дея-
тельность в наиболее актуальных сферах общественной 
жизни [2] . Главной особенностью местного самоуправ-
ления является то, что его правовая природа позволяет 
местному населению участвовать в формировании раз-
личных взаимосвязанных институтов, деятельность ко-
торых будет направлена на удовлетворение основных 
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потребностей и  интересов местных граждан [9, c .185] . 
Это обстоятельство помогает выстроить эффективную 
систему предоставления социальных льгот, являясь ее 
экономической и организационной составляющей .

Местное самоуправление, как социальный институт, 
декларирует в  качестве основных постулатов соци-
альную и  правовую защиту местного населения, обе-
спечение достойной жизни каждого гражданина, про-
живающего на  соответствующей территории, а  также 
осуществление всемерной поддержки в создании наи-
более благоприятные условия жизни [10, c .17] .

При этом, уставные документы каждого муници-
пального образования должны формироваться на  ос-
нове изложенных выше принципов . При этом, уставы 
муниципалитетов могут содержать более точные и уз-
конаправленные формулировки, касающиеся реализа-
ции социальных прав [2, c .4] . Они могут включать сле-
дующие положения:

1 . 1 . организация городских сообществ, которые мо-
гут участвовать в осуществлении местного само-
управления;

2 . 2 . участие в работе выборных органов местного са-
моуправления;

3 . 3 . участие в решении наиболее актуальных вопро-
сов, связанных с  организацией местного самоу-
правления;

4 . 4 . беспрепятственный доступ к социальным и куль-
турным ценностям;

5 . 5 . формирование максимально безопасной город-
ской среды;

6 . 6 . возможность формирования разного рода соци-
ально-ориентированных учреждений, деятель-
ность которых направлена на защиту определен-
ных слоев населения;

7 . 7 . обеспечение равноправия всех представителей 
местного населения по национальному, расово-
му и иным признакам;

8 . 8 . правовая защита свобод и  законных интересов 
граждан, в том числе в социальной сфере .

Согласно современной научной литературе, мест-
ное самоуправление можно отнести к одному из инсти-

тутов социальной государственности [7, 10] . Это связано 
с тем, что благодаря существованию и функционирова-
нию местного самоуправления государственная власть 
децентрализуется, становится более гибкой, а  значит, 
и  эффективной . Принимая во  внимание тот факт, что 
в перечень функций местного самоуправления входит 
реализация социальных задач, можно говорить о соци-
ально-правовой природе местного самоуправления .

Таким образом, местное самоуправление имеет 
социальную направленность, поскольку согласно 
основным законодательным положениям в  компе-
тенцию органов местного самоуправления входит 
обеспечение различных социальных потребностей 
и  интересов местного населения . При этом, инсти-
тут местного самоуправления является ключевым 
для реализации гражданских прав и  свобод, а  также 
основным элементом в  диалоге между государством 
и обществом . Функцию обратной связи между органа-
ми государственного управления и населением автор 
считает основной для местного самоуправления . Для 
российской практики в настоящее время характерно 
искажение этой функции, развитие энтропии полно-
мочий и социальной апатии на уровне органов мест-
ного самоуправления, поскольку принятые на  мест-
ном уровне решения не находят отклика и поддержки 
со  стороны государственных органов . Данную нега-
тивную тенденцию необходимо нивелировать путем 
усиления полномочий органов местного самоуправ-
ления и расширения их возможностей по лоббирова-
нию интересов местных сообществ в органах государ-
ственной власти .

В связи с этим необходимо закрепить в уставах му-
ниципальных образований более четкие и узконаправ-
ленные формулировки, касающиеся реализации соци-
альных прав местного населения; со стороны органов 
местного самоуправления необходимо поощрять со-
здание территориального общественного самоуправ-
ления, развивать молодежные общественные органи-
зации и объединения, проводить различные конкурсы 
и  мероприятия, вовлекающие граждан в  развитие ор-
ганов муниципального образования как социального 
института .
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