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Аннотация. Статья представляет собой обзор ключевых этапов становления 
и  развития деятельности казначейских органов в  Российской Федерации, 
а  также содержит краткий обзор изменений нормативно-правовой регла-
ментации казначейской деятельности, структурные и  функциональные 
изменения, а также инструменты органов Федерального казначейства в их 
развитии. Рассмотрены процессы появления и развития системы казначей-
ского обслуживания исполнения бюджетов, в том числе проанализированы 
предпосылки перехода к  системе казначейских платежей с  применением 
технологии единого казначейского счета, а  также преимущества инстру-
мента ЕКС в рамках системы управления финансами государственного и му-
ниципального сектора, к  которым отнесены повышение оперативности, 
прозрачности расчетов, снижение издержек при проведении платежных 
операций, а также возможность получения дополнительных доходов от раз-
мещения временно свободных денежных средств бюджетов, повышения 
ликвидности управления бюджетными средствами. Выделены актуальные 
направления развития казначейского обслуживания исполнения бюджетов 
в  Российской Федерации, которые включают в  себя дальнейшее развитие 
системы казначейских платежей с применением технологий искусственно-
го интеллекта, бюджетной практики размещения и заимствования средств 
на финансовом рынке, возможные структурные изменения, а также даль-
нейшее распространение технологии единого казначейского счета на  весь 
сектор государственного управления, а не только на исполнение бюджетов.
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Казначейское обслуживание исполнения бюджетов 
занимает важное место в процессе управления го-
сударственными и  муниципальными финансами . 

Принципы и механизмы, лежащие в ее основе, являются 
эффективным инструментом государственного финан-
сового регулирования страны .

История развития казначейской деятельности, в том 
числе развития системы казначейского обслуживания, 
представляет собой изучение структурных изменений 
в финансовой сфере и неотъемлемо связана с историей 

российского государства в  целом . Данная взаимосвязь 
обусловлена, в  первую очередь, основным предназна-
чением казначейства, а именно — оказанием содействия 
эффективному и целесообразному управлению дохода-
ми, поступлениями и  накоплениями органов государ-
ственной власти и органов местного самоуправления .

Так, еще со времен Древней Руси, в силу проводимых 
в  разные эпохи экономических и  бюджетных реформ, 
развитие казначейской деятельности претерпевало 
множество масштабных трансформационных измене-
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ний, как структурных, так и  функциональных . Прове-
дение национализации экономики в  1918  году, а  также 
способствующее ей внедрение принципов нормирова-
ния и распределения, привело к расформированию Го-
сударственного казначейства как отдельной структуры 
Министерства финансов .

Возрождение казначейской деятельности в  России 
связано с  подписанием в  1992  году Указа Президента 
Российской Федерации № 1556 «О Федеральном казна-
чействе» [1] и  принятия Постановления Правительства 
России № 864 «О Федеральном казначействе Российской 
Федерации» [2] . Данное обстоятельство обусловило вы-
нужденное отставание в  развитии казначейства, что 
позволяет говорить о  сравнительно небольшом опыте 
казначейской деятельности в Российской Федерации .

Ключевой причиной восстановления ранее суще-
ствовавшего института казначейства послужили се-
рьезные изменения в  бюджетном устройстве страны, 
переход к рыночным отношениям, формирование бюд-
жетной системы с  равноправными элементами . Прово-
димые реформы привели к  несостоятельности банков-
ского сектора, которое выражалось в несвоевременном 
финансировании расходов бюджетов, а также в исполь-
зовании бюджетных средств нецелевым образом .

В связи с этим в новых условиях рыночной экономи-
ки для совершения операций с  бюджетными средства-
ми, а  также контроля за  эффективностью, экономично-
стью и  целевым использованием бюджетных средств 
возникла необходимость создания единой централи-
зованной системы для осуществления казначейской 
деятельности . При этом, стоит отметить, что данный пе-
риод характеризовался кассовым исполнением государ-
ственного бюджета СССР[3] . Важным этапом развития 
казначейской деятельности в  Российской Федерации 
является передача в 1995 году Федеральному казначей-
ству от  налоговых органов полномочий по  распреде-
лению доходов между бюджетами бюджетной системы, 
а  также осуществление органами Федерального казна-
чейства кассового обслуживания исполнения бюджетов 
высокодотационных регионов с 1996 года . Позже орга-
нами Федерального казначейства стала осуществляться 
деятельность по  кассовому обслуживанию бюджетных 
учреждений в разрезе учета доходов от приносящей до-
ход деятельности .

Вступление в  силу Бюджетного кодекса Российской 
Федерации обусловило дальнейшее развитие казна-
чейской деятельности . В  частности, важным моментом 
на данном этапе стало введение термина «кассовое об-
служивание исполнения бюджета», под которым пони-
мался «учет территориальными органами федерально-
го казначейства доходов и  расходов соответствующих 

бюджетов и  источников финансирования дефицитов 
бюджетов в соответствии с бюджетной классификацией 
Российской Федерации, средств, поступающих от выше-
стоящих бюджетов» [4] .

Таким образом, постепенно создавалась организа-
ционная структура казначейских органов, перераспре-
делялись функции между банковской и  финансовой 
системами . Также важным моментом для системы казна-
чейского обслуживания стал переход всех учреждений 
федерального уровня в органы Федерального казначей-
ства для осуществления деятельности по кассовому об-
служиванию .

Преобразование Федерального казначейства и полу-
чение статуса федеральной службы [5] способствовало 
передаче ему правоприменительной функции по  обе-
спечению исполнения федерального бюджета . Кроме 
того, к компетенциям органов Федерального казначей-
ства перешло составление отчета об исполнении феде-
рального бюджета, а также консолидированного бюдже-
та Российской Федерации[6] .

Важно отметить, что в 2006 году в Бюджетном кодексе 
Российской Федерации было появилось понятие «кассо-
вое обслуживание исполнения бюджета», под которым 
понималось «проведение и учет операций по кассовым 
поступлениям в бюджет и кассовым выплатам из бюдже-
та» [7] .

В  2008  году органы Федерального казначейства на-
чинают проводить активную политику, связанную с раз-
мещением временно свободных средств федерального 
бюджета . На  единый счет федерального бюджета при-
влекались внебюджетные средства федеральных бюд-
жетных и  автономных учреждений, а  также средства, 
которые поступали во  временное распоряжение ряда 
получателей бюджетных средств .

Период активного реформирования деятельности 
Федерального казначейства в  2012–2013  годах свя-
зан с  поступательным переводом счетов федеральных 
бюджетных и  автономных учреждений и  органов госу-
дарственной власти из  кредитных организаций на  об-
служивание в  органы Федерального казначейства . 
По аналогии, с 2013 года территориальные органы обя-
зательного медицинского страхования открывают лице-
вые счета в  управлениях Федерального казначейства, 
а с 2014 года все государственные внебюджетные фонды 
переходят на  казначейское обслуживание исполнения 
бюджетов . Значимость данного перехода обусловлена 
повышением эффективности управления временно сво-
бодными остатками средств бюджетов государственных 
внебюджетных фондов, что, в свою очередь, открывает 
возможности для повышения ликвидности единого сче-
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та федерального бюджета, а также своевременного, без-
условного и полного исполнения расходов федерально-
го бюджета .

В  качестве одного из  важнейших этапов деятельно-
сти Федерального казначейства можно также выделить 
в 2015 году переход к сделкам РЕПО на регулярной осно-
ве . Осуществление сделок РЕПО с  кредитными органи-
зациями под залог ценных бумаг привело к получению 
дохода в размере 6,5 млрд . руб . в первый год внедрения 
данного инструмента[8] .

В 2015 году вводится также механизм казначейского 
сопровождения . Передача Федеральному казначейству 
полномочий Росфиннадзора также стала важным мо-
ментом в  рассмотрении этапов, связанных с  казначей-
ским обслуживанием исполнения бюджетов . Рассма-
тривая дальнейшие ключевые моменты в историческом 
развитии казначейской деятельности в Российской Фе-
дерации, стоит отметить, что с  2017  года органами Фе-
дерального казначейства начинает осуществляться цен-
трализованный бюджетный учет .

Кроме того, в  2018  году органами Федерального 
казначейства начал активно применяться новый для 
сектора государственного и  муниципального управле-
ния финансовый инструмент — валютный своп .

Описанные изменения и  нововведения в  конечном 
итоге привели к  тому, что Федеральное казначейство, 
с  организационно-технической точки зрения, сосредо-
точило большинство операций с финансовыми ресурса-
ми органов государственной власти, тем самым обеспе-
чив принципы единства кассы и  подведомственности 
расходов .

Как любой системе, функционирующей на уровне го-
сударства в условиях рыночной экономики, системе ор-
ганов Федерального казначейства присущ ряд проблем . 
Так, можно выделить проблемы, связанные с казначей-
ским обслуживанием бюджетов, невыясненные платежи, 
сбои и ошибки в передаче имущества, неэффективность 
администрирования доходов и поступлений, отсутствие 
прозрачности и доступности информации .

Кроме того, внимание органов Федерального казна-
чейства в  последние годы было направлено на  про-
блемы текущего кассового исполнения федерального 
бюджета, в  том числе недостаточно эффективные ин-
струменты управления финансовыми ресурсами, неэ-
ффективное использование временно свободных де-
нежных средств, с  одной стороны, и  нерациональные 
заимствования в  целях покрытия кассовых разрывов, 
с другой . В частности, в целях эффективного оператив-
ного управления финансовыми ресурсами органов го-

сударственной власти, возникла необходимость их кон-
центрации на едином счете .

Миссия Федерального казначейства «способство-
вать лидерству России в  мире по  качеству управления 
общественными финансами во благо граждан» актуали-
зирует процесс постоянного совершенствования систе-
мы управления государственными и  муниципальными 
финансами . Для успешного решения задач в рамках ука-
занной миссии, важно, в  частности, эффективно управ-
лять располагаемыми средствами на  счетах органов 
Федерального казначейства, иными словами, сконцен-
трировать усилия на повышении операционной эффек-
тивности .

Обращение к  этому вопросу актуализируется в  свя-
зи с  переходом с  1  января 2021  года от  кассового об-
служивания исполнения бюджетов бюджетной системы 
к  казначейскому обслуживанию . В  данном случае речь 
идет не о терминологическом уточнении названия функ-
ции Казначейства, а об изменении функционала данной 
структуры, существенно отличающего его от иных орга-
нов государственной власти: Казначейство приобретает 
функции оператора платежной системы как элемента на-
циональной платежной системы .

Разработка нормативно-правовой базы для расши-
рения возможностей управления свободными остат-
ками денежных средств бюджетов бюджетной системы 
была заложена в  концепции реформирования системы 
бюджетных платежей[9] . Также осуществление пол-
ноценного перехода к  казначейскому обслуживанию 
исполнения бюджетов требовало проведение ряда 
организационных мероприятий, связанных с  функцио-
нированием единого банковского счета Казначейства, 
а  также наделения Казначейства соответствующими 
полномочиями .

В  2020  году был принят ряд документов, норматив-
но закрепляющих и  регламентирующих организацию 
и  функционирования системы казначейских плате-
жей[10] . Кроме того, с 1 января 2021 года нормативное 
оформление функционала Федерального казначейства 
как оператора платежной системы было осуществлено 
введением в  пространство бюджетно-правового регу-
лирования института казначейского обслуживания, си-
стемы казначейских платежей и единого казначейского 
счета .

Таким образом, начиная с 2021 года начался прин-
ципиально новый этап в  развитии казначейской дея-
тельности в Российской Федерации, который уже сей-
час приносит отличные результаты при управлении 
финансовыми ресурсами органов государственной 
власти .
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Среди главных достоинств введения системы казна-
чейского обслуживания исполнения бюджетов с приме-
нением технологии единого казначейского счета можно 
выделить следующие:

 ♦ Существенное ускорение оборачиваемости, по-
вышение оперативности процессов, снижение 
трудоемкости расчетов, повышение их прозрач-
ности, усиление контроля за  правильностью 
и своевременностью использования средств;

 ♦ Снижение операционных издержек, отсутствие 
дублирования документооборота;

 ♦ Повышение эффективности управления ликвид-
ностью бюджетных средств, получение дополни-
тельных доходов от  размещения временно сво-
бодных средств;

 ♦ Оптимизация использования бюджетных средств;
 ♦ Цифровизация платежных технологий при осу-

ществлении государственных и  муниципальных 
расчетов;

 ♦ Значительное снижение рисков и угроз финансо-
вой безопасности государства .

Таким образом, Федеральное казначейство, орга-
низуя все расчетные, контрольные и  учетные процес-
сы, в  настоящий момент является оператором системы 
казначейских платежей, а все средства органов государ-
ственной власти централизованы и  сконцентрированы 
на едином казначейском счете .

Подводя итоги, стоит отметить, что экономиче-
ское и  социальное развитие любого государства зави-
сит, в  первую очередь, от  возможности эффективного 
управления финансовыми ресурсами . При этом совер-
шенствование системы управления государственными 
и  муниципальными финансами является чрезвычайно 
сложной и  многогранной задачей, в  реализации кото-
рой казначейству на сегодняшний день отводится очень 
важная роль .

На  сегодняшний день не  существует единой оп-
тимальной модели казначейского обслуживания ис-
полнения бюджетов, каждая страна идет в  данном на-
правлении своим уникальным путем . Это обусловлено 
различными факторами, такими как историческими, 
территориальными, национальными . Кроме того, мас-
штабы бюджетной системы, состав и  структура бюд-
жетов бюджетной системы, распределение функций 
между участниками бюджетного процесса, особенно-
сти бюджетного законодательства, современная бюд-
жетная политика государства также оказывают значи-
тельное влияние на  систему исполнения бюджетов . 
Это предопределяет также масштабные структурные 
и  функциональные изменения в  деятельности Казна-
чейства, произошедшие в процессе исторического раз-
вития казначейской деятельности .

Система казначейского обслуживания исполнения 
бюджетов, включающая в  себя систему казначейских 
платежей и  технологию единого казначейского счета, 
являясь динамичной системой, должна находиться в по-
стоянном развитии и отвечать на вызовы и изменения, 
происходящие в современном мире .

К  перспективам развития казначейской деятельно-
сти в Российской Федерации, в том числе, в рамках си-
стемы казначейского обслуживания исполнения бюдже-
тов, можно отнести:

 ♦ Дальнейшее развитие и  постоянное улучшение 
системы казначейских платежей, адаптация ее 
к современным условиям;

 ♦ Совершенствование существующей нормативной 
правовой базы, регламентирующей процесс об-
служивания исполнения бюджетов, а также раз-
работка ряда новых;

 ♦ Дополнительное оформление разъяснитель-
ных положений, содержащих основные на-
правления совершенствования процедур для 
практического применения в рамках повыше-
ния качества обслуживания исполнения бюд-
жетов;

 ♦ Повышение качества мониторинга и  санкциони-
рования платежей;

 ♦ Внедрение в систему казначейских платежей тех-
нологий искусственного интеллекта;

 ♦ Дальнейшее развитие электронных платежных 
сервисов;

 ♦ Таргетирование остатков и  дальнейшая концен-
трация ресурсов на ЕКС;

 ♦ Формирование и  развитие системы оценки эф-
фективности управления временно свободными 
бюджетными средствами;

 ♦ повышение эффективности размещения и  заим-
ствования средств на финансовом рынке;

 ♦ структурные изменения органов Федерального 
казначейства, в том числе выделение в структу-
ре Федерального казначейства подразделения, 
ответственного за управление ликвидностью си-
стемы ЕКС;

 ♦ распространение технологии ЕКС на весь сектор 
государственного управления, а не только на ис-
полнение бюджетов[11] .

Таким образом, повышение качества управления го-
сударственными и  муниципальными финансами в  Рос-
сийской Федерации, в  том числе повышение ликвид-
ности управления средствами бюджетов, неразрывно 
связано с  развитием деятельности по  казначейскому 
обслуживанию исполнения бюджетов, совершенство-
ванием проведения платежных операций, развитием 
системы казначейских платежей и  технологии единого 
казначейского счета .
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