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Аннотация. В данной статье рассматривается проблема международного 
сотрудничества и  взаимодействия прокуратуры Российской Федерации 
с  органами прокуратуры зарубежных стран, другими правоохранитель-
ными органами и специализированными международными организаци-
ями в качестве одного из приоритетных направлений деятельности рос-
сийского надзорного ведомства, которому способствует неблагоприятная 
динамика международной преступности и  невозможность противодей-
ствия ей правоохранительными органами одного государства.
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Международное сотрудничество — одно из важ-
ных направлений (функций) деятельности 
прокуратуры Российской Федерации наряду 

с  прокурорским надзором, уголовным преследова-
нием, координацией деятельности правоохранитель-
ных органов по  борьбе с  преступностью, участием 
в рассмотрении дел судами и участием в правотворче-
ской деятельности.

Международное сотрудничество прокуратуры Рос-
сийской Федерации  — ненадзорное направление ее 
деятельности. Однако, поскольку основное истори-
ческое предназначение прокуратуры Российской Фе-
дерации  — осуществление надзора за  исполнением 
законов, все остальные функции органов прокуратуры 
России неразрывно связаны с надзорными полномочи-
ями.

Возложение функции международно-правового со-
трудничества на  прокуратуру обусловлено развитием 
международных связей России, включением ее в миро-
вое сообщество и, как следствие, расширением сферы 
международно-правового сотрудничества РФ [7, с. 41–
42].

Преступления международного характера причиня-
ют вред нормальным межгосударственным отношени-
ям, мирному сотрудничеству государств, организациям 
и  гражданам разных стран. В  свою очередь, трансна-
циональная преступность охватывает преступления, 
совершаемые на территории нескольких государств [7, 
с. 54].

В соответствии со  статьей 2 Федерального закона 
от 17 января 1992 г. № 2202–1 «О прокуратуре Россий-
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ской Федерации», Генеральная прокуратура Россий-
ской Федерации в  пределах своей компетенции не-
посредственно взаимодействует с  соответствующими 
органами иностранных государств и международными 
организациями, сотрудничает с ними, заключает дого-
воры о  правовой помощи и  борьбе с  преступностью, 
участвует в разработке проектов международных дого-
воров Российской Федерации.

Взаимодействие с  соответствующими органами 
иностранного государства и международными органа-
ми и организациями является одним из приоритетных 
направлений деятельности Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации [5, c. 139–140] .

В частности, Генеральная прокуратура Российской 
Федерации принимает участие в мероприятиях, прово-
димых под эгидой Организации Объединенных Наций 
(ООН), Содружества Независимых Государств (СНГ), 
Шанхайской организации сотрудничества (ШОС), ас-
социации Федеративных Республика Бразилия, Рос-
сийская Федерация, Республика Индия, Китайская На-
родная Республика и  Южно-Африканская Республика 
(БРИКС). Развивается сотрудничество с прокуратурами 
прикаспийских государств.

В соответствии с  международными договорами 
и  законодательством Российской Федерации Гене-
ральная прокуратура Российской Федерации является 
компетентным органом по вопросам выдачи, оказания 
юридической помощи по  уголовным делам и  право-
охранительной помощи, а  также по  приему и  выдаче 
Российской Федерацией психически инвалиды, в  от-
ношении которых вынесено решение суда о примене-
нии принудительных мер медицинского характера [7, 
c. 95–98] .

Генеральная прокуратура Российской Федерации 
обладает исключительными полномочиями в вопросах 
экстрадиции.

Следует развивать международное сотрудничество 
по вопросам экстрадиции, если запросы о выдаче каса-
ются преступлений, за которые предусмотрено наказа-
ние в виде лишения свободы на срок не менее одного 
года или более строгое наказание.

Другие формы международного сотрудничества 
также должны использоваться в  случае правонару-
шений. Сотрудничество не  должно распространяться 
на мелкие правонарушения, а должно ограничиваться 
«серьезными правонарушениями». В  исключительных 
случаях помощь может быть оказана, если дано обо-
снование получения такой помощи от  другого госу-
дарства и взвешены возможные последствия в случае, 

если такая помощь не  будет оказана. Обоснование 
необходимости такой помощи должно быть включено 
в запрос [5, с. 110] .

Там, где это уместно и соответствует их внутренним 
правовым системам, государства-участники могут ока-
зывать друг другу помощь в  расследовании, а  также 
судебном разбирательстве гражданских и администра-
тивных дел.

Условия выдачи лица должны соответствовать уста-
новленным ограничениям в законодательстве государ-
ства  — исполнителя запроса, например, обвинение 
в совершении преступления, а не административно на-
казуемого деяния, категория преступления, наказание, 
предусмотренное за его совершение — в виде опреде-
ленного срока лишения свободы [9, c. 28–30].

На практике зачастую возникают сложности с опре-
делением наличия таких условий. Например, при срав-
нении норм уголовных кодексов обоих государств 
(направившего запрос и  исполняющего запрос о  вы-
даче), устанавливающих ответственность за  инкрими-
нируемое лицу деяние, необходимо проанализировать 
не  только схожесть наименования деяния (например, 
непредумышленное убийство и  убийство по  неосто-
рожности), но  и  дать оценку сущности рассматрива-
емого деяния. Так, при наличии специальной нормы 
в  уголовном законодательстве одного из  государств, 
устанавливающей ответственность за  квалифициро-
ванные виды кражи или мошенничества и общей нормы 
в  законодательстве другого государства, устанавлива-
ющей ответственность за данные виды хищения, такую 
ситуацию нельзя рассматривать как отсутствие усло-
вий для выдачи лица в связи с несовпадением уголов-
но-правовых норм. При сравнении уголовно-правовых 
норм, устанавливающих ответственность за  незакон-
ный оборот наркотических средств и психотропных ве-
ществ, необходимо обратить внимание на вид и объем 
подобного средства (вещества), запрещенного в  обо-
роте обоих государств. Если инкриминируемое лицу 
преступление было совершено им до введения уголов-
ной ответственности за данное деяние хотя бы в одном 
из государств, запрос о выдаче не подлежит удовлетво-
рению, поскольку уголовный закон не имеет обратной 
силы. Вопрос о  квалификации преступления по  тому 
или иному пункту, предусматривающему квалифициру-
ющий признак этого преступления, находится в исклю-
чительной компетенции запрашивающей стороны.

Федеральным законом от 01.07.2021 № 265-ФЗ на Ге-
неральную прокуратуру Российской Федерации возло-
жены полномочия по  представлению и  защите инте-
ресов Российской Федерации в  межгосударственных 
органах, иностранных и международных (межгосудар-
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ственных) трибуналах, иностранных и международных 
судах. Арбитража [3] .

Еще одним важным направлением деятельности яв-
ляется международное сотрудничество Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации по оказанию пра-
вовой помощи по  уголовным делам. На  сегодняшний 
день одним из наиболее значимых направлений явля-
ется сотрудничество с зарубежными коллегами по по-
иску, выемке, конфискации и  взысканию незаконных 
доходов из-за рубежа.

В ч.  1 ст. 15 Европейской конвенции о  взаимной 
правовой помощи по уголовным делам 1959 г. как об-
щее правило закреплено положение о  направлении 
запросов и  получении ответов на  них через Мини-
стерства юстиции сотрудничающих государств. Одно-
временно в  указанной статье предусмотрено право 
государства при подписании Конвенции заявить иной 
перечень органов. Российская Федерация этим пра-
вом воспользовалась и в оговорках к ст. 15 Конвенции 
определила круг центральных органов, закрепленных 
впоследствии в  ст. 453 УПК РФ. И  Россия не  является 
исключением. Целый ряд государств  — участников 
Конвенции в соответствии со спецификой националь-
ного законодательства рассматривают в качестве цен-
тральных иные ведомства. Для Израиля  — это МИД, 
для Лихтенштейна  — суд, для Люксембурга и  Маль-
ты  — Генеральная прокуратура. Органы внутренних 
дел рассматриваются в  качестве центральных нацио-
нальных органов для целей Конвенции в  Швейцарии 
и  Великобритании. В  Молдове, Словакии, Чешской 
Республике по  два центральных органа (Генеральная 
прокуратура и Министерство юстиции), а в Латвии — 
три (Генеральная прокуратура, Министерство юсти-
ции и МВД) .

В двусторонних договорах о  правовой помощи 
так же, как и в многосторонних, общее правило заклю-
чается в организации взаимодействия через централь-
ные органы. Например, по Договору между Российской 
Федерацией и Соединенными Штатами Америки о вза-
имной правовой помощи по  уголовным делам 1999 г. 
центральным органом для России является Генераль-
ная прокуратура Российской Федерации или назначен-
ные Генеральным прокурором Российской Федерации 
лица, для США  — Министр юстиции или назначенные 
им лица.

Анализ приведенных международно-правовых норм 
позволяет сделать вывод об  отсутствии в  них единого 
подхода к  определению круга центральных органов, 
уполномоченных взаимодействовать с  органами дру-
гих государств по вопросам правовой помощи. Вместе 
с тем во всех договорах как общее правило закреплено 
взаимодействие через центральные органы [10, c. 83].

Необходимость направления запросов о  правовой 
помощи через центральные органы обусловлена ря-
дом причин. Прежде всего это связано с обеспечением 
надлежащего контроля за  соблюдением требований 
международных договоров как с точки зрения обосно-
ванности обращения за помощью, соблюдения правил 
оформления запросов, так и  с  точки зрения своевре-
менного и  полного исполнения запросов. Кроме того, 
центральный орган непосредственно обеспечивает 
исполнение поручений, связанных с  временной пере-
дачей находящихся под стражей лиц в другое государ-
ство для допроса в качестве свидетеля или проведения 
очной ставки. Нельзя не учитывать и координирующую 
роль центрального органа (органов) в  процессе осу-
ществления международной правовой помощи.

Генеральная прокуратура Российской Федерации 
является субъектом международного сотрудничества 
не только в сфере уголовного судопроизводства (пра-
вовая помощь в самом широком смысле), но и в сфере 
правоохранительной (полицейской) помощи, является 
компетентным органом в рамках международных дого-
воров и  межправительственных соглашений о  проти-
водействии преступности сотрудничество [6, c. 81–83] .

На сегодняшний день Генеральной прокуратурой 
Российской Федерации заключено 103 соглашения 
и  иных акта о  сотрудничестве с  зарубежными партне-
рами из 78 государств.

Таким образом, международное сотрудничество 
прокуратуры Российской Федерации  — это основан-
ная на  внутреннем законодательстве, а  также нормах 
и  принципах международного права совместная со-
гласованная деятельность Генеральной прокуратуры 
РФ и уполномоченных государственных органов иных 
государств и  международных организаций, направ-
ленная на  решение задач, стоящих перед указанными 
органами и  требующих межгосударственного взаимо-
действия.
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