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П
îÿâëåíèå â Ðîññèè ïðîôåññèîíàëüíîãî, ïîñòî-
ÿííî äåéñòâóþùåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî è çàêî-
íîäàòåëüíîãî îðãàíà â ëèöå Ôåäåðàëüíîãî Ñî-

áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ â ñóáúåêòàõ ÐÔ ÿâèëîñü èòî-
ãîì äëèòåëüíîãî è ïðîòèâîðå÷èâîãî èñòîðè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ èíñòèòóòà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Îòäåëüíûå ýëåìåíòû íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà,
êàê îòãîëîñêè ðîäîïëåìåííîãî ñòðîÿ, ñóùåñòâîâàëè â
Êèåâñêîé Ðóñè, Âåëèêîì Íîâãîðîäå è â ðàííåì Ìîñêîâ-
ñêîì ãîñóäàðñòâå. Îäíàêî, ïåðâîé ïîïûòêîé ó÷ðåäèòü ðå-
ãóëÿðíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ñëåäóåò íàçâàòü
çåìñêóþ è ãóáíóþ ðåôîðìû Èâàíà IV è ñîçûâ ïåðâîãî
Çåìñêîãî ñîáîðà â 1549 ã.

Â XVI - XVII ââ. â Ðîññèè ôîðìèðóþòñÿ è äåéñòâóþò îð-
ãàíû ñîñëîâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà - Áîÿðñêèå äóìû,
Çåìñêèå ñîáîðû. Â óñëîâèÿõ óêðåïëÿâøåãîñÿ ñàìîäåð-
æàâèÿ îíè âûïîëíÿëè ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà îò-
äåëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ïðåä ëèöîì öåíòðàëüíîé âëàñ-
òè (ñàìîäåðæöà) è îòðàæàëè ñïåöèôè÷åñêèå ìåñòíûå èí-
òåðåñû.

Ê êîíöó XVII ñòîëåòèÿ ñàìîäåðæàâíàÿ âëàñòü îêîí÷à-
òåëüíî áåðåò âåðõ, è èíñòèòóò Çåìñêèõ ñîáîðîâ (ðàâíî êàê
è öåðêîâíûõ) ëèêâèäèðóåòñÿ, íî îñòàåòñÿ â íàðîäíîé ïà-

ìÿòè è âïëîòü äî íà÷àëà XX â. (äî ôîðìèðîâàíèÿ ïåðâîé
âûáîðíîé Äóìû) âûñòóïàåò âàæíûì èäåîëîãè÷åñêèì
ñèìâîëîì äëÿ ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë.

Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, ââåäåííûé Ïåòðîì I, ïî ôîðìå è
ñîäåðæàíèþ ÿâëÿåòñÿ îòðèöàíèåì ïàðëàìåíòàðèçìà. Íî
èìåííî îí, êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, ñîçäàë îñíîâû äëÿ
áîëåå øèðîêîãî ïðèîáùåíèÿ ðîññèÿí ê ïåðåäîâûì èäåÿì
Çàïàäíîé Åâðîïû, â òîì ÷èñëå è â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîñëå ñìåðòè Ïåòðà I íà÷àëàñü èçâå-
ñòíàÿ ýïîõà "äâîðöîâûõ ïåðåâîðîòîâ", ÷òî, âðÿä ëè ìîæ-
íî îòíåñòè ê äåìîêðàòè÷åñêîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, ðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ìûñëü íà÷èíàåò
ðàçðàáàòûâàòü èäåþ îãðàíè÷åíèÿ ñàìîäåðæàâèÿ ñ ïîìî-
ùüþ îðãàíîâ ïàðëàìåíòñêîãî òèïà; ïåðâàÿ òàêàÿ ïîïûòêà
áûëà ïðåäïðèíÿòà ïðè Åêàòåðèíå II.

Õîòÿ ñîçäàííàÿ åþ Óëîæåííàÿ êîìèññèÿ (ñâîåãî ðîäà
ïðîîáðàç Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ) â êîíå÷íîì èòîãå
íå ñîçäàëà òîãî, äëÿ ÷åãî ñîçäàâàëàñü, âñ¸ æå â åêàòåðè-
íèíñêóþ ýïîõó âîçíèêàþò èíñòèòóòû ïðåäñòàâèòåëüñòâà
ñîñëîâèé: ñíà÷àëà äâîðÿíñòâà, çàòåì êóïå÷åñòâà.

Íå âîçíèêàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ïåðâàÿ ðåàëüíàÿ ïîïûòêà
ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
â Ðîññèè áûëà ïðåäïðèíÿòà âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. è
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áûëà ñâÿçàíà ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ðåôîðìàìè Àëåêñàí-
äðà II. Â Ðîññèè ïîÿâëÿåòñÿ çåìñòâî - âñåñîñëîâíîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî íàñåëåíèÿ íà óðîâíå óåçäîâ è ãóáåð-
íèé, ôîðìèðóþòñÿ ãîðîäñêèå ñîñëîâíûå ïðåäñòàâèòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ - îðãàíû ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü öåëåé, çàäà÷ è, ãëàâíîå, íåäî-
ñòàòîê íåîáõîäèìîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè ðåôîðìàòîðîâ, ê
ñîæàëåíèþ, íå ïîçâîëèëè Ðîññèè ïî÷óâñòâîâàòü âêóñ
ïàðëàìåíòàðèçìà óæå â ýòîò ïåðèîä. Ïîòðåáîâàëàñü ðå-
âîëþöèÿ, ÷òîáû, íàêîíåö, 27 àïðåëÿ 1906 ã. íà÷èíàëà
ñâîþ ðàáîòó I Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà - ïåðâûé ðîññèé-
ñêèé îáùåíàöèîíàëüíûé ïàðëàìåíò. Â 1906 - 1917 ãã.
áûëè èçáðàíû ÷åòûðå Ãîñóäàðñòâåííûõ Äóìû, íî ëèøü
îäíà èç íèõ (òðåòüÿ) îòðàáîòàëà ïîëíûé ñðîê.

Îêòÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ è ïîñëåäîâàâøàÿ çà íåé êàð-
äèíàëüíàÿ ëîìêà âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà âû-
äâèíóëè íîâûé òèï íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà - Ñîâå-
òû, ïðîâîçãëàøåííûå ïîëíîâëàñòíûìè è åäèíîâëàñòíû-
ìè îðãàíàìè íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ïîëèòè÷åñ-
êàÿ äîêòðèíà òîãî ïåðèîäà äîïóñêàëà ðàçäåëåíèå ôóíê-
öèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, íî ïîëíîñòüþ îòðèöàëà êàêîå áû
òî íè áûëî ðàçäåëåíèå âëàñòåé. Íà äåëå Ñîâåòû çàíèìà-
ëè ïîä÷èíåííîå ïîëîæåíèå, óñòóïèâ ïðèîðèòåò îðãàíàì
ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà îáùåñòâîì è ãîñó-
äàðñòâîì. Òàê, çà ïåðèîä ñ 1930 ïî 1988 ã. Âåðõîâíûé
Ñîâåò ÑÑÑÐ ïðèíÿë íà ñåññèÿõ ëèøü 1% âñåõ äåéñòâî-
âàâøèõ çàêîíîâ; â îñíîâíîì æå îí óòâåðæäàë (ñïèñêîì è
åäèíîãëàñíî) ðåøåíèÿ, ââåäåííûå â äåéñòâèå óêàçàìè
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ [1].

Îäíàêî áûëî áû íåïðàâèëüíî âèäåòü â ñîâåòñêîì ïå-
ðèîäå òîëüêî îòðèöàíèå ïàðëàìåíòàðèçìà. Èçáðàíèå è
ïåðèîäè÷åñêîå îáíîâëåíèå Ñîâåòîâ, ïîñòðîåííûõ è äåé-
ñòâóþùèõ íà áàçå åäèíûõ ïðèíöèïîâ, ñïîñîáñòâîâàëî
óêîðåíåíèþ èäåè ïðÿìîãî íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà,
óêðåïëåíèþ ãîñóäàðñòâà, âîññòàíîâëåíèþ è ñîõðàíåíèþ
ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà â ìíîãîíàöèîíàëüíîé ñòðàíå.
Äåïóòàòû, ñêîëü áû âûñîêèé ïîñò îíè íè çàíèìàëè, áûëè
îáÿçàíû ðåãóëÿðíî îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä èçáèðàòåëÿìè,
îòâå÷àòü íà èõ õîäàòàéñòâà è ïðîñüáû. Çà íåèñïîëíåíèå
èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé äå-
ïóòàò ìîã áûòü îòîçâàí, è òàêèå ñëó÷àè èìåëè ìåñòî. Îä-
íàêî, ñàìîå ãëàâíîå, ïðèìåíèòåëüíî ê òåìå ñòàòüè, çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîîáðàç ñîâðåìåííûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ çàðîäèë-
ñÿ åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ, à èìåííî - ïîñëå ïðèíÿòèÿ
Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ â 1977 ã. è Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ â
1978 ã. Áîëåå òîãî, ðÿä èññëåäîâàòåëåé îáîçíà÷àþò ýòîò
ïåðèîä, êàê ïåðâûé ýòàï ñòàíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [2].

Ïî Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1978 ã. Ðîññèéñêàÿ Ñîâåò-
ñêàÿ Ôåäåðàòèâíàÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà ñî-
ñòîÿëà èç àâòîíîìíûõ ñîâåòñêèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ðåñ-

ïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä-
÷èíåíèÿ, àâòîíîìíûõ îáëàñòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòàâå
êðàåâ, è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòàâå
êðàåâ è îáëàñòåé. Âñÿ âëàñòü ôîðìàëüíî ïðèíàäëåæàëà
íàðîäó, êîòîðûé îñóùåñòâëÿë åå ÷åðåç Ñîâåòû íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ (ñò. 2 Êîíñòèòóöèè 1978 ã.), ò.å. ðåàëèçîâûâàë-
ñÿ ïðèíöèï åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [3].

Àðãóìåíòàöèÿ èññëåäîâàòåëåé ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî èç
âñåõ îáðàçîâàíèé, ñîñòàâëÿâøèõ ÐÑÔÑÐ, òîëüêî àâòî-
íîìíàÿ ðåñïóáëèêà èìåëà âûñøèé îðãàí ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè - Âåðõîâíûé Ñîâåò àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè,
êîòîðûé áûë ïðàâîìî÷åí ïðèíèìàòü Êîíñòèòóöèþ è çà-
êîíû àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè, âíîñèòü â íèõ èçìåíåíèÿ;
óòâåðæäàòü ãîñóäàðñòâåííûå ïëàíû ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò àâòî-
íîìíîé ðåñïóáëèêè è îò÷åòû îá èõ âûïîëíåíèè è äð. è, êî-
òîðûé "ìîæíî íàçâàòü ïðîîáðàçîì áóäóùåãî ðåãèîíàëü-
íîãî ïàðëàìåíòà ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, òàê êàê èìåííî ýòîò îðãàí âëàñòè îñóùåñòâëÿë
ïðåäñòàâèòåëüíûå è çàêîíîäàòåëüíûå ôóíêöèè"[2 Ñ.25].
Âåðõîâíûé Ñîâåò àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè, â îòëè÷èå îò
ìåñòíûõ ñîâåòîâ äðóãèõ àâòîíîìíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, ñðîê ïîëíîìî÷èé êîòîðûõ áûë äâà ãîäà, èç-
áèðàëñÿ íà ïÿòü ëåò.

Ýïîõà ïåðåñòðîéêè (1985-1991 ãã.) íå ìîãëà îáîéòè
ñòîðîíîé è êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé ÑÑÑÐ â öåëîì, è
ÐÑÔÑÐ, â ÷àñòíîñòè.

Â 1989 ã. â Êîíñòèòóöèþ ÐÑÔÑÐ âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ
è äîïîëíåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì ñúåçäû íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ ÐÑÔÑÐ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ
ñòàíîâÿòñÿ íîâûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à
ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ âñåõ óðîâíåé, íà÷èíàÿ îò îá-
ëàñòíîãî (êðàåâîãî) è êîí÷àÿ ñåëüñêèì (ïîñåëêîâûì)
ïðåâðàùàþòñÿ â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â ÐÑÔÑÐ, ñîñòàâëÿþùèå åäèíóþ ñèñòå-
ìó [4].

Íîâûå èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â êîíñòèòóöèþ ÐÑÔÑÐ â
1991 ã. è ïîâûñèâøèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ
àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ äî óðîâíÿ ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèê, [5] êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñûãðàëè ðåøàþ-
ùóþ ðîëü â ñêîðîì, òàê íàçûâàåìîì, "ïàðàäå ñóâåðåíè-
òåòîâ".

Â öåëîì, ïîëèòè÷åñêàÿ ýâîëþöèÿ ñîâåòñêîé ôîðìû
íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðåäîïðåäåëèëà ïåðåõîä ê
ïàðëàìåíòàðèçìó, óæå àïðîáèðîâàâ ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé, âñåíàðîäíî èçáèðàåìûé âûñøèé îðãàí ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè (Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ) è ôîð-
ìèðóåìûé èì ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé äâóõïàëàòíûé
Âåðõîâíûé Ñîâåò, äåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû íà àëüòåð-
íàòèâíîé îñíîâå, ó÷ðåæäåíèå äîëæíîñòè ïðåçèäåíòà è ò.
ä.
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Àïðîáàöèÿ äëÿ Ðîññèè ïðîõîäèëà âåñüìà áîëåçíåííî,
îñîáåííî, â àñïåêòå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. I Ñúåçä íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ, ñîáðàâøèéñÿ 16 ìàðòà 1990 ã.,
ïðîâîçãëàñèë ðàçäåëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíè-
òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé "âàæíåéøèì ïðèíöèïîì
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÐÑÔÑÐ êàê ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà".
Ïîñëå âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ, ñîñòîÿâøèõñÿ 12
èþíÿ 1991 ã., VI Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïîñòàíîâëå-
íèåì îò 21 àïðåëÿ 1992 ã. çàêðåïèë â Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ðàçäåëåíèå âëàñòåé êàê îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï îð-
ãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ýòîò âàæíûé äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé äåìîêðà-
òèè, ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà àêò ïðèøåëñÿ íà èñ-
òîðè÷åñêè ñëîæíûé äëÿ Ðîññèè ïåðèîä: óæå íà÷àëñÿ óïî-
ìÿíóòûé ðàíåå "ïàðàä ñóâåðåíèòåòîâ", ïîñòàâèâøèé ïîä
óãðîçó öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâà. Íà÷àòûå â íà÷àëå 1992
ã. ðàäèêàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ýêîíîìèêå ("ãàéäàðîâ-
ñêèå ðåôîðìû"), ñòàëè, ñâîåãî ðîäà, êàòàëèçàòîðîì ýòîãî
ïðîöåññà.

Â òîé èñòîðè÷åñêîé ñèòóàöèè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ãà-
ðàíòîì öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà ñòàë Ôåäåðàòèâíûé äî-
ãîâîð îò 31 ìàðòà 1992 ã., óñòàíîâèâøèé îñíîâû ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà ðåñïóáëèê, àâòîíîìíûõ îáëàñòåé, àâòîíîì-
íûõ îêðóãîâ, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà, ò.å., ïî ñóòè, ïðîèçâîäÿ èõ â ðàíã ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè, ðàçãðàíè÷èâàÿ ïðåäìåòû âåäåíèÿ è ïîëíî-
ìî÷èÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, íî ïîêà íå íàäåëÿÿ èõ ïðàâàìè çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ [6].

Êóäà óæ íàäåëÿòü, åñëè è "íàâåðõó" ïðè ïðîâîçãëà-
øåííîì è óòâåðæäåííîì ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé,
ïðè íàëè÷èè âñåõ âåòâåé (Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è
Âåðõîâíûé Ñîâåò - Ïðåçèäåíò è Ïðàâèòåëüñòâî -  Êîí-
ñòèòóöèîííûé, Âåðõîâíûé è Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóäû)
âñå áîëåå îáîñòðÿåòñÿ ïðîòèâîñòîÿíèå, êîòîðîå, êàê èç-
âåñòíî, çàâåðøèòñÿ òàíêîâîé àòàêîé íà "Áåëûé äîì" è
çàñâèäåòåëüñòâóåò î÷åðåäíîé ôàêò óçóðïàöèè âëàñòè â
ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè ìèðà.

Ïðîâîçãëàñèòü è çàêðåïèòü â Êîíñòèòóöèè ïðèíöèï
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé îêàçàëîñü çíà÷èòåëüíî ëåã÷å, ÷åì
íàó÷èòüñÿ óïðàâëÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðèíöèïîì,
ïðåäïîëàãàþùèì âûñîêóþ ïðàâîâóþ êóëüòóðó âñåõ ó÷à-
ñòíèêîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññà, îñåíü 1993 ã. óñëû-
øàëà ñèãíàë àâòîðèòàðèçìà è òîòàëèòàðèçìà, "óãðîçû ñî
ñòîðîíû âíåøíèõ îáñòîÿòåëüñòâ", ñòîéêîãî íåâåðèÿ â
ñîáñòâåííûé íàðîä èç ïðåæíèõ ñòîëåòèé ðîññèéñêîé ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè, íî íå çàãëóøèëà åãî, à, ÷óòü ïðèãëóøèâ,
ïðîòðàíñëèðîâàëà åãî â 1990-2000-å.

Òàê èëè èíà÷å, íî ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ îñåíè 1993 ã.
çàâåðøèëñÿ âûíåñåíèåì íà âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå

12 äåêàáðÿ 1993 ã. íûíå äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ è
åå ïîñëåäóþùèì ïðèíÿòèåì.

Â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé ðåàëèçîâàí áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî è ïîëíî. Îä-
íàêî îáñòîÿòåëüñòâà åå ïðèíÿòèÿ îáóñëîâèëè ðÿä îñî-
áåííîñòåé â ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðèíöèïà: ïîä÷åðêíóòûé
ïðèîðèòåò ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, îãðàíè÷åíèå êîíòðîëü-
íûõ ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà, óñëîæíåííûé ìåõàíèçì îò-
ðåøåíèÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòà è îáëåã÷åííûé ìåõà-
íèçì ðîñïóñêà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ïîä÷èíåíèå èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ïðåçèäåíòó è åå ôàêòè÷åñêàÿ íåçà-
âèñèìîñòü îò ïàðëàìåíòà è äð. [7].

Òåì íå ìåíåå, ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îçíàìåíîâàëî ñîáîé âòîðîé ýòàï ñòàíîâëåíèÿ
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ, ïðåèìóùåñò-
âåííî ñâÿçàííûé ñ íàäåëåíèåì ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè. Äëÿ ýòîãî íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ çàêîíîäà-
òåëüíàÿ áàçà (ïåðâîíà÷àëüíî ñîñòîÿâøàÿ èç óêàçîâ Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ "Î ðåôîðìå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ"
îò 9 îêòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 1617, [8] "Îá îñíîâíûõ íà÷àëàõ
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò 22 îêòÿáðÿ 1993 ã. (êîòîðûì áû-
ëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå "Îá îñíîâíûõ íà÷àëàõ îðãàíè-
çàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòî-
íîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ïåðèîä ïîýòàïíîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû"),
[9] "Î äåéñòâèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îá îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàåâ, îáëàñòåé,
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè,
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò 22 äåêà-
áðÿ 1993 ã., [10] ðåçóëüòèðóþùåé ÷àñòüþ êîòîðîé ñòàë
ïîäïèñàííûé 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹
184 "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Îäíàêî, åùå çàäîëãî äî ïîÿâëåíèÿ ÔÇ-184 ñóáúåêòû
ÐÔ ðåàëüíî âîñïîëüçîâàëèñü ïðàâîì ñàìîñòîÿòåëüíî, â
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè íîðìàìè ðàìêàõ îðãàíè-
çîâûâàòü ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à
èìåííî ñâîáîäîé âûáîðà íàçâàíèÿ îðãàíà, îïðåäåëåíèÿ
ñòðóêòóðû, ñðîêà ïîëíîìî÷èé è êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòàâà.
Íàïðèìåð, â ìàðòå 1994 ã. ïðîøëè âûáîðû 25 äåïóòàòîâ
Ìóðìàíñêîé îáëàñòíîé Äóìû.  Â êîíöå äåêàáðÿ 1993 ã.
Âåðõîâíûé Ñîâåò Êàðåëüñêîé ÀÑÑÐ ïðèíÿë çàêîí î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ ðåñïóáëè-
êè, ñîãëàñíî êîòîðûì ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì ïðåäñòà-
âèòåëüíûì è åäèíñòâåííûì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì
âëàñòè â Êàðåëèè ÿâëÿëîñü Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå,
ñîñòîÿùåå èç äâóõ ïàëàò - Ïàëàòû Ðåñïóáëèêè è Ïàëàòû
Ïðåäñòàâèòåëåé. È â ìàå 1994 ã. Çàêîíîäàòåëüíîå Ñî-
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áðàíèå Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ ïðèñòóïèëî ê ðàáîòå [ 2 Ñ.
24].

Ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî  (ïðåäñòàâèòåëüíî-
ãî) îðãàíà â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà÷àëîñü ñðàçó æå ïîñ-
ëå ïðèíÿòèÿ ðîññèéñêîé êîíñòèòóöèè. Ó÷èòûâàÿ òî îáñòî-
ÿòåëüñòâî, ÷òî Âîëîãîäñêèé îáëàñòíîé Ñîâåò íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ áûë óïðàçäíåí åùå â îêòÿáðå 1993 ã., îðãàíè-
çàöèîííûå âîïðîñû ïî ôîðìèðîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà âçÿëà íà ñåáÿ àäìèíèñòðà-
öèÿ îáëàñòè, îáíàðîäîâàâ 16 äåêàáðÿ 1993 ã. "Ïîëîæå-
íèå îá îñíîâàõ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âî-
ëîãîäñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä ïîýòàïíîé êîíñòèòóöèîííîé
ðåôîðìû", îáîçíà÷èâ ðàáî÷åå íàçâàíèå áóäóùåãî îðãà-
íà, êàê "Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà", è íàçíà÷èâ âûáî-
ðû â íåå íà ìàðò 1994 ã. [11].

Ñîïîñòàâëåíèå ôàêòîâ ïî òðåì ñóáúåêòàì ÐÔ, âïîñ-
ëåäñòâèè âîøåäøèì â ñîñòàâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äàåò îñíîâàíèÿ
ñ÷èòàòü, ÷òî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå îôîðìëåíèå çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ
ÐÔ äàæå â îòñóòñòâèå ðàçâåðíóòûõ ôåäåðàëüíûõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïðèõîäèòñÿ íà 1993-1995 ãã.

Òåïåðü, â îòëè÷èå îò ïåðâûõ øàãîâ ðåãëàìåíòàöèè îñ-
íîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà, ïðà-

âîâîå ðåãóëèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óæå îáåñïå÷åíî äîñòàòî÷íî ïîëíîé íîðìàòèâíîé áà-
çîé: êàê ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, òàê è êîíñòèòóöèÿìè
(óñòàâàìè) è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ñóììèðóÿ àíàëèç èññëåäîâàííîãî ìàòåðèàëà, ïðèõî-
äèì ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:

◆ ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ âñòóïèëà íà ïóòü äåìîêðà-
òèçàöèè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà è íå ñîáèðàåòñÿ ñ íåãî
ñâîðà÷èâàòü. Îäíèì èç ñâèäåòåëüñòâ òîìó ÿâëÿåòñÿ ôîð-
ìèðîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòñêèõ ó÷ðåæäåíèé â
öåíòðå è â ðåãèîíàõ.

◆ ïàðëàìåíòàðèçì â Ðîññèè âîçíèê íå íà ïóñòîì
ìåñòå. Îí îïèðàåòñÿ íà ìíîãîâåêîâóþ òðàäèöèþ ïðîòè-
âîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïî ïîâîäó ðåàëèçàöèè
îáùåñòâîì ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, à òàêæå íà âîñïðè-
íÿòûå Ðîññèåé ïåðåäîâûå èäåè èçâíå.

◆ çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû
ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîîòâåòñòâóþò êðèòåðèÿì ïàðëàìåíòñêèõ
ó÷ðåæäåíèé ïî çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïðèçíàêîâ, íî íå ïî
âñåì, è ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òðåáóåòñÿ âðåìÿ è óñèëèÿ, ÷òî-
áû èäåÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè, âîïëîòèâøèñü â ñè-
ñòåìó êîíêðåòíûõ ïàðëàìåíòñêèõ èíñòèòóòîâ, ñòàëà ðå-
àëüíîñòüþ.
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