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Ââåäåíèå

Ïåðåõîä âñå áîëüøåãî ÷èñëà ñòðàí ê ôîðìèðîâàíèþ
ýêîíîìèêè çíàíèé ñ ïðèñóùèìè åé àòðèáóòàìè èííîâà-
öèîííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà-
÷åñòâå çàëîãà óñïåõà ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè [1].
Ïðè÷èíà â òîì, ÷òî èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñïîñîá-
ñòâóåò êàê ðîñòó ðåíòàáåëüíîñòè ðûíî÷íûõ åäèíèö, òàê è
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âñåé ýêîíîìèêè. Ñåãîäíÿ
êîíêóðåíòíûé óñïåõ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ðåàëèçàöèè
ðåçåðâà, çàëîæåííîãî â èííîâàöèîííîì ðîñòå, ïðåæäå
âñåãî, âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè. Åãî ìàñøòàá è óñïåøíàÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðÿìóþ
ñâÿçàí ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ñëîæíîãî ìíîãîóðîâíåâîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è íàóêè, ïðîèñõîäÿùåãî ïðè àê-
òèâíîì ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà. Áîëåå òîãî, ñ óñëîæíåíèåì è
óäîðîæàíèåì èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ ðàñøèðåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàíî-
âèòñÿ áàçîâûì óñëîâèåì ñîçäàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
óñëîâèé ñòèìóëèðîâàíèÿ ìîäåðíèçàöèè âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ îòðàñëåé, èõ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ è ðîñòà èí-

íîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà. Â Ðîññèè ñåãîäíÿ, êàê íèêîãäà
îñòðî âñòàë âîïðîñ î ñìåíå ìîäåëè ðîñòà, î ïåðåõîäå íà
èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Ñàíêöèè, çàòðàãèâàþùèå
ÍÈÎÊÐ-ñåêòîð, çíà÷èòåëüíî îáîñòðèëè íåîáõîäèìîñòü
òðàíñôîðìàöèè ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ åãî ðàçâèòèÿ.
Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò àíàëèç îïûòà Êèòàÿ, êîòî-
ðûé â äîñòàòî÷íî êîðîòêèå ñðîêè ïîçâîëèë ïðåîäîëåòü
îòñòàëîñòü è ïðåâðàòèòüñÿ â "ëîêîìîòèâ" ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêè.

Öåëüþ ðàáîòû áûëî èññëåäîâàíèå îïûòà Êèòàÿ â îá-
ëàñòè ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íîé èííîâàöè-
îííîé ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííîé íà ôîðìèðîâàíèå èí-
ñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ìîäåðíè-
çàöèè è èííîâàöèé â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêî-
íîìèêè.

Äëÿ áîëåå ïîëíîãî ïîíèìàíèÿ îñîáåííîñòåé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â ÍÈÎÊÐ-ñåêòîðå, âî âòîðîì ðàçäåëå äàííîãî èññëåäî-
âàíèÿ ðàññìîòðåíû îñíîâíûå òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ãî-
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Óñïåõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè çàâèñèò îò ðåàëèçàöèè ðåçåðâà, çàëî-
æåííîãî â ðîñòå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé. Èõ ýôôåêòèâíîå
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ñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ìîäåðíèçàöèè è èííîâàöèé â ÍÈÎÊÐ-ñåê-
òîðå. Êèòàé ïîäîøåë êðèòè÷åñêè ê ñóùåñòâóþùèì èííîâàöèîííûì
ñòðàòåãèÿì "äîãîíÿþùèõ ñòðàí". Ïîñòàâèâ â ïðèîðèòåò íàöèîíàëüíûå
èíòåðåñû, îí ñóìåë ðàçðàáîòàòü ñîáñòâåííóþ ñòðàòåãèþ è èíñòðóìåí-
òû.
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ñòèìóëèðîâàíèå, ôèñêàëüíûå ìåòîäû, êîñâåííîå ñóáñèäèðîâàíèå.
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ñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
îòðàñëåé. Â îñòàëüíûõ ðàçäåëàõ ïðåäñòàâëåí àíàëèç
òðàíñôîðìàöèè îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé
ÊÍÐ ïîä âëèÿíèåì íàðàñòàíèÿ îòêðûòîñòè åãî ýêîíîìè-
êè.

Îñíîâíûå  ñîâðåìåííûå  èíñòðóìåíòû
ãîñóäàðñòâåííîãî  ñòèìóëèðîâàíèÿ  ìîäåðíèçàöèè

è  èííîâàöèé  â  âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ  îòðàñëÿõ

Äëÿ ïåðåõîäà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà íîâûé òåõ-
íîëîãè÷åñêèé ýòàï è ïîâûøåíèÿ åå êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè íåîáõîäèìà ïðîäóìàííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ èííîâà-
öèîííàÿ ñòðàòåãèÿ, âûâåðåííîå ðàñïðåäåëåíèå îñíîâíûõ
ðåñóðñîâ è ïðèîðèòåòîâ, ïîíèìàíèå êîíêóðåíòíûõ âîç-
ìîæíîñòåé è âàðèàíòîâ ñïåöèàëèçàöèè â ìåæäóíàðîä-
íîì ðàçäåëåíèè òðóäà.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèþ, ðåàëèçó-
þùóþ ðàçâèòèå îùóòèìûõ ïðåôåðåíöèè äëÿ ÷àñòíîãî êà-
ïèòàëà çà ñ÷åò ðàçäåëåíèÿ ñ íèì ðèñêîâ, óìåíüøàÿ íàëî-
ãîâóþ íàãðóçêó, óñòðàíÿÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà áàðüåðû [2].
Àíàëèçèðóÿ ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü îò èñïîëü-
çîâàíèÿ íîâîââåäåíèÿ, îíî äîëæíî ïåðåðàñïðåäåëÿòü
ðåñóðñû, íàïðàâëÿåìûå íà ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå

èííîâàöèé íà âñåõ ñòàäèÿõ, óïðàâëÿòü è îïòèìèçèðîâàòü
ïðîöåññ èçâëå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé ðåíòû íà ðàçíûõ
ýòàïàõ æèçíåííîãî öèêëà.

Ïî ìåðå óñëîæíåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ îïðå-
äåëÿþùèì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ ðàñ-
øèðåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ.

Â ðàìêàõ ÎÎÍ, à èìåííî ïîäðàçäåëåíèÿõ OECD è
UNIDO, ðàçðàáîòàí ïàêåò ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè. Â íèõ ñïåöèàëüíî ïðîïèñàíû ðàç-
ëè÷íûå ñõåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðåàëüíûõ
ÍÈÎÊÐ-ñåêòîðîâ, ïðåæäå âñåãî äëÿ "äîãîíÿþùèõ" ýêî-
íîìèê. Îäíà èç òàêèõ ñõåì ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.  1. 

Ïîñòðîåíî àâòîðîì. Èñòî÷íèê: Èâàíîâà, Í. È. Ôîðìè-
ðîâàíèå è ýâîëþöèÿ íàöèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñ-
òåì / Í. È. Èâàíîâà. - Ì. : Èçä. ÐÀÍ ÈÌÝÌÎ Ìèð, 2001.
- Ñ. 105.

Êàê ìû âèäèì èç ñõåìû, ïðåäñòàâëåííîé íà ðèñóíêå 1,
áîëüøîå çíà÷åíèå â ýòèõ ñòðàòåãèÿõ ïðèäàåòñÿ ìåòîäàì
êîñâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè. Îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ìå-
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Рисунок 1. Схема государственной поддержки инновационной деятельности.
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òîäîâ êîñâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ ÿâëÿåòñÿ ââå-
äåíèå ñïåöèàëüíîãî ðåæèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ñôåðû
èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê.

Îäíàêî çà÷àñòóþ ðàçðàáîòàííûå â ðàìêàõ UNIDO è
OECD "äîãîíÿþùèå" èííîâàöèîííûå ñòðàòåãèè, íîñÿò
óíèôèöèðîâàííûé õàðàêòåð è íå ó÷èòûâàþò íàöèîíàëü-
íûõ îñîáåííîñòåé êàæäîé îòäåëüíîé ñòðàíû. "Àçèàòñêèå
òèãðû" è ñòðàíû ñ áûñòðîðàçâèâàþùèìèñÿ ðûíêàìè, â
÷àñòíîñòè Êèòàé, ñìîãëè ïðåîäîëåòü ýòî ïðåïÿòñòâèå. Èõ
ïðàâèòåëüñòâàì óäàëîñü ðàçðàáîòàòü óíèêàëüíóþ ñèñòå-
ìó èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïåðåâîäÿùåé ïðîöåññ ìî-
äåðíèçàöèè â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè
â ñàìîðàçâèâàþùååñÿ ñîñòîÿíèå, ó÷èòûâàþùóþ íàöèî-
íàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû.

Óíèêàëüíîñòü ýòîé ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëÿ-
þùåé ðîëè, êîòîðóþ èãðàåò ãîñóäàðñòâî â ôîðìèðîâàíèè
èííîâàöèîííîé ñðåäû ýòèõ ñòðàí. Ýòî âûðàæàåòñÿ ÷åðåç
ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

◆ êîíöåíòðàöèÿ ñðåäñòâ íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ
çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÷åðåç áþäæåò è ôîðìèðîâà-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ ôîíäîâ; 

◆ êîîðäèíàöèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íà-
ïðàâëåííàÿ íà ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñîâìåñòèìîñòü èííî-
âàöèé; 

◆ ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèé ÷åðåç ïîîùðåíèå
êîíêóðåíöèè, ðàçëè÷íûå ôèíàíñîâûå ñóáñèäèè è ëüãîòû,
ñòðàõîâàíèå èííîâàöèîííûõ ðèñêîâ, ñàíêöèè çà âûïóñê
óñòàðåâàþùåé ïðîäóêöèè; 

◆ ñîçäàíèå ïðàâîâîé áàçû, îõðàíà ïðàâ èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

◆ ôîðìèðîâàíèå íàó÷íî-èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì; 

◆ èíñòèòóöèîíàëüíîå îáåñïå÷åíèå èííîâàöèîííûõ
ïðîöåññîâ ÷åðåç ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, âûïîëíÿþùèõ ÍÈÎÊÐ è îñóùåñòâëÿþùèõ íîâîââå-
äåíèÿ â îòðàñëÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà;

◆ ïîâûøåíèå îáùåñòâåííîãî ñòàòóñà èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè [3].

Äëÿ áîëåå ãëóáîêî ïîíèìàíèÿ óêàçàííûõ âûøå îñî-
áåííîñòåé, ïðîâåäåì àíàëèç òðàíñôîðìàöèè èíñòðóìåí-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ìîäåðíèçàöèè è
èííîâàöèé â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè
ÊÍÐ.

Àíàëèç  òðàíñôîðìàöèè  èíñòðóìåíòîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî  ñòèìóëèðîâàíèÿ  ìîäåðíèçàöèè

è  èííîâàöèé  â  ÍÈÎÊÐ-ññåêòîðå  ýêîíîìèêè  ÊÍÐ
ïîä  âëèÿíèåì  íàðàñòàíèÿ  îòêðûòîñòè  åãî  ýêîíîìèêè.

Ñîâðåìåííûé ÍÈÎÊÐ-ñåêòîð Êèòàÿ ñî÷åòàåò â ñåáå
îñíîâíûå ÷åðòû àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé è ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé êîì-

ïëåêñ ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíñòè-
òóòîâ è ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå âçàèìî-
ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, è ÷üÿ ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü
äîëæíà ïðèâîäèòü ê ñîçäàíèþ, ðàñïðåäåëåíèþ è èñïîëü-
çîâàíèþ íîâûõ è âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, âàæíûì îáñòîÿòåëüñòâîì ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî Êèòàé êðèòè÷åñêè ïîäîøåë ê ðàçðàáîòàí-
íûì â ðàìêàõ UNIDO è OECD èííîâàöèîííûì ñòðàòåãèÿì,
ïîñòàâèâ âî ãëàâó óãëà ñîáñòâåííûå íàöèîíàëüíûå èíòå-
ðåñû, ñóìåë îòñòîÿòü âûãîäíûå óñëîâèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ðàçðàáîòàííîé èì ìîäåëè ðàçâèòèÿ. Â íàðóøåíèå
ìèðîâîé ïðàêòèêè Êèòàé íà÷àë ñ îðãàíèçàöèîííûõ è óï-
ðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé.

Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííûõ çàäà÷ áûë âûáðàí ìåæäóíà-
ðîäíûé îïûò ñîçäàíèÿ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí
(ÑÝÇ), åãî èñïîëüçîâàíèå â ïëàíå ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé è òåõíîëîãèé, ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîä-
ñòâà â ÍÈÎÊÐ-ñåêòîðå, îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû çàíÿòîñ-
òè ïîêàçàëè õîðîøèå ðåçóëüòàòû, ïðåæäå âñåãî, â ÑØÀ.

Òàêæå íà þãî-âîñòîêå ñòðàíû áûëè ñîçäàíû 4 çîíû
âûñîêèõ òåõíîëîãèé (ñïåöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû -
ÑÝÇ) Øýíü÷æýíü, Øàíüòîó, ×æóõàé è Ñÿìýíü [4]. Îñíîâ-
íûìè èíñòðóìåíòàìè îïûòîâ ñ ÑÝÇ ñòàëè ýêñïåðèìåíòû
ñ íàëîãîîáëîæåíèåì. Ñîãëàñíî ïðèíÿòûì â 1980 ã. ïðà-
âèëàì (ñîõðàíåííûì â áîëüøèíñòâå è ïî íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ) â ÑÝÇ óñòàíàâëèâàåòñÿ 15% íàëîã íà ïðèáûëü ïðåä-
ïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì (â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ
îí ñîñòàâëÿåò 33%). Åùå áîëåå íèçêèå ñòàâêè íàëîãà
ïðèìåíÿþòñÿ ê ïðåäïðèÿòèÿì ñ óðîâíåì ÏÈÈ ñâûøå 5
ìëí äîëë. ÑØÀ, à òàêæå ê ïðîåêòàì, èñïîëüçóþùèì ïåðå-
äîâûå òåõíîëîãèè èëè èìåþùèå ýêñïîðòíóþ îðèåíòàöèþ.
Îäíîâðåìåííî ïðàêòèêóþòñÿ ïðåôåðåíöèè è ñ ïîäîõîä-
íûì íàëîãîì: ñîòðóäíèêè ÑÏ îñâîáîæäåíû îò íåãî â òå-
÷åíèå ïåðâîãî ïðèáûëüíîãî ãîäà (â 1984 ã. ýòîò ñðîê áûë
óâåëè÷åí äî äâóõ ëåò), à â ïîñëåäóþùèå äâà ãîäà îíè âû-
ïëà÷èâàþò òîëüêî 50% îò ïðèíÿòîé â ÑÝÇ íàëîãîâîé
ñòàâêè. Êðîìå âûøåïåðå÷èñëåííûõ ìåð â êàæäîé ÑÝÇ
ñëîæèëàñü öåëàÿ èåðàðõèÿ ìåñòíûõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé
[4].

Â 1985 ã. íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ÖÊ ÊÏÊ ñòàðòóåò ðå-
ôîðìà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÍÈÎÊÐ-ñåêòîðà, öåëüþ êî-
òîðîé ñòàëè:

◆ äèâåðñèôèêàöèÿ ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ
ÍÈÈ;

◆ ïîîùðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó èññëåäîâà-
òåëüñêèìè, ó÷åáíûìè è ïðîåêòíûìè èíñòèòóòàìè;

◆ ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà;

◆ ðåôîðìèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ÍÈÈ.

Èìåííî íà ýòîì ýòàïå ïðîèçîøëî ðàñïðîñòðàíåíèå
ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà íà
èííîâàöèîííûé ñåêòîð Êèòàÿ.
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Äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ÍÈÎÊÐ-
ñåêòîð ñîçäàåòñÿ âåí÷óðíûé ôîíä "Êèòàéñêàÿ êîðïîðà-
öèÿ ïî èíâåñòèðîâàíèþ â íîâûå òåõíîëîãè÷íûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ" (China New Technology Venture Investment Corp.),
ñòàâøèé îñíîâíîé îðãàíèçàöèåé, èìåþùåé ïðåôåðåí-
öèè ïî èíâåñòèðîâàíèþ â âåí÷óðíûå ïðîåêòû [5].

Â 1988 ã. íà÷àòû ïåðâûå èííîâàöèîííûå ïðîãðàììû,
îðèåíòèðîâàííûå íà êîììåðöèàëèçàöèþ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè: "Ôàêåë", "Íîâûå îòå÷åñòâåííûå ïðîäóêòû"
(1988 ã.), "Ðàñïðîñòðàíåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòè-
æåíèé" (1988 ã.) è äð. Â êîíòåêñòå ãîñóäàðñòâåííîé èííî-
âàöèîííîé ñòðàòåãèè ÊÍÐ îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò ïðî-
ãðàììà "Ôàêåë" [6]. Îíà èçíà÷àëüíî íàöåëåíà íà ðàçâè-
òèå è êîììåðöèàëèçàöèþ ÍÈÎÊÐ-ñåêòîðà. Ïðàêòè÷åñ-
êèì âîïëîùåíèåì ïðîãðàììû ñòàëè Òåõíîïàðêè, êîòîðûå
êàê êëàñòåðû èííîâàöèîííîãî ðîñòà òðàäèöèîííî èñ-
ïîëüçóþòñÿ â ßïîíèè è Ôðàíöèè.

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû "Ôàêåë" áûë çíà÷èòåëüíî ðàñ-
øèðåí îïûò êîñâåííîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ-ñåêòî-
ðà, à èìåííî [7]: 

◆ äîïîëíèòåëüíûå 3 ãîäà óïëàòû ïîëîâèííîé ñòàâ-
êè íàëîãà íà ïðèáûëü äëÿ êîìïàíèé, âíåäðÿþùèõ ïåðå-
äîâûå òåõíîëîãèè (èííîâàöèè);

◆ ëüãîòíàÿ ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü â 10% â òå-
÷åíèå ãîäà, åñëè íà äîëþ ýêñïîðòà êîìïàíèè ïðèõîäèòü-
ñÿ ñâûøå 70% âûðó÷êè;

◆ âîçâðàò 40% íàëîãîâûõ ñóìì, åñëè êîìïàíèÿ
îñóùåñòâëÿåò ðåèíâåñòèðîâàíèå ïðèáûëè, è ïîëíûé âîç-
âðàò ñóììû íàëîãà, åñëè ðåèíâåñòèðîâàíèå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè.

Äëÿ ðàñøèðåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè â 1996 ã. Ãîññîâåòîì ÊÍÐ áûëî ðàçðåøåíî ñîçäàâàòü
â äâóõ ÑÝÇ (Øýíü÷æýíü è Ïóäóí) âíåøíåòîðãîâûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì. Ìèíèìàëüíûé óñòàâ-
íûé ôîíä â òàêèõ êîìïàíèÿõ îïðåäåëåí â 12 ìëí äîëë.
ÑØÀ, äîëÿ èíîñòðàííîãî ó÷àñòèÿ äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå
ìåíåå 29% è íå áîëåå 49%. Ðóêîâîäèòåëåì ôèðìû ìîã
áûòü òîëüêî ãðàæäàíèí ÊÍÐ. Èíîñòðàííûé èíâåñòîð äîë-
æåí èìåòü îáúåì òîðãîâëè ñ Êèòàåì â òå÷åíèå ïðåäøåñ-
òâóþùèõ ïîäà÷å çàÿâêè òðåõ ëåò íå ìåíåå 30 ìëí äîëë.
ÑØÀ [8].

Âûõîä êèòàéñêèõ êîìïàíèé íà ìèðîâîé ðûíîê ïîëî-
æèë íà÷àëî àãðåññèâíîé ýêñïîðòíîé ïîëèòèêå Ïåêèíà. Â
ðåçóëüòàòå áûëî çàëîæåíî îñíîâàíèå äëÿ ñòðåìèòåëüíî-
ãî ðîñòà - êîëîññàëüíîãî ïî îáúåìó ýêñïîðòà òîâàðîâ
ðàçëè÷íîãî êà÷åñòâà. Â 1985 ã. ïî óðîâíþ ýêñïîðòà Êè-
òàé åùå íå âõîäèë â ïåðâóþ äâàäöàòêó ñòðàí, â 1995 ã. îí
óæå íàõîäèëñÿ íà 11-ì ìåñòå â ìèðå. Ïî èíäåêñó êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîìûøëåííîñòè â 1985 ã. Êèòàé íà-
õîäèëñÿ íà 61-ì ìåñòå, à â 1995 ã. - óæå íà 37 [9].

Íà ðóáåæå XX è XXI ââ. â ìèðîâîé ýêîíîìèêå óñêîðè-
ëàñü èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî è èííî-

âàöèîííîãî ñåêòîðîâ, ÷òî îáåñïå÷èëî ðîñò ëèáåðàëèçà-
öèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî îáìåíà è òðàíñãðàíè÷íîå
ïåðåìåùåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, òîâàðîâ è óñëóã. Êè-
òàé îïåðàòèâíî îòðåàãèðîâàë íà ýòè èçìåíåíèÿ. Îí ñóìåë
â êîðîòêèå ñðîêè äîáèòüñÿ óñïåõîâ, ñäåëàâ ñòàâêó íà
âíåøíèå èíâåñòèöèè è ýêñïîðò. Áëàãîïðèÿòíàÿ ìèðîâàÿ
êîíúþíêòóðà îáåñïå÷èëà ñòðåìèòåëüíûé è óñòîé÷èâûé
ðîñò åãî ýêîíîìèêè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ãðàôèêîì,
ïðåäñòàâëåííûì íà ðèñ.  2.

Ê 2005 ã. Êèòàé ýêñïîðòèðóåò âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé
ïðîäóêöèè ïî÷òè íà 160 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ÷òî ñîñòàâèëî
20% ìèðîâîãî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ýêñïîðòà. Âïëîòü
äî 2004 ã. Êèòàé èìïîðòèðîâàë áîëüøå âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íîé ïðîäóêöèè, ÷åì ýêñïîðòèðîâàë. Íà÷èíàÿ ñ 2005 ã.,
ýêñïîðò ïðåâûñèë èìïîðò, è ïðîèçâîäñòâî âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûõ òîâàðîâ ñòàëî âàæíîé ñòàòüåé âíåøíåé òîðãîâ-
ëè, ñïîñîáñòâóþùåå ðîñòó ïîëîæèòåëüíîãî áàëàíñà íà-
öèîíàëüíîãî áþäæåòà (ðèñ.  3).

Îäíàêî ïðè áëèæàéøåì ðàññìîòðåíèè äî 90% êèòàé-
ñêèõ ýêñïîðòíûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òîâàðîâ áûëè
ïðîèçâåäåíû ôèëèàëàìè ÒÍÊ, ðàñïîëîæåííûìè íà òåð-
ðèòîðèè Êèòàÿ, íî íàöèîíàëüíûìè íå ñ÷èòàâøèìèñÿ. Äî-
ëÿ æå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òîâàðîâ â ïðîäóêöèè áîëü-
øèíñòâà íàöèîíàëüíûõ êèòàéñêèõ ÍÈÎÊÐ-êîìïàíèé íå
ïðåâûøàëà 2-3% [10].

Â 2006 ã. Ãîññîâåò ÊÍÐ ïðèíèìàåò "Îñíîâû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïëàíà ñðåäíåñðî÷íîãî è äîëãîñðî÷íîãî ðàçâè-
òèÿ íàóêè è òåõíèêè íà 2006 - 2020 ãã." ("Ïëàí 2020"), â
êîòîðîì îïðåäåëÿåò öåëü - Ñîçäàíèå íîâîãî ãîñóäàðñòâà
èííîâàöèîííîãî òèïà [11]. Îñíîâà ïëàíà - ìàñøòàáíàÿ
ìîäåðíèçàöèÿ íàöèîíàëüíîãî ÍÈÎÊÐ-ñåêòîðà è çíà÷è-
òåëüíûé ðîñò áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ýòî. Ïîìèìî óâå-
ëè÷åíèÿ ñîáñòâåííî çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ, îñîáîå âíèìàíèå
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óäåëÿåòñÿ ðàçâèòèþ èíñòðóìåíòîâ ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè.
Â ÷àñòíîñòè, â ðåçóëüòàòå íîâîé íàëîãîâîé ñòðàòåãèè
ñóììà íåîáëàãàåìûõ íàëîãàìè ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ áûëà
óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå 150%, ÷òî òàêæå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñêðûòîå ñóáñèäèðîâàíèå. Ïîìèìî ïðî÷åãî áûëà
óñòàíîâëåíà øêàëà óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè äëÿ ÍÈÎÊÐ
îáîðóäîâàíèÿ ñòîèìîñòüþ äî 50 òûñ. äîëë. ÑØÀ, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî òîæå âîçíèêàþò äîïîëíèòåëüíûå íàëîãî-
âûå ïðåôåðåíöèè â âèäå óìåíüøåíèÿ íàëîãîâ íà èìóùå-
ñòâî è ïðèáûëü [12].

Íà÷èíàÿ ñ 2006 ã. Êèòàé íà÷àë ñòðåìèòåëüíî íàðà-
ùèâàòüñÿ òåìïû ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà. Ïî
äàííûì OECD òîëüêî â 2006 ã. ðàñõîäû íà ãðàæäàíñêèå
ÍÈÎÊÐ â Êèòàå (è ÷àñòíûå, è ãîñóäàðñòâåííûå) ñîñòàâè-
ëè 87 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ÷òî ñîîòâåòñòâîâàëî òðåòè îò îá-
ùèõ ðàñõîäîâ íà ãðàæäàíñêèå ÍÈÎÊÐ â Åâðîñîþçå (243
ìëðä äîëë. ÑØÀ). Â ðåàëüíûõ öåíàõ ñ 2006 ïî 2008 ãã.
ðàñõîäû ÊÍÐ íà ÍÈÎÊÐ ðîñëè íà 19% åæåãîäíî, äîñòè-
ãíóâ ê 2008 ã. 1,47% îò ÂÂÏ, ÷òî ïðåâûñèëî ïîêàçàòåëè,
çàëîæåííûå â "Ïëàíå 2020" [13].

Â 2009 ã. Êèòàé íà÷èíàåò ìàñøòàáíîå òåõíè÷åñêîå
ïåðåâîîðóæåíèå èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà. Â îáùåé
ñëîæíîñòè ê 2012 ã. íà ýòî áûëî âûäåëåíî 565,2 ìëðä
äîëë. ÑØÀ [14]. Ñ 2009 ã. èìïîðòíîå àíàëèòè÷åñêîå îáî-
ðóäîâàíèå è îáîðóäîâàíèå, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ èññëåäîâàíèé è îñâîåíèÿ âûñîêèõ òåõíîëîãèé, îñ-
âîáîæäàþòñÿ îò òàìîæåííîé ïîøëèíû.

Ïîìèìî ìàñøòàáíîé ìîäåðíèçàöèè ìàòåðèàëüíîé
áàçû è óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî
ñåêòîðà, Êèòàé ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ èí-
òåíñèôèêàöèè ÍÈÎÊÐ-äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé ñðåäíå- è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðîâ
ýêîíîìèêè. Ñ 2010 ã. ïðàâèòåëüñòâî óâåëè÷èâàåò èíâåñ-
òèöèè âî âíóòðåííèå ðåãèîíû ñòðàíû ñ öåëüþ ðàñøèðå-
íèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ÍÈÈ è ïðåäïðè-
ÿòèé, óäåøåâëåíèÿ êðåäèòîâ, ôîðìèðîâàíèÿ ñïåöèàëü-
íûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, ôèíàíñèðóþùèõ ðàçâèòèå
êèòàéñêèõ òåõíîëîãèé, ñïîñîáíûõ çàìåíèòü àíàëîãè÷íûå

çàðóáåæíûå. Ââåäåíû íîâûå íàëîãîâûå ëüãîòû, âêëþ÷àÿ
óñêîðåííóþ àìîðòèçàöèþ èíâåñòèöèé â èííîâàöèîííûå
ðàáîòû è îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ íà ïðèáûëü âåí÷óðíûõ
èíâåñòèöèé â òåõíîëîãè÷åñêèå ñòàðòàï-êîìïàíèè. Êðîìå
òîãî, ñ 2010 ã. êîìïàíèÿì âîçâðàùàåòñÿ 50% íàëîãîâûõ
îò÷èñëåíèé, åñëè îíè îñóùåñòâëÿþò ðåèíâåñòèðîâàíèå
ïðèáûëè â ðàçìåðå 10% íà îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâåí-
íîé áàçû è ïîëíûé âîçâðàò ñóììû íàëîãà, åñëè äîïîëíè-
òåëüíî ðåèíâåñòèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçìåðå 5%
íà ïðîâåäåíèå ÍÈÎÊÐ [15].

Ñ 2010 ã. Ìèíôèí âûäåëÿåò åæåãîäíî äîïîëíèòåëüíî
125 ìëí äîëë. ÑØÀ íà ðàçâèòèå êîììåðöèàëèçàöèè
ÍÈÎÊÐ. Îñíîâíûå îáúåêòû ïðîãðàììû - êèòàéñêèå êîì-
ïàíèè, îñóùåñòâëÿþùèå ðåèíâåñòèðîâàíèå ïðèáûëè â
ðàçìåðå 5% íà ïðîâåäåíèå ÍÈÎÊÐ. Îáÿçàòåëüíûì óñëî-
âèåì ó÷àñòèÿ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò íåïîñðåä-
ñòâåííî â âûñîêîòåõíîëîãè÷íîì ñåêòîðå. Ñóáñèäèðîâà-
íèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ãðàíòîâ, ñðåäíèé îáúåì êî-
òîðûõ ñîñòàâëÿåò 1,2 ìëí äîëë. ÑØÀ. Ñóììà ìîæåò áûòü
óâåëè÷åíà äî 7 ìëí äîëë. ÑØÀ äëÿ êîìïàíèé, äîïîëíè-
òåëüíî ïðîâîäÿùèõ èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ýêîëîãèè
[16].

Ñ óñèëåíèåì êðèçèñíûõ ÿâëåíèé âîçðîñëà ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî íàóêîåìêîãî áèç-
íåñà. Êîìïàíèè, ïîëó÷èâøèå ñòàòóñ èííîâàöèîííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ, âêëþ÷àþòñÿ â ïðîãðàììó SBIR Çà âåñü ïå-
ðèîä ñ íà÷àëà ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû, ñóììàðíûå
èíâåñòèöèè ïðàâèòåëüñòâà â ðåàëèçàöèþ ýòîãî ïëàíà ñî-
ñòàâèëè 15,4 ìëðä. äîëë. ÑØÀ. Îáùàÿ ïîääåðæêà îêàçà-
íà 76 òûñ. ïðîåêòàì. Ñ 2009 ã. ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòó-
ðû, ó÷àñòâóþùèå â ïðîãðàììå ñàìè îïðåäåëÿþò ðàçìåðû
è âèäû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè áóäóùèõ ðàçðàáîò÷èêîâ è
ãîòîâÿò òåìàòè÷åñêèå ïëàíû ÍÈÎÊÐ è ïðîâîäÿò êîíêóðñû
ïî ðàñïðåäåëåíèþ ñóáñèäèé, ãðàíòîâ èëè êîíòðàêòîâ. Â
ðåçóëüòàòå òîëüêî â 2011 ã. ïî ïðîãðàììå SBIR ãîñóäàð-
ñòâî âûäåëèëî 6,6 ìëðä äîëë. ÑØÀ íà ïîääåðæêó 1441
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòà ïðîäâèæåíèÿ ìîäåðíèçàöèè è
ñàìîñòîÿòåëüíûõ èííîâàöèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà [17] .
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Рисунок 3. Экспорт и импорт высокотехнологичной продукции 
Построено автором. Источник China Statistical Yearbook 2011. [Электронный ресурс]. - URL : http : // www.stats.gov.cn (дата обращения 12.04.2014).
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Ðàñøèðåíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îñîáåííî â
ñôåðå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ïîñëóæèëî ìîùíûì
èìïóëüñîì àêòèâèçàöèè âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Òîëüêî â 2011 ã. îáúåì ìîáèëèçîâàííîãî êàïèòàëà ñî-
ñòàâèë 9,7 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ÷òî íà 33% áîëüøå, ÷åì â
2010 ã. Ê 2012 ã. â äåéñòâóåò áîëåå 180 ðàçëè÷íûõ âåí-
÷óðíûõ èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé (90% - ïðàâèòåëüñò-
âåííûå, 8% - èíîñòðàííûå, à îñòàëüíûå 2% - ÷àñòíûå) ñ
îáùèì îáúåìîì êàïèòàëîâëîæåíèé îêîëî 30 ìëðä äîëë.
ÑØÀ [17].

Ðåçóëüòàòîì ïðèìåíåíèÿ ðàññìîòðåííûõ èíñòðóìåí-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ìîäåðíèçàöèè è
èííîâàöèé â ÍÈÎÊÐ-ñåêòîðå ñòàëî ñòðåìèòåëüíîå íàðà-
ùèâàíèå òåìïîâ åãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ïîçâîëèëî åìó ê 2015
ã. ïåðåìåñòèòüñÿ ïî ïîêàçàòåëþ ãëîáàëüíîãî èííîâàöè-
îííîãî èíäåêñà (GII) ñ 59-ãî íà 29-å ìåñòî [17] (òîãäà,
êàê ïî ïðîãíîçàì àíàëèòèêîâ, ýòî äîëæíî áûëî ïðîèçîé-
òè íå ðàíüøå 2019 ã.) [18].

Çàêëþ÷åíèå

Ñ ïåðâûõ ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ ÊÍÐ îñíîâíîé ñòðàòåãè-

÷åñêîé öåëüþ ãîñóäàðñòâà áûëî è îñòàåòñÿ ñîçäàíèå ñó-
ïåðäåðæàâû, çàíèìàþùåé ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ìèðî-
âîé ýêîíîìèêå. Îòâå÷àÿ íà âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå âûçî-
âû, ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè Êèòàÿ áûëà íåðàçðûâíî
ñâÿçàíà ñ ðàçâèòèåì ñîáñòâåííîãî âûñîêîòåõíîëîãè÷íî-
ãî ïðîèçâîäñòâà.

Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèé çàäàâøèõ íàðàñòàíèå îòêðû-
òîñòè ýêîíîìèêè, ñîâìåñòíî ñ ïîñëåäîâàòåëüíîé ïîëèòè-
êîé â îáëàñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòàëè èíñòðó-
ìåíòàìè ìàñøòàáíîé ìîäåðíèçàöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íîãî ñåêòîðà åãî ýêîíîìèêè.

Ïîëîæèâ â îñíîâó ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, ïðàâèòåëüñòâî ÊÍÐ ñìîãëî
çíà÷èòåëüíî óíèôèöèðîâàòü îñíîâíûå èíñòðóìåíòû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ìîäåðíèçàöèè è èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ÍÈÎÊÐ-ñåêòîðå.

Â íàðóøåíèå ìèðîâîé ïðàêòèêè Êèòàé íà÷àë ñ îðãà-
íèçàöèîííûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé, ïðåæäå âñåãî
â ôèñêàëüíîì è êîñâåííîì ñóáñèäèðîâàíèè âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.
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