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Аннотация. В статье дается обоснование организационных способностей 
наукоёмких предприятий ракетно-космического машиностроения. Про-
веден анализ текущих проблем и  специфических особенностей отрасли. 
В работе представлена иерархия организационных способностей и теоре-
тико-методологическое обоснование данной научной категории. Установ-
лены взаимосвязи между свойствами адаптивности системы управления 
предприятий ракетно-космического машиностроения, её жизнеспособно-
стью и  организационными способностями, включающими динамичные 
и  функциональные. Доказана высокая роль директивного управления 
вертикально-интегрированными структурами в формировании и разви-
тии организационных способностей предприятий ракетно-космического 
машиностроения, также их низкая скорость реагирования на  запросы 
рынка.

Ключевые слова: наукоёмкие предприятия, ракетно-космическое маши-
ностроение, управление, организационные способности.

Развитие предприятий ракетно-космического ма-
шиностроения (далее РКМ) находится на  этапе 
формирования новых адаптивных форм и  ме-

ханизмов к  их управлению . Глобальные вызовы и  не-
устойчивость внешней среды требуют формирования 
новых организационных условий для стратегического 
маневра создания ракетно-космической техники но-
вого поколения [7] . Специальная военная операция 
на  Украине, текущие и  будущие последствия санкци-
онного давления со  стороны стран экспортёров ком-
плектующих и  ресурсов для отрасли усиливают по-
требности экстренного импортозамещения, изыскания 

внутренних источников экстенсивного и интенсивного 
экономического роста, резервы которых находятся 
на стадии исчерпания [5; 6] . Ограниченные возможно-
сти оперативного реагирования на изменение конъюн-
ктуры рынка и  перспективные характеристики потре-
бительских свойств продукции отрасли РКМ требуют 
новых подходов к системе адаптивного управления .

Свойство адаптивности системы управления пред-
приятий РКМ характеризуется скоростью и  гибкостью 
реагирования на  изменения глобальной экономиче-
ской повестки, уровнем иммунитета к  возмущающим 

Экономика
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кандидатов наук на тему «Новые подходы к управлению развитием наукоёмких предприятий ракетно-космического машиностроения РФ» 
(№ МК-1147.2021.2).

DEVELOPMENT OF ORGANIZATIONAL 
CAPABILITIES OF SCIENCE-INTENSIVE 
ENTERPRISES OF ROCKET AND SPACE 
ENGINEERING

M. Abrashkin 
V. Barkovskaya 

Summary. The article provides a substantiation of the organizational 
capabilities of science-intensive enterprises in rocket and space 
engineering. The analysis of current problems and specific features 
of the industry was carried out. The paper presents the hierarchy 
of organizational abilities and the theoretical and methodological 
substantiation of this scientific category. Relationships between the 
properties of the adaptability of the control system of rocket and 
space engineering enterprises, its viability and organizational abilities, 
including dynamic and functional ones, are established. The high role of 
directive management of vertically integrated structures, low speed of 
response to market demands and accumulated organizational skills in 
the formation and development of organizational abilities of rocket and 
space engineering enterprises are proved.

Keywords: science-intensive enterprises, rocket and space engineering, 
management, organizational abilities.
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факторам внешней среды, поиску адекватных, сбалан-
сированных и  эффективных управленческих решений 
в сжатые сроки . Оно необходимо для предотвращения 
кризисных ситуаций, изменения потоков угроз и вызо-
вов в русло возможностей и новых потенциалов разви-
тия . Адаптация предприятий РКМ к условиям внешней 
среды предполагает использование модели её поведе-
ния на  рынке, которая может быть реализована либо 
управлением её развитием и  адаптацией, как одной 
из  компонент такового управления, либо адаптивным 
управлением, предполагающим синтез потенциальных 
возможностей воздействовать и  менять параметры 
регулирующей системы и её структуры в зависимости 
от  динамики характеристик объекта управления или 
внешних возмущений на него . Уровень адаптации пред-
приятий РКМ предопределяет их жизнеспособность .

Обеспечение жизнеспособности предполагает 
умения предприятий РКМ координировать свою де-
ятельность, достигать целей и  внедрять результаты 
научно-технического прогресса с опережением конку-
рентов . Оно предполагает приспособление к  неустой-
чивой внешней среде и использование потенциальных 
возможностей своего развития . Предприятия, имею-
щие высокую степень жизнеспособности, обладают 
свойствами адаптации к текущей и будущей ситуации, 
оперативного решения возникающих проблем и  на-

ращивания организационных умений освоения но-
вых технологий . Учитывая высокие параметры НИОКР 
предприятий РКМ и  производимой продукции, науко-
ёмкость выступает в  качестве доминирующего конку-
рентного преимущества . Данные предприятия должны 
её наращивать, в  противном случае стратегическая 
жизнеспособность будет снижаться в связи с падением 
инновационных свойств продукции .

Адаптация предприятий РКМ связана с их организа-
ционными способностями . Именно они воздействуют 
на совокупность действий и методов управляющей си-
стемы путем интеграции локальных потенциалов раз-
вития .

Научная категория «организационные способно-
сти» в  полной мере не  сформирована . Имеющиеся 
толкования и  определения не  отвечают критерию од-
нозначности, а понятийная конструкция неоднородна . 
С одной стороны, основу научной категории составля-
ют «способности», под которыми следует понимать по-
тенциалы некоторых групп ресурсов для достижения 
определенных задач и  деятельности [4, с .  52] . Арпен-
тьева  М .Р . под способностями предприятия понимает 
динамические компетенции [1, c . 30] . Представитель 
эволюционной школы экономики С . Винтер дает срав-
нение организационных способностей с  «рутинами» 

Рис . 1 . Иерархия организационных способностей
Источник: составлено авторами по материалам [1; 4; 11; 12]
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высокого уровня или форсайтом, потому что они по-
зволяют руководству предприятий некоторую систе-
му вариантов достижения стратегических целей [14, c . 
992] . Таким образом, организационные способности 
являются многокомпонентной категорией, включаю-
щей три уровня и которую следует определить как воз-
можности и потенциалы группы ресурсов для развития 
предприятий . Их можно структурировать в виде иерар-
хии (рисунок 1) .

Источником функциональных разграничений, 
за  которые отвечают организационные способности, 
является организационная структура . Она формиру-
ет требования и  дает возможность закрепить органи-
зационные знания и  функциональные способности 
в  соответствующих областях и  уровнях в  зависимости 
от  стадий развития предприятия . Динамические  же 
способности, направленные на  идентификацию воз-
можностей из  внешней среды, адаптируют органи-
зационные структуры под таковые с  одной стороны, 
а  с  другой стороны, учитывают её функциональные 
зоны ответственности в  выработке организационных 
умений соответствующей зоны ответственности . Таким 
образом, управление организационной структурой на-
правлено на достижение двух целей: 1) формирование 
условий для наиболее эффективного управления функ-
циональными способностями; 2) создание условий для 
инновационного развития предприятия под воздей-
ствием динамических способностей .

Динамические способности создают динамические 
возможности предприятий [12, c . 138] . Они позволя-
ют выявить потребности внешней среды, формиро-
вать новые конкурентные преимущества и  повысить 
эффективность стратегического целеполагания . Ряд 
авторов предлагают разграничивать динамичные спо-
собности в  зависимости от  тех или иных классифика-
ционных признаков . Например, И . Баррето предлагает 
разделить динамические способности на  четыре вида 
возможностей: 1) предвидение возможностей и угроз; 
2) скорость принятия решения; 3) принятие решений, 
ориентированных на  рынок; 4) реконфигурирование 
ресурсов [13, с . 261] . Наиболее распространёнными вы-
ступают способности выявления угроз, условия и кри-
терии выбора возможностей, форсайт-компетенции 
и др . [1, c . 33] . В целом, организационные способности 
формируют новые организационные знания, либо по-
вышают их качество и уровень адаптивности .

Как утверждает Попова  Л .Ф . «знания могут созда-
ваться только конкретными людьми», и  они отвечают 
критерию неформализованности . В  этой связи перед 
предприятиями ставится задача трансформации не-
формализованных знаний на  новый онтологический 
уровень, начиная с работника и заканчивая организа-

цией [11, c . 91] . Данный факт подтверждается моделью 
И . Нонака и Х . Такеучи «Спираль создания знания орга-
низацией» [10, c . 23], в соответствии с которой формали-
зованные знания как раз и выступают организационны-
ми знаниями . Они представляются в виде программных 
кодов, цифрового материала, отчетов и  т . д . Развитию 
организационных знаний способствует высокий уро-
вень стандартизированности и формализованности [8, 
c . 173] . В свою очередь неформальные знания, которые 
имеются у  работников представляются в  виде опыта, 
интуиции, поведенческих характеристик и личностных 
знаний, требуют формализации для перехода в  кате-
горию организационных знаний . При этом, по мнению 
И . Нонака и Х . Такеучи, к категории «организационных 
знаний» следует отнести разновидность организаци-
онных способностей, которые позволяют создавать 
«новые знания», распространять их в  организации 
или внедрять их в выпускаемой продукции [10, c . 227] . 
По  нашему мнению, организационные знания следует 
рассматривать как ресурс для организационных спо-
собностей, потому что именно они предопределяют 
задел «динамических способностей» .

Формирование организационных способностей 
предприятий РКМ имеет ряд специфических отличий, 
обусловленных высокой наукоёмкостью и технологич-
ностью производств, ориентации на инновации, инве-
стиционными рисками и  национальными приоритета-
ми освоения космоса . Для отечественных предприятий 
их основной акцент смещается с  динамичных способ-
ностей, которые требуют высоких затрат на  использо-
вание новых возможностей и  выработке иммунитета 
к  неустойчивости внешней среды к  функциональным 
способностям, направленным на  выявление внутрен-
них резервов роста . Специфичность организационных 
способностей предприятий РКМ кроется в  проблемах 
отрасли, в том числе ограниченности частных инвести-
ций, появлении новых игроков на  рынке ракетно-кос-
мических услуг, санкционных и  протекционистских 
ограничениях, закрытости многих разработок и др . [2, 
c . 531] . Отечественным предприятиям РКМ присущи 
признаки директивного управления вертикально-ин-
тегрированными структурами, которые были унасле-
дованы из периода плановой экономики СССР . Именно 
данный факт зачастую является первопричиной их неу-
стойчивого развития . Государство выступает не только 
в  качестве потребителя продукции данных предприя-
тий и  регулятора деятельности, но  и  весьма неэффек-
тивного собственника, который подменяет коммерче-
ские цели приоритета национальной безопасности . 
Как следствие, деформируются маркетинговые функ-
ции и предприятия уступают зарубежным конкурентам 
в  создании новых потребительских свойств произво-
димой продукции . К  особенностям предприятий РКМ 
следует также отнести:
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1 . 1 . высокий уровень износа основных производ-
ственных фондов;

2 . 2 . недоиспользование конверсии производствен-
ных структур;

3 . 3 . длительность производственных и технологиче-
ских циклов создания продукции;

4 . 4 . мелкосерийный и единичный тип производства;
5 . 5 . высокий уровень инновационности, наукоёмко-

сти и капиталоемкости производства [3, c . 31];
6 . 6 . избыточная закрытость отрасли от внешней сре-

ды;
7 . 7 . осуществление деятельности предприятий в мо-

дели вертикально-интегрированных структур 
с государственным участием в управлении ими;

8 . 8 . значительный потенциал развития отрасли 
в связи с освоением космического пространства;

9 . 9 . снижение уровня бюджетного финансирования 
отрасли и  ракетно-космических проектов [9, 
с . 546] .

С учетом выявленных специфических особенностей 
можно выявить следующие организационные способ-
ности предприятий РКМ РФ: динамические и  функци-
ональные (операционные) . Промежуточный уровень, 
предполагающий способности, совершенствующие 
управление функциональными способностями, будет 
отнесен к динамическим способностям, потому что он 
носит больше теоретической характер и  его вычлене-
ние представляется затруднительным .

Совершенствование и  целеполагание развития 
предприятий РКМ в  соответствии с  планами и  стра-
тегиями и,  исходя из  данных [3, c . 29], происходит 
по  следующим направлениям: 1) изменение струк-
туры производства; 2) интеграция промышленных 
и  научно-технологических потенциалов; 3) совершен-
ствование организационно-управленческих структур 
предприятий; 4) изменение форм собственности пред-
приятий РКМ .

Рис . 2 . Организационные способности предприятий ракетно-космического машиностроения
Источник: составлено авторами
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Таким образом, дальнейшее развитие предприятий 
РКМ должно строиться на основе развития и приумно-
жения организационных способностей и  знаний . На-
копленные отраслевые проблемы функционирования 
должны решаться на основе раскрытия новых возмож-

ностей и изыскания резервов роста конкурентоспособ-
ности . При этом предприятиям требуется наращивание 
адаптивных свойств, которые формализованы в  виде 
организационных способностей, для противодействия 
вызовам и угрозам внешней среды .
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Аннотация. Статья посвящена оценке моделированию экономики стран 
Северной Америки. Рассмотрена макроэкономическая модель Менгеса. 
Мы оценили модели с  применением годовых панельных данных наци-
ональных экономик региона за  период с  2008 по  2020  год. В  результате 
исследования было установлено, что наилучшей моделью для описания 
социально-экономических условий развития экономик стран Северной 
Америки (Канада, США, Мексика) является эконометрическая модель 
с фиксированными эффектами.

Ключевые слова: модель Менгеса, эконометрическое моделирование, 
страны Северной Америки.

Макроэкономическая модель Гюнтера Менгеса 
была создана для прогнозирования динамики 
экономики Западной Германии на  основе не-

скольких показателей . Модель включает в себя четыре 
взаимосвязанных уравнения, каждое из которых отра-
жает определенное соотношение между выбранными 
экономическими показателями . В  первом уравнении 
динамика внутреннего валового продукта объясняется 
его предыдущим значением и  инвестициями в  эконо-
мику [3] . Второе уравнение прогнозирует размер ин-
вестиций в  экономику в  зависимости от  размера ВВП 
и  валовой прибыли экономики . В  третьем уравнении 
изучается зависимость Расходов на  личное потребле-
ние от ВВП, расходов на личное потребление и индекса 
стоимости жизни . Четвертое уравнение моделирует ва-
ловую прибыль экономики ее предыдущими значения-
ми и индексом стоимости жизни .

В представленной научной статье в качестве иссле-
дуемых стран были выбраны страны Северной Амери-
ки . В  расчетах использовались данные за  последние 
12 лет, что позволило выявить четкую закономерность 
между анализируемыми показателями внутри эконо-
мики трех государств [3] .

1. Обзор экономики  
Северной Америки economy

Экономика Северной Америки включает в себя бо-
лее 579 миллионов человек (8% от общей численности 
населения) в ее 23 суверенных штатах и 15 округах . Она 
отличается резким разделением между трансцендент-
но англоговорящими нациями Канады и США, которые 
являются одними из самых богатых и созданных стран 
на планете, и Мексикой, находящейся между финансо-
выми пределами улучшения Северной Америки . Мек-
сика, расположенная в  середине этих двух пределов 
как недавно промышленно развитая страна, является 
частью Североамериканского международного альян-
са и  членом Ассоциации финансового сотрудничества 
и  совершенствования (ОЭСР), являясь одним из  двух 
латиноамериканских членов этой ассоциации . США 
с большим отрывом являются крупнейшей экономикой 
в  Северной Америке и  крупнейшей государственной 
экономикой на планете [7] .

США, Канада и Мексика имеют критические и разно-
образные валютные рамки . В 2011 году ожидаемый со-
вокупный национальный объем производства на душу 

ANALYSIS OF THE ECONOMY OF NORTH 
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USING THE MODIFIED MENGES MODEL
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Summary. The article is devoted to the evaluation of the modeling of 
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населения (ППС) в  США составил 47 200 долларов, 
и  это самая инновационно развитая экономика в  Се-
верной Америке . Административная сфера США вклю-
чает в  себя 80% валового внутреннего продукта стра-
ны (оценено в  2017  году), промышленность включает 
в себя 19,1%, а садоводство — 0,9% . Несмотря на то, что 
американская экономика сталкивается с  трудностями 
на отечественном уровне наряду с быстро меняющейся 
мировой обстановкой, она до  сих пор остается самой 
крупной и  значимой на  планете . Экономика США обе-
спечивает около 20% всей мировой урожайности, что 
пока больше, чем в Китае . Кроме того, по данным МВФ, 
США занимают 6-е место по росту валового внутренне-
го продукта на душу населения (ППС) .

Экономика США включает в  себя исключительно 
созданную и инновационно развитую сельскохозяйствен-
ную область, на долю которой приходится около 80% ее 
урожая . Экономика США перегружена администрациями 
и  организациями на  таких территориях, как инновации, 
денежно-кредитное управление, медицинские услуги 
и  розничная торговля . Огромные американские пред-
приятия также занимают значительную роль на мировой 
арене, причем более пятой части организаций из списка 
Fortune Worldwide 500 приходится на США [4] .

Несмотря на  то, что сельскохозяйственная зона яв-
ляется основным двигателем экономики, США также 
имеют значительную сборочную базу, которая охваты-
вает, как правило, 15% доходности . США являются вто-
рым по величине производителем на планете и пионе-
ром в  таких высокоценных отраслях, как автомобили, 
авиация, аппаратура, радиовещательная связь и  син-
тетика . В то же время садоводство обращается к менее 
чем 2% урожая . Не имея постоянного положения, боль-
шого количества пахотных земель, прогрессирующего 
культивирования инноваций и  либерального государ-
ственного спонсорства, США становятся чистым экспор-
тером продовольствия и крупнейшей аграрной страной 
на планете . Экономика США сохраняет свой устойчивый 
статус благодаря сочетанию нескольких качеств .

Нация приближается к  обильным общим активам 
и современной фактической структуре . Кроме того, она 
располагает огромной, знающей и прибыльной рабочей 
силой . Кроме того, физические и человеческие ресурсы 
полностью используются в  условиях неограниченной 
экономики и делового климата . Государственная власть 
и  частные лица США вносят свой вклад в  этот замеча-
тельный финансовый климат . Государственная власть 
обеспечивает политическую устойчивость, полезный 
общий свод законов и  административную структуру, 
которая позволяет экономике процветать . Все, включая 
самых разных поселенцев, привносят в эту смесь силь-
ный трудолюбивый настрой, а  также чувство бизнеса 

и риска . Денежно-кредитное развитие в США постоян-
но продвигается вперед благодаря прогрессирующему 
прогрессу, инновационной работе, а также спекуляции 
капиталом . Финансовая структура Канады аналогич-
на американской, с  критическим развитием в  области 
администрирования, добычи полезных ископаемых 
и  сборки . Валовой внутренний продукт Канады (ППС) 
в 2010 году оценивался в 39 400 долл . Административ-
ная зона Канады включает в  себя 70,2% валового вну-
треннего продукта страны (оценено в  2017  году), про-
мышленность — 28,2%, а сельское хозяйство — 1,6% .

Валовой внутренний продукт Мексики (по ППС) со-
ставляет 15 312 долларов, а заработная плата на душу 
населения оценивается примерно в 33% от американ-
ской . В стране есть как современные, так и устаревшие 
механические и  сельскохозяйственные предприятия, 
а  также модернизация в  таких областях, как создание 
энергии, вещательная связь и аэровокзалы [1] .

2. Теоретические аспекты  
модели Менгеса

В  качестве тестовой модели используется макроэ-
кономическая модель Гюнтера Менгеса, разработанная 
в  1975  году для Западной Германии . В  своей модели 
ученый отразил взаимосвязь между несколькими ма-
кроэкономическими показателями [5] (Формула 1) .

  (1)

Где Y — валовой внутренний продукт закрытой эко-
номики (без учета чистого экспорта),

I — инвестиции,
C — расход,
P — индекс стоимости жизни,
R — объем промышленного производства,
Q — валовой национальный продукт,
t — момент времени, i — номер страны .

Это исследование проводилось в  период с  2008 
по  2020  год с  использованием статистических данных 
Всемирного банка . В  качестве инструментов фискаль-
ной политики, влияющих на  уровень потребления, 
были включены сбережения населения, процентная 
ставка и социальные выплаты . По данным Всемирного 
банка, нет никакой информации об  объеме промыш-
ленного производства и валового национального про-
дукта в мировых ресурсах . По этой причине четвертое 
уравнение было исключено из рассмотрения . Для ана-
лиза был использован аналитический инструмент Gretl .
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3. Модели  
панельные данных

3.1.  Объединенные модели  
(метод наименьших квадратов)

Мы предполагали, что в  панельных данных нет ин-
дивидуальных эффектов, поэтому можем построить 
первый тип модели — объединенную модель, оценен-
ную двухшаговым методом наименьших квадратов, 
поскольку изучаемая система представляет собой од-
новременные уравнения . В  дальнейших формулах мы 
будем опускать индекс i,  отражающий номер страны 
и индекс времени, когда он не очень важен для описа-
ния процесса .

Функция Потребления

Мы использовали третье уравнение системы (1), 
однако было принято решение исследовать влияние 
различных показателей на потребление, в том числе 
уровня сбережений, привело к  включению в  расчет 
потребления объема промышленного производства 
(rtt), индекса стоимости жизни (Ptt), сбережений на-
селения (Sv), процентная ставка (Ir), социальные вы-
платы (SP), так, что функция потребления стала иметь 
вид:

  (2)

Оцененное уравнение функции потребления пред-
ставимо формулой (3)

   (3)

Результаты

Качество спецификации модели по  результатам 
теста Фишера высокое . Rho достаточно высок (0 .649), 
а это значит, что существуют индивидуальные эффекты 
и мы должны проверить другие модели . Скорректиро-
ванное значение R2 (0 .9996) означает высокую объяс-
няющую способность модели . Все регрессоры, кроме 
Ir и SP значимы . Анализируя значения коэффициентов 
модели, можно сделать вывод: если ВВП вырастет на 1 
млрд . долларов, то  потребление увеличится на  0,451 
млрд . миллиард; при увеличении индекса стоимости 
жизни растет на один процентный пункт, потребление 
увеличивается на 9,6 млрд . долларов .

Функция ВВП

Для второго уравнения ВВП были получены следую-
щие результаты (формула 4):

   (4)

Результаты

В данном уравнении все регрессоры оказались зна-
чимыми . F>Fcrit и  гипотеза о  равенстве нулю коэффи-
циента детерминации не принимается и R2 ≠ 0, что сви-
детельствует о высоком качестве модели .

Rho невысок (0,2592), а это значит, что индивидуаль-
ные эффекты отсутствуют .

Скорректированный R2 (0 .9979) показывает, что мо-
дель объясняте более 99 процентов изменений ВВП 
стран Северной Америки .

Функция Инвестиций

Оцененной уравнение для функции инвестиций 
имеет вид (формула 5):

  (5)

Результаты

Все регрессоры по результатам тестирования (t-тест) 
значимы . В  модели присутствуют индивидуальные эф-
фекты (Rho достаточно высок и равен 0 .67) . Скорректи-
рованное значение R2 (0 .9980) означает высокую объ-
ясняющую способность модели .

Моделирование развития экономик стран Север-
ной Америки с  применением двухшагового метода 
наименьших квадратов позвало, что несмотря на  ин-
дикатирование в  некоторых уравнениях наличия ин-
дивидуальных эффектов, все уравнения модель стати-
стически значимы и  обладают высокой объясняющей 
способностью . Оценки параметров модели состоя-
тельны, эффективны и  несмещены . Модели адекватны 
и пригодны для прогнозирования .

3.2.  Модели  
со случайными эффектами

Как было показано в предыдущем разделе, некото-
рые модели содержат индивидуальные эффекты, а зна-
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рики (Канада, США, Мексика) является общий метод 
наименьших квадратов с  фиксированными эффекта-
ми . Можно сказать, что наш эффект зависит от группы 
и  каждая группа имеет одни и  те  же характеристики, 
ВВП имеет одну и ту же динамику и объясняется одни-
ми и теми же показателями в каждой стране Северной 
Америки . Однако целью данного исследования был 

не только ВВП, но и показатели, влияющие на потребле-
ние . Эти результаты могут быть объяснены с экономи-
ческой точки зрения, если люди имеют большую сумму 
располагаемых денежных средств за  счет получения 
кредита, то получение социальных льгот расширяет по-
требление . Однако если население решило сэкономить 
на банковских депозитах, то потребление сокращается .
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Аннотация. В статье проанализированы основные научно-теоретические 
аспекты обеспечения безопасности бизнес-предприятий в  современных 
условиях. Рассмотрена научная концепция экономической безопасности 
бизнеса, выявлены основные угрозы и риски для современного бизнеса. 
Отмечена роль государства в сфере обеспечения безопасности российско-
го бизнеса, выделены уровни индикаторы безопасности бизнеса.

Ключевые слова: экономическая безопасность, угроза, бизнес, внутрен-
няя среда.

Восуществлении своей деятельности и  процес-
са управления российский бизнес сталкивается 
с  огромным количеством проблем . В  непростой 

социально-экономической ситуации российский биз-
неса испытывает трудности, решение которых требует 
усовершенствования законодательной сферы, увели-
чения финансовой поддержки бизнеса, повышения 
результативности региональных программ развития 
малого и  среднего предпринимательства, введения 
практик эффективного менеджмента малого предпри-
ятия . В сложившихся сегодня экономических условиях, 
проблема, связанная с  безопасностью того или иного 
предприятия, в  том числе и  малого, является крайне 
актуальной, так как предприятия функционируют в ус-
ловиях различного рода внешних и внутренних рисков, 
а за конкурентной экономической средой скрываются 
многочисленные угрозы .

Наряду, с  анализом показателей эффективности 
работы предприятия, организации необходимо обе-
спечить предприятие нормативно-правовая базой спо-
собной создать экономическую защищенность и закон-
ность предприятия . Однако, нормативно-правовая база 
должна постоянно совершенствоваться, обновляться 

с  учетом сложившихся ситуаций в  государстве, реги-
оне, обществе и  наконец, на  предприятиях для более 
устойчивого функционирования бизнеса . На  данном 
современном этапе правовая база обеспечения эконо-
мической безопасности российского бизнеса далека 
от совершенства и идеала .

Бизнес представляется не  только как конкретная 
характеристика деловых отношений, развивающихся 
между определенными субъектами и  оформленная 
юридически, но и как система производственных отно-
шений, направленная на  удовлетворение разнообраз-
ных общественных потребностей . Это форма сотрудни-
чества, соперничества и конкуренции в определенных 
не только исторических, но и территориальных услови-
ях на  основе определенного законодательства, в  том 
числе регионального уровня .

Предпринимательство в  этих условиях становится 
элементом бизнеса, типом хозяйствования и  образом 
жизни . Предпринимательская деятельность являет-
ся корневой «генетической» категорией, отражающей 
содержание бизнеса . Многие теоретические подходы 
к развитию деятельности субъектов предприниматель-

FEATURES OF THE SCIENTIFIC APPROACH 
IN THE FIELD OF BUSINESS SECURITY

O. Korotkova 

Summary. The article analyzes the main scientific and theoretical aspects 
of ensuring the security of business enterprises in modern conditions. 
The scientific concept of economic security of business is considered, 
the main threats and risks for modern business are identified. The role 
of the state in the sphere of ensuring the security of Russian business is 
noted, the levels of business security indicators are highlighted.
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ства и  субъектов малого бизнеса являются схожими . 
Термин «бизнес» можно понимать как теоретическую 
категорию, обозначающую деятельность, которая вы-
полняет в  экономике определенную предпринима-
тельскую и  социальную функции . Бизнес шире по  на-
значению, чем предпринимательство, поскольку он 
включает в свою сферу производственных отношений 
деятельность не только предпринимателей, но и наем-
ных работников, потребителей, государственных струк-
тур [1, с . 12] .

Очевидно, что бизнес вносит большой вклад в соци-
альное и  экономическое развитие, создавая прибыль 
и обеспечивая занятость . Бизнес представляется в пер-
вую очередь как экономическая деятельность, осущест-
вляемая в  инициативном порядке на  основе заемных 
или собственных средств под свою ответственность . 
Главные цели этой деятельности — развитие собствен-
ного дела и  на  этой основе получение дохода . Тем 
не менее, в современных условиях получает развитие 
теория создания общих ценностей, в соответствии с ко-
торой целью компании является не  только получения 
прибыли как таковой, а  и  создание общих ценностей . 
Достаточно широкое применение и  практическое во-
площение в России получила теория социальной ответ-
ственности бизнеса .

С  использованием основных положений теории 
организации получили развитие многие прикладные 
теории: в  первую очередь это теория менеджмента, 
организационное поведение, теория предпринима-
тельства и  др . Основы теории организации были за-
ложены  А .А . Богдановым (1873–1928 гг .) в 1913 г . в ра-
боте «Всеобщая организационная наука . Тектология», 
которая в современных условиях является фундамен-
том для исследования многих аспектов развития биз-
неса .

В научных кругах продолжается обсуждение катего-
рии экономической безопасности, внешних и внутрен-
них вызовов и угроз, направлений по их нейтрализации . 
В 2000-е годы возросло разнообразие подходов к рас-
смотрению безопасности бизнеса . Для этого периода 
было характерно признание существования проблем 
обеспечения экономической безопасности, усложне-
ние структуры и  увеличение масштабности вызовов, 
озабоченность решением проблем не только на наци-
ональном, но и на региональном уровнях и уровне от-
дельных предприятий [3, с . 4] .

Этот вид деятельности очень часто подвержен ри-
скам и  нуждается в  защите от  экономических, инфор-
мационных, кадровых и других видов угроз . Это не ме-
нее важная задача, чем обеспечение эффективности 
работы предприятия . В  числе основных факторов, 

сдерживающих развитие бизнеса, менеджеры малых 
компаний выделяют следующие факторы: нехватка ка-
дров, снижение спроса, высокий уровень налогов и ад-
министративные барьеры, более конкретно — расходы 
на  проверки и  выполнение обязательных требований 
(в  рамках исследования НАФИ в  феврале 2018  года) . 
Очевидно, что в  этих условиях обеспечение эконо-
мической безопасности субъектов бизнеса является 
важной задачей . Естественно, что система управления 
рисками бизнеса должна строиться строго с учетом его 
форм, численности занятости, территориальной при-
надлежности, мотивации субъектов бизнеса, состояния 
их деловой активности и  предпринимательской уве-
ренности .

Базой научной дискуссии о  содержании и  целях 
концепции экономической безопасности стали науч-
ные исследования ученого  В .К . Сенчагова . Именно 
этому автору удалось обосновать термин «экономиче-
ская безопасность» применительно к российской дей-
ствительности . В его основополагающих работах была 
поставлена и  с  блеском решена одна из  важнейших 
методологических задач — концептуализация пробле-
матики экономической безопасности [2, с . 1183] .

Понятие безопасности применяется практически 
ко  всем сферам экономической деятельности . На  на-
учный статус претендуют продовольственная, техно-
логическая, финансовая, экологическая и другие виды 
безопасности . Активно развиваются исследования 
в области факториального анализа экономической без-
опасности: технологий выявления угроз и рисков эко-
номической безопасности, проведения независимых 
экспертиз, влияния цифровых технологий, исследо-
ваний в  области отдельных сфер безопасности — ин-
формационной, инвестиционной, продовольственной, 
финансовой, экологической .

Концепция экономической безопасности бизнеса —  
это система замыслов, целей, объединенных единой 
идеей по  поводу управления экономической безопас-
ностью бизнеса . В этом документе должны быть пред-
ставлены также меры и направления реализации целей 
бизнеса с  учетом преодоления внешних и  внутрен-
них угроз . В  современной российской науке широкое 
признание получило положение, что экономическая 
безопасность является ключевой составной частью 
национальной безопасности страны . Таким образом, 
категория «национальная безопасность» представля-
ется более широким понятием относительно категории 
«экономическая безопасность» .

В качестве основных факторов, отрицательно влия-
ющих на  безопасность бизнеса в  России можно выде-
лить следующие:
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 ♦ – недостаточно развитая правовая база в области 
противодействия недобросовестной конкурен-
ции;

 ♦ – широкое использование криминальных струк-
тур с целью воздействия на конкурентов;

 ♦ – недостаточно объективная информация о поло-
жении и мотивации субъектов бизнеса;

 ♦ – недостаточный уровень деловой культуры биз-
несменов;

 ♦ – развитие криминализации экономики — один 
из основных факторов ее подрыва и др .

Для получения комплексной оценки степени эконо-
мической безопасности компании нужно использовать 
комплекс индикаторов . Данные показатели характе-
ризуют определенные факторы экономической безо-
пасности и  их состояние . Индикаторы экономической 
безопасности состоят из сложной многоуровневой си-
стемы показателей:

 ♦ Макроуровень . Данный уровень описывает 
внешнюю среду и  ее состояние . Угрозами здесь 
могут быть возможное изменение законодатель-
ства, высокий уровень нестабильности макроэ-
кономики: инфляция, безработица, дефолт и т . д .

 ♦ Мезоуровень . Данный уровень ниже на одну сту-
пень и  подразумевает региональную политику, 
ресурсную обеспеченность территорий и т . д .

 ♦ Микроуровень . Непосредственно уровень пред-
приятия может характеризоваться обеспеченно-
стью рабочей силой, качеством трудовой жизни, 
финансовой стабильностью [5, с . 212] .

При этом угрозы предприятия могут поступать как 
из  внешней, так и  из  внутренней среды . Причем наи-
более важное значение для организаций приобретают 
угрозы, поступающие из внешний среды, так как в ос-
новном такие угрозы малоуправляемые со  стороны 
предприятия, а также угрозы экономической безопас-
ности, поскольку все потери, в  конечном счете, выра-
жаются именно в экономических потерях . На макроэко-
номическом уровне возникшие угрозы экономической 
безопасности, обусловлены следующими факторами: 
политическими, экологическими, экономическими, со-
циальными, технико-технологическими и правовыми .

Мезоэкономический уровень безопасности со-
держит в  себе отраслевой и  также территориальный 
аспект . Отраслевой аспект, как фактор угрозы, рассма-
тривает характеристику сферы деятельности органи-
зации, состоящую из  характера конкуренции в  отрас-
ли, надежности партнеров и  инвесторов, сезонных 
колебаний, объема и  перспектив дальнейшего роста 
и  развития рынка . С  территориальной точки зрения 
угрозы могут проявиться в  следующем: в  уровне жиз-
ни в  данной области, территории, инвестиционной 

привлекательности региона, наличии ресурсов, транс-
портно-логистической инфраструктуры . Совокупные 
методы оценки экономической безопасности, которые 
учитывают риски и угрозы на макро, мезо и микроуров-
нях позволяют определить наиболее уязвимые объек-
ты с точки зрения безопасности, и требуют разработки 
механизмов и  инструментов по  повышению экономи-
ческой безопасности организации [4, с . 359] .

Для обеспечения экономической защищенности 
предприятия должна существовать нормативно-право-
вая база, состоящая из законов, кодексов, постановле-
ний, указов, в которых должны быть закреплены поло-
жения, методы по обеспечению безопасности . Каждое 
предприятия, находящиеся на территории Российской 
Федерации должно соблюдать и  подчиняться законо-
дательству . При нарушении законов и  подзаконных 
актов нести ответственность за правонарушения в со-
ответствии с  административным и  уголовным законо-
дательством РФ .

Бизнес уязвим с  позиций недостаточной поддерж-
ки государственного уровня этого вида деятельности . 
Не  всегда инициативная предпринимательская дея-
тельность отражается в  положительных результатах 
и является гарантией устойчивости этого сектора . Госу-
дарство признает особую роль предпринимательства 
в системе экономических отношений и ставит стратеги-
ческие цели для его поддержания на государственном 
уровне . Малый и средний бизнес являются векторами 
развития в  условиях действия кризисных явлений . 
В  силу мобильности и  гибкости данного сектора он 
сможет наиболее эффективно предотвратить негатив-
ные процессы в  сфере занятости населения, обеспе-
чить социальную адаптацию высвобождаемых c круп-
ных предприятий работников, а  также создать новые 
рыночные сферы и точки экономического роста .

Таким образом, в  условиях неопределенности ры-
ночной экономики, обострения конкурентной борьбы, 
криминализации хозяйственной жизни субъекты биз-
неса вынуждены уделять значительное внимание во-
просам укрепления своей безопасности . Целью эконо-
мической безопасности бизнеса является эффективная 
защита экономических интересов, которые жизненно 
важны для компании, от  различных угроз . Пробле-
ма экономической безопасности носит комплексный 
и многоаспектный характер, поэтому она и рассматри-
вается как система . Экономическая безопасность, как 
система, подразумевает наличие определенной об-
разом организованной совокупности органов, служб, 
средств, методик и мероприятий, которые обеспечива-
ют защитные действия по отношению к жизненно важ-
ным интересам компании от угроз внешней и внутрен-
ней среды .
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Аннотация. В  работе обобщены и  проанализированы методические 
аспекты принятия штатных управленческих решений в  практической 
деятельности отечественных предприятий. Выделены ключевые требо-
вания, предъявляемые к  управленческим решениям. Осуществлена их 
классификация по  основным признакам. Определена технологическая 
последовательность разработки управленческих решений на  предприя-
тии. Сформулированы наиболее существенные особенности разработки 
и  обоснования штатных управленческих решений при создании новых 
полимерных производств.

Ключевые слова: управленческие решения, предприятие, жизненный 
цикл управленческого решения, классификация, инструментарий.

Выработка, принятие и  реализация управленче-
ских решений является, по  сути, краеугольным 
камнем всей экономической теории и практики . 

Разные школы и направления экономической и управ-
ленческой мысли, несмотря на  многие разногласия 
в  сфере методологии и  инструментария, в  конечном 
итоге, сходятся в  признании того, что главной их за-
дачей являются именно правильные управленческие 
решения о  выборе альтернатив использования огра-
ниченных ресурсов . К сожалению, реальная управлен-
ческая деятельность такова, что далеко не всегда есть 
возможность действовать по классическому алгоритму 
выработки решения . В условиях роста турбулентности 
социально-экономической жизни современного обще-
ства для управленцев становится все более затрудни-
тельным следование этому алгоритму .

Необходимо учитывать, что после выработки и при-
нятия решение должно быть практически реализовано, 
а этот акт уже тесно связан с личностными качествами 
самого управленца, в первую очередь волей и эмоция-
ми . Отсюда следует, что как бы не было велико стрем-
ление научного и бизнес-сообщества сделать процесс 
работы с  управленческим решениями независимым 
от субъективных факторов, полностью исключить лич-

ностные компоненты из этой деятельности невозмож-
но .

В  первом приближении можно выделить три клю-
чевых требования к  решениям, принимаемым в  ходе 
управления предприятиями:

 ♦ они должны быть согласованы с первоначальны-
ми целями, сформулированными на  стадии от-
крытия предприятия и зафиксированными в его 
миссии и стратегии;

 ♦ решения должны учитывать системные взаи-
мосвязи между отдельными элементами внутри 
предприятия и с внешней средой, а также веро-
ятные последствия, которые данное решение 
может в будущем иметь для каждой из этих вза-
имосвязей;

 ♦ выработка решения должна основываться 
на  разделении труда между разными группами 
участников этого процесса, чтобы учесть как 
можно больше мнений профессиональных экс-
пертов, которые должны брать в расчет как мож-
но больше факторов, связанных с решением .

Сама постановка работы по  принятию решений 
включает в себя четыре основополагающих аспекта:

METHODOLOGICAL ASPECTS  
OF SUBSTANTIATION OF REGULAR 
MANAGEMENT DECISIONS AT RUSSIAN 
ENTERPRISES

A. Koryakov 
M. Zakharova 

Summary. The paper summarizes and analyzes the methodological 
aspects of managerial decision-making in the practical activities 
of domestic enterprises. The key requirements for management 
decisions are highlighted. Their classification according to the main 
features is carried out. The technological sequence of the development 
of management decisions at the enterprise is determined. The 
most significant features of the development and justification of 
management decisions in the creation of new polymer industries are 
formulated.

Keywords: management decisions, enterprise, management decision 
lifecycle, classification, tools.
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 ♦ организационный: перед началом процесса 
требуется проведение комплекса мероприятий, 
в ходе которых между участниками распределя-
ются обязанности по оценке текущего состояния 
предприятия, выявлению проблемных мест, со-
ставлению перечня альтернатив решения, выбо-
ру конкретной альтернативы, документальному 
оформлению принятого решения и  его практи-
ческой реализации;

 ♦ информационный: в  основе деятельности, свя-
занной с выработкой решения, лежат акты, кото-
рые приводят к превращению исходной инфор-
мации о  проблемной ситуации в  новое знание, 
на котором базируется принимаемое решение;

 ♦ психологический: выработка управленческого 
решения требует от руководителя не только глу-
бинного знания своей профессиональной обла-
сти, но  и  хорошей морально-психологической 
подготовки, способности выстраивать правиль-
ные коммуникации с  подчинёнными, вышестоя-
щим руководством и всеми лицами, чьи интере-
сы затрагивает это решение;

 ♦ юридический: вырабатываемое решение должно 
вписываться в  рамки законодательства, регла-
ментирующего сферу деятельности предприя-
тия .

Как показывает многолетний опыт, менеджер-оди-
ночка физически не может охватить в своей работе все 
перечисленные аспекты, и потому для успешного пре-
творения в  жизнь любого решения требуется слажен-
ная кооперация в составе комплементарной команды .

В связи с тем, что работа с каждым управленческим 
решением состоит из  разноплановых направлений 
со сложной внутренней структурой весьма сложной за-
дачей является их классификация . Потому что в процес-
сах выработки решений можно выделять лишь отдель-

ные общие компоненты, а в целом каждая проблемная 
ситуация в деятельно предприятия индивидуальна . Тем 
не менее анализ литературы по данной проблематике 
позволяет выделить некоторые наиболее общие груп-
пы управленческих решений (таблица 1) .

Каждое новое управленческое решение имеет свои 
индивидуальные особенности, но  в  то  же время при 
его разработке всегда используется опыт, накоплен-
ный от предшествующих аналогичных решений . Среди 
признаков, представленных в таблице 1, следует обра-
тить особое внимание на  уровень сложности . От  него 
зависит количество факторов, которые необходимо 
учесть в  ходе выработки: согласно представлениям 
классической теории считается, что для простых ре-
шений достаточно учесть 2 фактора, сложных — от  3 
до 5, а для особо сложных — 6 и более факторов . При 
этом также важно понимать, что несмотря на  тесную 
связь процесса принятия решения с переработкой ин-
формации, ни один управленец и ни в какой ситуации 
не может обладать ею в достаточном объёме . Неопре-
делённость большего или меньшего масштаба является 
неотъемлемой частью процесса принятия всех реше-
ний в современной экономической жизни . А даже если 
управленец имеет достаточный объем начальной ин-
формации для выработки решения, то  в  современных 
условиях практически невозможно установить жестко 
детерминированные связи между её компонентами . 
Большинство управленческих решений, вырабатыва-
емых сегодня на  предприятиях, носит стохастический 
характер . В связи с этим ещё более сложной становится 
проблема формирования системной методологии осу-
ществления этого вида управленческой деятельности .

Попытки придать ей строго формализованный ха-
рактер предпринимаются теоретиками и  практикую-
щими специалистами уже многие десятилетия, и успе-
хи на данном поприще можно считать существенными . 

Таблица 1 . Группы управленческих решений по отдельным признакам
Признак классификации Группы управленческих решений
Характер цели Стратегические, тактические, оперативные
Сложность решения Очень сложные, сложные, простые
Характер информации Детерминированные, вероятностные
Алгоритм разработки Формализованные, неформализованные, их сочетание
Уровень менеджмента Высший, средний, низший
Функциональная область Маркетинговые, финансовые, производственные, НИОКР и др.
Масштабность Глобальные, комплексные, локальные
Зависимость от других управленческих решений Зависимые, слабо зависимые, независимые
Количество критериев Однокритериальные, многокритериальные
Количество разработчиков Индивидуальные, групповые, коллегиальные
Уровень риска Высоко рисковые, средне рисковые, мало рисковые

Источник: разработано авторами на основе [1, 2, 3, 4, 5]
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На  текущий момент в  литературе имеется более или 
менее общепризнанная графическая схема этапов вы-
работки управленческого решения . Главная идея этой 
формализованной технологической последователь-
ности состоит в  предельно возможной минимизации 
действия субъективного фактора на результаты работы 
управленца (рисунок 1) .

Как и в любой хозяйственной деятельности челове-
ка, в описанном процессе самыми важными составляю-
щими являются старт и завершение . Говоря об иници-
ации процесса выработки решения, важно учитывать, 
что оно разрабатывается в том случае, когда выходные 
параметры управляемой организации отклоняются 
за предусмотренные пределы . Данные пределы имеют 

Рис . 1 . Технологическая последовательность разработки управленческого решения
Источник: разработано авторами на основе [6, 7, 8, 9,10]
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строго определенное поле допуска, которое формиру-
ется под влиянием ряда факторов . Например, объем 
продаж продукции предприятия может изменяться 
в  определенных пределах в  зависимости от  поставок 
части сырья, осуществляемых воздушным транспор-
том, на  стабильность работы которого влияют погод-
ные условия . Качество продукции также подвержено 
изменениям . В частности, оно, как правило, снижается 
накануне и  после праздников . Поэтому прежде, чем 
вырабатывать решение, необходимо иметь качествен-
ную и  достоверную информацию, определяющую его 
принципиальную необходимость . Следует учитывать, 
что количество таких решений в  работе предприятия 
должно быть наименьшим, так как его устойчивость как 
системы зависит от частоты управляющих воздействий . 
Их число должно быть оптимальным с учетом того, что 
лишние воздействия «раскачивают» производственную 
систему предприятия и отрицательно влияют на его ра-
ботоспособность .

Другой компонентой жизненного цикла управлен-
ческого решения является его завершающая стадия, 
связанная с  реализацией . Главная проблема здесь 
в  том, что эту стадию, в  отличие от  выработки, прак-
тически невозможно формализовать . Реализация ре-
шений всегда требует организации новой системы, 
в  структуре которой формируются функции и  роли 
исполнителей, создаются системы коммуникаций, вза-
имодействий, контроля и ответственности . Управлен-
цу в  процессе реализации выработанного решения 
необходимо координировать выполнение большого 
количества взаимосвязанных в  пространстве и  вре-
мени операций и  процедур, требующих личного рас-
порядительства при возникновении непредвиденных 
обстоятельств или конфликтов . Эффективность про-
цесса реализации управленческого решения сильно 
зависит от  используемых на  предприятии методов 
мотивации персонала . В  общем случае этап реализа-
ции управленческого решения включает следующие 
подэтапы:

1 . 1 . Разработка общего плана реализации;
2 . 2 . Подбор исполнителей для каждой группы опера-

ций;
3 . 3 . Инструктаж исполнителей, формирование еди-

ной цели реализации выработанного решения;
4 . 4 . Учет психофизиологических факторов работы 

исполнителей и их мотивация к выполнению по-
ставленных задач;

5 . 5 . Корректировка плана и его детализация с учетом 
трудоемкости отдельных видов операций и воз-
можностей конкретных исполнителей, распреде-
ление зон ответственности;

6 . 6 . Непосредственная реализация запланирован-
ных мероприятий;

7 . 7 . Контроль выполнения операций исполнителями;

8 . 8 . Анализ результатов и оценка эффективности ре-
ализации решения .

Завершающий подэтап оценки эффективности ра-
боты исполнителей и  должностных лиц тесно связан 
с осуществлением контроля за выполнением предыду-
щих подэтапов реализации управленческих решений . 
Здесь многое зависит от  специфики деятельности ор-
ганизации . Процесс контроля характеризуется тремя 
составляющими:

 ♦ содержанием, то есть что контролируется и в чем 
заключается оценка контролируемых параме-
тров;

 ♦ организацией, определяющей ответственных 
лиц и последовательность процессов контроля;

 ♦ технологией, определяющей методы и средства, 
используемые в процессах контроля .

Само по себе понятие об эффективности управлен-
ческих решений является очень сложным и многопла-
новым, но в конечном итоге о нем следует судить в пер-
вую очередь по  повышению конкурентоспособности 
предприятия в макро-рыночном окружении .

Таковы общие закономерности процессов выработ-
ки, принятия и  реализации управленческих решений, 
которые в  каждой конкретной сфере хозяйственной 
деятельности преломляется через локальные особен-
ности . В  частности, в  сфере создания новых произ-
водств полимерных материалов можно выделить три 
наиболее существенные из них:

 ♦ потребность в  инициациях новых решений 
возникает с достаточно большой периодично-
стью, в  силу постоянного совершенствования 
технологий полимерных производств и  необ-
ходимости поддержания их в актуализирован-
ном состоянии на каждом отдельном предпри-
ятии;

 ♦ выработка конкретного решения в  управлении 
новыми полимерными производствами в  пер-
вом приближении сводится к  выбору конкрет-
ной технологии из  нескольких альтернативных, 
однако каждая из этих альтернатив связана с ещё 
несколькими сопутствующими, которые связаны 
с  объёмами привлекаемых оборотных средств 
и персонала;

 ♦ в ходе реализации решений практикующие ру-
ководители новых полимерных производств, 
как правило, подбирают исполнителей исклю-
чительно из  числа лиц, хорошо знающих одни 
только особенности технологии, в  то  время как 
сопутствующие аспекты работы предприятия 
(межличностные взаимодействия и  профессио-
нальное совершенствование сотрудников) выпа-
дает из их поля зрения .
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Аннотация. Нестабильные условия мирового и  российского финансово-
го рынка влекут за  собой поиск новых источников финансирования или 
дополнительных источников получения доходности. В  данной связи до-
статочно большими перспективами обладает кредитная кооперация как 
конкурентоспособная замена банковским услугам. Однако деятельность 
кредитных кооперативов в России сдерживается рядом негативных фак-
торов, ограничивающих количество пайщиков и  объемы привлеченных 
средств. Решение данных проблем является достаточно актуальным в со-
временных экономических условиях.

В  статье проведен анализ основных тенденций и  эффективности функ-
ционирования сектора кредитной кооперации в  России и  в  мировом 
масштабе. Представлены основные показатели деятельности кредитных 
потребительских кооперативов и  сельскохозяйственных кредитных по-
требительских кооперативов в России. Выявлены проблемы и перспекти-
вы развития сектора кредитной кооперации в России, а также возможные 
пути решения проблем. Автор приходит к выводу, что повышение финан-
совой грамотности является определяющим фактором в  дальнейшем 
развитии кредитных кооперативов в России. Оно должно проводиться как 
на уровне государства, так и на уровне каждого кредитного кооператива 
в области повышения финансовой грамотности не только непосредствен-
ных пайщиков, но и, в первую очередь, самих сотрудников кооперативов. 
Также благоприятные перспективы для развития кредитной кооперации 
в России видятся в применении цифровых инновационных технологий.

Ключевые слова: кредитный кооператив, кредитный потребительский 
кооператив, КПК, сельскохозяйственный кредитный потребительский 
кооператив, СКПК, кредитная кооперация, финансовый рынок России, фи-
нансовая грамотность.

Кредитная кооперация представляет собой важ-
нейший сегмент финансового рынка в  странах 
с  развитой рыночной экономикой . Играя суще-

ственную роль в  финансовых отношениях, кредитные 
кооперативы предоставляют свои услуги 3/4 граждан 
Ирландии, половине экономически активного населе-
ния Канады и США, 1/3 граждан Австралии и практиче-
ски десятой части населения всего мира [9, С . 286] .

По  данным Всемирного Совета кредитных союзов, 
на конец 2020 года создано 86451 кредитных коопера-
тивов в 118 странах мира (рис . 1) .

При этом за  последние десять лет их численность 
имеет стабильную тенденцию к  росту . В  сравнении 
с  2011  годом количество кооперативов увеличилось 
с 51013 до 86451 единиц, то есть на 69,5% . Наибольшее 

PROBLEMS AND PROSPECTS 
OF DEVELOPMENT OF CREDIT 
COOPERATION AS A PRIORITY SECTOR 
OF THE RUSSIAN FINANCIAL MARKET

V. Litvin 

Summary. Unstable conditions of the global and Russian financial 
market entail the search for new sources of financing or additional 
sources of profitability. In this regard, credit cooperation has rather 
great prospects as a competitive substitute for banking services. 
However, the activity of credit cooperatives in Russia is constrained 
by a number of negative factors limiting the number of shareholders 
and the amount of funds raised. The solution of these problems is quite 
relevant in modern economic conditions.

The article analyzes the main trends and efficiency of the functioning 
of the credit cooperation sector in Russia and on a global scale. The 
main indicators of the activity of consumer credit cooperatives and 
agricultural consumer credit cooperatives in Russia are presented. The 
problems and prospects for the development of the credit cooperation 
sector in Russia, as well as possible ways to solve problems, are 
identified. The author comes to the conclusion that improving financial 
literacy is a determining factor in the further development of credit 
cooperatives in Russia. It should be carried out both at the state level 
and at the level of each credit cooperative in the field of improving 
financial literacy not only of direct shareholders, but also, first of all, of 
the employees of cooperatives themselves. Also, favorable prospects for 
the development of credit cooperation in Russia are seen in the use of 
digital innovative technologies.

Keywords: credit cooperative, consumer credit cooperative, CPC, 
agricultural consumer credit cooperative, SKPC, credit cooperation, 
financial market of Russia, financial literacy.
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Вместе с  тем, в  2011–2020 гг . произошел двукрат-
ный рост объема сбережений населения в  кредитных 
кооперативах в мировом масштабе: с 1222 млрд . долл . 
до 2690 млрд . долл ., а также двукратный рост активов 
организаций с  1563 млрд . долл . до  3208 млрд . долл ., 
в  том числе, — кредитов с  1016 млрд . долл . до  2057 
млрд . долл . (рис . 2) .

Данные показатели свидетельствуют об устойчивом 
развитии данного сектора финансового рынка в  зару-
бежных странах . При этом в 2019–2020 гг . темпы роста 
активов и сбережений ускорились .

Сектор кредитной кооперации в  России находит-
ся на этапе становления, получив импульс к развитию 

Рис . 3 . Количество КПК и число их пайщиков в России в 2018–2021 гг . (на конец года)
Источник: составлено автором по данным [10]

Рис . 4 . Динамика активов, капитала и объема привлеченных средств КПК в России в 2018–2021 
(на конец года), млн . руб .

Источник: составлено автором по данным [10]

ЭКОНОМИКА

31Серия: Экономика и Право №7 июль 2022 г.



с принятием Федерального закона от 18 июля 2019 года 
№ 190-ФЗ «О  кредитной кооперации» [2] . До  этого мо-
мента, законодательному регулированию подлежал, 
преимущественно, сектор сельскохозяйственной ко-
операции (Федеральный закон от  8  декабря 1995 г . 
№ 193-ФЗ [1] .

Согласно федеральному закону № 190-ФЗ, кредит-
ная кооперация представляет собой систему кредит-
ных потребительских кооперативов различных видов 
и уровней, их союзов (ассоциаций) и иных объединений 
[2] . Кредитный потребительский кооператив (КПК) — 
это основанное на  членстве добровольное объедине-
ние физических и  (или) юридических лиц по  террито-
риальному, профессиональному и  (или) социальному 
принципам, в  целях удовлетворения финансовых по-
требностей его членов [2] .

Такие институты действуют на  основе кооперации 
пайщиков с  целью осуществления взаимокредитова-
ния за  счет аккумулированных ими сбережений . Со-
циальная природа кредитных кооперативов (далее — 
КК) состоит в том, что вся их деятельность направлена 
не на получение прибыли, а на предоставление кредит-
ных и сберегательных услуг своим членам .

Количество КПК и  число их пайщиков в  России 
в 2018–2021 гг . (на конец года) представлены на рисун-
ке 3 .

В исследуемом периоде количество КПК существен-
но сократилось: с  2285 КПК в  2018  году до  1775 КПК 
в  2021  году, то  есть на  22% за  период . Соответствен-
но, уменьшилось число пайщиков КПК с  924  тыс . чел . 
в 2018 году до 607 тыс . чел . в 2021 году, то есть на 34% . 
В  структуре пайщиков, по  оценкам Банка России, 51% 
приходится на наемных сотрудников, а 42% — на пен-
сионеров . Среди заемщиков КПК 39% являются посто-
янными клиентами, а 61% — новыми, то есть обратив-
шимися за займом впервые [13] .

О  снижении объемов деятельности КПК в  России 
свидетельствует также сокращение их активов, капита-
ла и объема привлеченных средств (рис . 4) .

Для оценки уровня развития сектора кредитной ко-
операции в стране, в мировой практике используются 
такие показатели, как плотность КК — количество кре-
дитных кооперативов в расчете на 1 млн . экономически 
активного населения и  коэффициент проникновения 
КК — отношение количества членов КК к числу эконо-
мически активного населения .

В  России в  последние годы наблюдается снижение 
данных показателей . Так, количество кредитных коо-

перативов на  1  млн . экономически активного населе-
ния (плотность КК) сократилось с 29,9 в 2018 г . до 23,5 
в  2021 г ., а  коэффициент проникновения КК снизился 
за этот период с 0,012 до 0,008 .

Наряду с количественными характеристиками и от-
носительными показателями плотности и проникнове-
ния кредитных кооперативов, целесообразна оценка 
эффективности их функционирования в межстрановом 
сопоставлении и анализ систем кредитной кооперации 
с точки зрения наибольшей эффективности .

Понятие экономической эффективности кредитных 
кооперативов отличается от  традиционной трактовки 
этого понятия, которое связывают с  категорией «при-
быль» . Деятельность кредитных кооперативов являет-
ся неприбыльной и имеет социальную направленность . 
Поэтому отношение «доход (прибыль) / инвестирован-
ные ресурсы» может быть не основным, а дополнитель-
ным показателем эффективности работы кооператива . 
Эффективность деятельности кредитных кооперати-
вов, целесообразно оценивать, прежде всего, учиты-
вая их способность удовлетворять потребности своих 
членов в  кредитах, содействовать повышению темпов 
инвестирования и  производства за  счет предостав-
ления более дешевых кредитов, возвращать заемные 
средства участников в установленные сроки в полном 
объеме .

Исследователи предлагают для оценки экономи-
ческой эффективности функционирования кредитных 
кооперативов использовать такие показатели как: от-
ношение производственных затрат к  сумме активов; 
разница между средневзвешенными ставками по пре-
доставленным кредитам и  привлеченным средствам; 
доля займов, предоставленных членам КК в  общей 
структуре активов; доходность ликвидных инвестиций 
за  период; отношение суммы процентов, которые вы-
плачиваются по депозитам и кредитам к общему объему 
привлеченных и  выданных средств; доля управленче-
ских расходов в общем объеме издержек; соотношение 
предоставленных кредитов и величины спроса на них 
и др .

С  целью оценки эффективности функционирова-
ния системы кредитных кооперативов страны с  точки 
зрения удовлетворения ею финансовых потребностей 
членов кооперативов, WOCCU (Всемирный совет кре-
дитных союзов) предлагает рассчитывать отношение 
плотности кредитных кооперативов к  объему депо-
зитов и  кредитов в  расчете на  единицу экономически 
активного населения . Приближение значений пока-
зателей к  нулю соответствует более высокой эффек-
тивности системы КК в  аккумулировании сбережений 
и  кредитовании населения . Напротив, чем больше ко-
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эффициент, тем в меньшей степени система кредитной 
кооперации удовлетворяет потребности домохозяйств 
в финансовых ресурсах .

Для определения эффективности привлечения 
взносов пайщиков кредитными кооперативами пред-
лагается формула:

, где:

 — эффективность привлечения сбережений 
в кредитные кооперативы;

 — коэффициент плотности КК;
 — объем привлеченных средств в  КК 

на единицу экономически активного населения .

Соответственно, эффективность предоставления 
кредитными кооперативами займов своим членам, 
определяют аналогичным образом:

, где:

 — эффективность предоставления кредитов 
участникам КК;

 — коэффициент плотности КК;

 — объем предоставленных кредитов КК 
на единицу экономически активного населения .

Интегральный показатель эффективности системы 
кредитной кооперации в обеспечении финансовых по-
требностей ее членов рассчитывают как среднее гео-
метрическое:

, где:

E — интегральная эффективность системы кредит-
ной кооперации в  удовлетворении финансовых по-
требностей населения .

Результаты расчетов отдельных составляющих, 
а  также интегральной эффективности российской си-
стемы кредитной кооперации в  удовлетворении фи-
нансовых потребностей населения представлены в та-
блицах 1,2 .

Согласно расчетам, коэффициент плотности КК сокра-
щается к  2021  году с  29,9 до  23,5 . К  2021 по  сравнению 
с  2020  годом снижается эффективность привлечения 
средств пайщиков и  эффективность кредитования чле-
нов КК . Интегральная эффективность кредитной системы, 
увеличиваясь в 2020 году, сокращается к концу 2021 года .

В  наиболее эффективных системах кредитной коо-
перации, функционирующих в Австралии, США, Канаде, 

Таблица 1 . Динамика составляющих оценки эффективности функционирования кредитной системы 
РФ

Годы ЭАН1, млн. 
чел.

Объем привлеченных 
средств в КК2,
трлн. руб.

Объем займов,
трлн. руб.

Депозиты КПК в расчете 
на единицу ЭАН, руб.

Кредиты КПК в
расчете на единицу 
ЭАН, руб.

2018 76,2 74 59 971,13 774,28

2019 75,4 59 55 782,49 729,44

2020 74,9 38 48 507,34 640,85

2021 75,6 37 46 489,42 608,46

1ЭАН — экономически активное население
2КК — кредитные кооперативы

Источник: рассчитано автором по данным [10, 11, 13] .

Таблица 2 . Интегральная эффективность функционирования системы кредитной кооперации РФ

Годы Коэффициент плотно-
сти КК

Эффективность привлече-
ния средств пайщиков

Эффективность кредито-
вания членов КК

Интегральная эффективность
кредитной системы

2018 29,9 0,031 0,039 0,035

2019 27,3 0,035 0,037 0,036

2020 26,3 0,052 0,041 0,047

2021 23,5 0,048 0,039 0,044

Источник: рассчитано автором по данным [10, 11, 13] .
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Ирландии и 12-ти странах ЕС, интегральный показатель 
эффективности варьируется от 0,002 в Австралии и США 
до  0,03 — в  Ирландии, Бразилии, что свидетельствует 
о хорошей способности кредитных кооперативов при-
влекать большие объемы свободных финансовых ре-

сурсов усилиями небольшого количества институтов 
и грамотно размещать их, в частности, в форме займов 
участникам малых кредитных образований . Коэффи-
циент эффективности системы кредитной кооперации 
в России говорит о необходимости совершенствования 

Рис . 5 . Количество СКПК и число пайщиков в России в 2018–2021 гг . (на конец года)
Источник: составлено автором по данным [10]

Рис . 6 . Динамика активов и капитала, объема привлеченных средств и сбережений СКПК в России 
в 2018–2021 (на конец года), млн . руб .

Источник: составлено автором по данным [10]
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работы отечественных кредитных кооперативов, в том 
числе, путем изучения зарубежного опыта, его адапта-
ции к российским реалиям .

Основной причиной снижения показателей деятель-
ности КПК в  России является их банкротство, что обу-
словлено несколькими причинами, — среди них: жест-
кая конкуренция с банковскими институтами в борьбе 
за  привлечение сбережений населения, несовершен-
ный механизм защиты взносов пайщиков, низкий уро-
вень финансовой грамотности руководителей мелких 
кооперативов, отток средств из КПК в условиях новой 
геополитической ситуации, снижение платежеспособ-
ности населения, высокий уровень риска в нестабиль-
ных условиях, а  также несоблюдение кооперативных 
принципов при существующей модели контроля их де-
ятельности [7, 14, 15] .

Большие перспективы для развития кредитной коо-
перации в России эксперты усматривают в секторе ма-
лых сельскохозяйственных предприятий, что обуслов-
лено низкой активностью банков в  данном сегменте, 
упрощенной процедурой получения займов по  срав-
нению с банковскими институтами . Динамика сельско-
хозяйственных кредитных потребительских коопера-
тивов (СПКП) и числа пайщиков в России в 2018–2021 г . 
представлена на рисунке 5 .

В  динамике сельскохозяйственных КПК наблюдает-
ся та  же тенденция: за  период 2018–2021 гг . их коли-
чество постепенно сократилось с 1042 до 694 единиц, 
то есть на 33%, а число пайщиков снизилось с 248 тыс . 
чел . до  231  тыс . чел . Вместе с  тем, уменьшился объем 
портфеля займов СПКП за 2018–2021 гг . (рис . 6) .

Несмотря на  это, в  2019–2021  году объем активов, 
капитала и  привлеченных средств СКПК увеличился, 
что свидетельствует о  появлении более крупных пай-
щиков . Это заслуживает положительной оценки, тем 
более, в условиях пандемии и экономического кризиса . 
Необходимо отметить, что сельское хозяйство незначи-
тельно пострадало в результате пандемии, которая от-
разилась на отрасли только небольшими нарушениями 
цепочек поставок . Значительная сырьевая база и нали-
чие рынков сбыта позволили отрасли АПК развиваться 
прежними темпами, что по большей части является ре-
зультатом реализации грамотной политики импортоза-
мещения в России .

Мировая практика показывает, что институт кредит-
ной кооперации является одним из наиболее мощных 
катализаторов регионального экономического и  со-
циального роста, стимулятором конкурентоспособно-
сти экономики и  развития малого и  среднего бизнеса 
[9, с . 289] . Однако, проведенный анализ и выявленные 

тенденции, свидетельствуют лишь о начальной стадии 
развития кредитной кооперации в России .

Основными преимуществом кредитных коопера-
тивов по  сравнению с  банками представляются более 
выгодные процентные ставки . Так, результаты сравни-
тельного анализа средневзвешенных ставок по креди-
там и  депозитам в  кредитных кооперативах и  банках 
США показывают, что в  среднем кредитные продукты 
банков дороже заемных средств КК на  16,3% . В  то  же 
время средняя ставка по  депозитам банков на  20,1% 
ниже, чем в КК . В этой связи, формировать пенсионные 
накопления в  КК более чем в  полтора раза выгоднее, 
чем в  банке . По  оценкам Национальной Ассоциации 
кредитных кооперативов США, в  течение года (по  со-
стоянию на  сентябрь 2018  года) благодаря системе 
КК их пайщики получили прямые финансовые выгоды 
в  размере 11,6  трлн . долл ., что эквивалентно доходу 
в размере 102 долл . на одного пайщика (выгода возни-
кает как результат разницы между банковскими и  ко-
оперативными ставками по  кредитам и  депозитам) [9, 
с . 289] .

Итак, создавать пенсионные накопления в  кредит-
ном кооперативе выгодно . Об  этом на  практике сви-
детельствует удельный вес пенсионеров в  структуре 
пайщиков, который достигает 42% [13] . Пайщику КПК 
проще получить заем по  сравнению с  кредитованием 
в банке, где предъявляются более жесткие требования 
к  заемщикам . Кредитные кооперативы активно фи-
нансируют малый и средний бизнес, на долю которого 
в 2021 году пришлось 80% портфеля займов юридиче-
ских лиц [13] .

Тем не  менее, в  целях предотвращения мошенни-
ческих схем, на  государственном уровне определена 
граница, выше которой не  может быть установлена 
процентная ставка в  кредитном кооперативе . Эта 
граница равна двум ключевым ставкам Банка России . 
По  состоянию на  14  июня 2022  года, согласно реше-
нию Совета директоров Банка России, ключевая став-
ка составила 9,5% годовых [6] . Соответственно, макси-
мальная ставка по  привлечению личных сбережений 
в кредитные кооперативы не сможет превышать 19% 
годовых .

Вместе с  тем, в  отличие от  крупных банков, коопе-
ративы не  могут использовать высокотехнологичные 
продукты, такие как бесконтактные банковские карты, 
интернет-банкинг, многофункциональные банкоматы, 
современные сберегательно-инвестиционные инстру-
менты и другие [9, с . 287] .

Отток паевых взносов из  кредитных кооперати-
вов существенно сужает их ресурсную базу и  может 
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не  позволить в  долгосрочной перспективе удержи-
вать заниженные ставки по кредитам для потенциаль-
ных получателей займов . Ужесточение конкурентной 
борьбы с  банковскими институтами за  привлечение 
сбережений будет способствовать диверсификации 
деятельности кредитных кооперативов в дальнейшем, 
поиску ее новых направлений в рамках существующе-
го правового поля . Анализ мирового опыта развития 
сектора кредитной кооперации показывает, что таки-
ми перспективными направлениями могут стать: пре-
доставление брокерских услуг своим членам, выпуск 
кредитно-платежных карт, консультирование по  во-
просам инвестирования, составление бизнес-планов 
и  др . Во  многих странах мира кредитные кооперати-
вы выполняют большую часть банковских операций . 
Так, в  США и  Канаде, наряду с  привлечением средств 
и  предоставлением кредитов, институты кооператив-

ной природы выполняют расчетные операции, предо-
ставляют страховые услуги, финансовые консультации, 
осуществляют вложение капитала пайщиков в ценные 
бумаги, выполняют другие функции .

Если сравнить важнейшие показатели функциони-
рования кредитных кооперативов в  зарубежных стра-
нах и в России, то по отдельным параметрам, таким как 
проникновение кредитных, их количество на 1 млн . жи-
телей, наша страна ненамного отличается от большин-
ства государств Европейского Союза (табл . 3) .

Однако, по объему привлеченных средств на одно-
го пайщика, — существенно отстает от таких государств, 
как США, Канада, Австралия, Великобритания, где дан-
ный показатель превышает российский в  десятки раз 
[9, с . 288] .

Таблица 3 . Показатели развития рынка кредитной кооперации в некоторых странах мира

Страна

Количе-
ство кре-
дитных 
коопера-
тивов

Числен-
ность участ-
ников, тыс. 
человек

Активы, 
млн. долла-
ров

Объем 
выданных 
кредитов, 
млн. долла-
ров

Объем при-
влеченных 
депозитов, 
млн. долла-
ров

Коэффи-
циент 
проник-
новения, 
в процен-
тах

Размер депо-
зита на одно-
го пайщика, 
долларов

Перу* 159 1693 3,48 2,585 2,907 5,4 2
Индия* 2705 19060,4 77 94 55 1,46 3
Непал* 10521 4906,2 980 382 62 17,12 13
Шри Ланка* 8423 1039,5 83 12 54 5,02 52
Украина 589 821 171,4 146,1 80,1 2,6 98
Молдова 359 121,1 29,7 21 12,8 4,7 106
Бразилия* 603 7034,3 23311 12493,8 987,3 3,42 140
Македония 1 7,84 4,155 3,664 2,397 0,5 306
Индонезия* 887 2865,7 2038 1441 1760 1,11 614
Румыния 20 63,9 56,2 146,1 48,2 0,4 754
Латвия 31 25,8 26 18,5 23,1 1,7 895
Великобритания 365 1197,3 1847,6 1054,2 1573,4 3 1314
Польша 52 2192,3 3705,9 2267,5 3351,5 8,1 1529
Ирландия 479 3300 17981,6 5669,6 15184,5 74,7 4601
Литва 68 142,6 781,6 460,3 697,9 5,9 4894
Эстония 22 5,627 37,2 27,9 32,4 0,7 5758
Южная Корея* 904 5801 61095,9 43405,2 58121,1 11,47 10019
США 5548 116760 1457083 1041577 1223000 77 10474
Канада* 284 10140,1 150738,7 126287,2 130268,6 46,71 12847
Нидерланды 20 0,4 6,871 2,689 5,15 0,004 12875
Австралия* 82 4200 75687,8 61140,7 64453,4 17,65 15346

Примечания .
Данные приведены по состоянию на 28 сентября 2018 года; «*» — данные за 2016 год .

Данные по европейским странам пересчитаны по официальному обменному курсу евро/доллар 
на 22 .12 .2018 (1 евро = 1,1414 долл . США) .

Коэффициент проникновения рассчитывается как отношение количества участников кредитных 
союзов к экономически активному населению .

Источник: [9, с . 374] .
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По нашему мнению, одним из факторов, тормозящих 
расширение сегмента кредитной кооперации россий-
ского финансового рынка является несовершенство 
механизма защиты паевых взносов членов кредитных 
кооперативов . В  этой связи, также большой интерес 
вызывает международная практика (табл .  4) . К  приме-
ру, с целью нейтрализации последствий мирового эко-
номического кризиса 2007–2009 гг ., денежные власти 
развитых стран предотвратили масштабный отток ка-
питала из банковской и кооперативной систем за счет 
увеличения лимитов гарантирования возврата банков-
ских вкладов и паевых взносов участникам кредитных 
кооперативов, определив их предел — от 100 тыс . евро 
(большинство стран Европейского Союза) до безлимит-
ного, т . е . полного покрытия (Германия) . В таких странах, 
как Ирландия, Австралия, Новая Зеландия механизм 
покрытия взносов вкладчиков кредитных кооперати-
вов был введен впервые .

Для совершенствования механизма гарантиро-
вания возврата средств, привлеченных в  кредитные 
кооперативы, помимо формирования централизован-
ного государственного фонда аккумуляции ресурсов, 
интересным решением может стать создание союза 
взаимного страхования кредитных институтов в  рам-
ках отечественной системы кредитной кооперации . 
Учредителями такой организации могут выступить 
региональные и областные ассоциации кредитных ко-
оперативов, а также их участники . По этому принципу 
в  России уже создано как минимум пять обществ вза-
имного страхования кредитных институтов . Однако, 
эту практику необходимо расширять, используя опыт 
формирования такой институциональной надстройки 

кредитной кооперационной системы, как союз взаим-
ного страхования соответствующих институтов .

Важной предпосылкой преобразования кредитных 
кооперативов в мощную сеть с собственной сервисной 
инфраструктурой является уровень использования ин-
формационных и коммуникационных технологий (ИКТ) . 
Однако в России почти 100% услуг КПК предоставляют-
ся при личной встрече; интеграция КПК с  отечествен-
ными платежными системами ограничена; системы ИКТ 
КПК обеспечивают только базовые возможности для 
обработки основных данных о сбережениях и кредитах; 
возможности кооперативов для ведения и управления 
развитием ИКТ ограничены . Эталоном по  масштабам 
внедрения и  использования ИКТ-систем принято счи-
тать зрелые финансовые рынки США . В  этой стране 
74,2% кредитных кооперативов предоставляют сво-
им членам возможность проверять состояние счетов 
в режиме онлайн, 60% — получать в электронном виде 
выписки о движении средств, 58% — оплачивать счета 
за товары и услуги, 71% — пользоваться интернет-бан-
кингом, терминалами самообслуживания (ATM) и ауди-
осистемами автоответчиков, 9,2% кооперативов также 
обеспечивают удаленный доступ к  депозитным сред-
ствам [9, с . 293] .

Препятствием на  пути развития кредитных коопе-
ративов в  России является негативное прошлое, свя-
занное с  мошенническими схемами, по  результатам 
которых было обмануто множество пайщиков . Более 
того, проблема финансового мошенничества на  базе 
создания кредитных кооперативов все еще остается 
актуальной в настоящее время . Так, в период пандемии 

Таблица 4 . Совершенствование механизма защиты взносов пайщиков кредитных кооперативов 
в странах мира в результате мирового кризиса 2007–2009 гг .

Страна (объединение 
государств) Суть изменений

США
Увеличен лимит покрытия взносов (со 100 тыс. до 250 тыс. долл. США) на одного владельца банковского 
вклада или пая кредитного кооператива

Великобритания
Увеличен размер гарантирования возврата сбережений, аккумулированных институтами банковской 
и кредитной систем с 35 тыс. до 50 тыс. ф. ст.

Ирландия
Впервые в Программу страхового покрытия вложений в финансовые институты включены кредитные 
кооперативы, размер гарантий увеличен до 100% сбережений пайщика, если размер вложений не превы-
шает 100 тыс. евро

Австралия
Впервые введено гарантирование вкладов членам кредитных кооперативов в размере 1 млн. долл. При 
этом, к источникам возврата средств не относятся обязательные платежи банков и кредитных кооперати-
вов.

Страны Европейского 
Союза (кроме Герма-
нии)

Увеличен минимальный лимит гарантирования банковских вкладов и паевых взносов в кредитных коопе-
ративах (сначала — с 22,5 тыс. до 50 тыс. евро, через 12 месяцев — до 100 тыс. евро)

Германия Осуществлен переход к 100%-му, полному (безлимитному) покрытию взносов в кредитных кооперативах
Польша Увеличен лимит гарантирования взносов участников кредитных кооперативов (с 22,5 тыс. до 50 тыс. евро)

Источник: [9, с . 376] .
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значительно активизировалась деятельность мошен-
ников в этой сфере .

Кроме того, одной из  наиболее важных проблем 
в области развития кредитных кооперативов в России 
была и  остается проблема низкой финансовой гра-
мотности . Уровень финансовой грамотности населе-
ния России повышается, но  недостаточными темпами, 
с  2018–2020 гг . значение российского индекса финан-
совой грамотности выросло всего лишь с 52 до 54% [5] .

Негативный опыт взаимодействия субъектов в рам-
ках системы кредитной кооперации, обусловленный 
финансовыми мошенничествами, а  также низкий уро-
вень финансовой грамотности населения в совокупно-
сти порождают высокую степень недоверия населения 
к  данным финансовым институтам . Это является глав-
ным сдерживающим фактором развития кредитной ко-
операции в России .

В  настоящее время идет процесс совершенство-
вания механизма повышения финансовой грамот-
ности российского населения, что подразумевает 
и раскрытие информации о работе кредитных коопера-
тивов, их преимуществах и недостатках . Так, к примеру, 
с  2017  года под эгидой Правительства РФ совместно 
с  Международным банком реконструкции и  развития 
стартовал проект «Содействие повышению уровня фи-
нансовой грамотности населения и развитию финансо-
вого образования в Российской Федерации» [4] в рам-
ках реализации Стратегии повышения финансовой 
грамотности в  Российской Федерации на  2017–2023 
годы [3] . В  этих целях в  России созданы и  функциони-
руют особые институциональные структуры — Нацио-
нальный Центр финансовой грамотности (с 2005 года), 
Комитет по  финансовой грамотности и  защите прав 
пайщиков (с  2019  года), Общероссийское движение 
кредитной кооперации — Лига кредитных союзов [11] 
и  другие институты по  поддержке развития сектора 
кредитных кооперативов .

На  вновь созданной институциональной базе, про-
водятся семейные финансовые фестивали, недели фи-
нансовой грамотности, конференции, чемпионаты, за-
четы и экзамены по финансовой грамотности . В конце 
2020 года многие кредитные кооперативы присоедини-
лись к  онлайн-проекту Национального Центра финан-
совой грамотности «Финансовая грамотность на рабо-
чем месте» при поддержке Министерства финансов РФ, 
Лиги кредитных союзов .

В  рамках данной программы более 153 предста-
вителя от  51 кредитного кооператива из  27 регионов 
России на  бесплатной основе прошли краткий курс 
и повысили уровень финансовой грамотности . Однако 

необходимо отметить, что это — только 54% от количе-
ства первоначально зарегистрированных представи-
телей кооперативного сообщества [8] . Следовательно, 
пройти обучение до  конца смогла только половина 
участников . Это может свидетельствовать как о незаин-
тересованности содержанием программы, отсутствии 
мотивации у сотрудников кредитных кооперативов, так 
и о чрезмерной ее сложности, завышенных требовани-
ях к результатам итогового оценивания знаний слуша-
телей курса .

Тем не  менее, опрос прошедших обучение пред-
ставителей кредитных кооперативов показал, что 73% 
из  них считают очень важным проведение подобных 
образовательных мероприятий, а  81% планирует ис-
пользовать полученные знания для просвещения пай-
щиков своего кооператива [8] .

Банк России в  последние годы проводит активную 
просветительскую работу в  области повышения фи-
нансовой грамотности населения, в  том числе, на  ос-
нове создания специального сайта с  информацией 
о  финансовой безопасности, формировании личного 
финансового плана, правилах применения банковских 
карт и т . д . На сайте впервые представлена информация 
по  финансовой безопасности в  работе с  кредитными 
кооперативами [12] .

На  уровне каждого кредитного кооператива также 
проводится работа по повышению финансовой грамот-
ности своих потенциальных и  фактических пайщиков . 
Эта деятельность особо активизировалась в  условиях 
пандемии в связи с расширением применения мошен-
нических схем . Практически на каждом сайте системно 
значимого кредитного кооператива, появились разде-
лы по финансовой грамотности .

Таким образом, можно сделать вывод о  том, что 
работа по  повышению финансовой грамотности пай-
щиков кредитных кооперативов приобретает в России 
системный характер, в  данный процесс вовлекается 
все большее количество институциональных единиц 
сектора кредитной кооперации .

Поэтому на уровне каждого кредитного кооперати-
ва должна проводиться работа по повышению финан-
совой грамотности населения . Безусловно, начинать 
работу в данном направлении необходимо с работни-
ков и руководителей каждого кредитного кооператива, 
так как от уровня их финансовой грамотности зависит 
качество предоставления информации клиентам . Для 
повышения финансовой грамотности сотрудников 
кредитных кооперативов необходимо повышение их 
квалификации в  виде прохождения специальных обу-
чающих программ . По  мнению автора, целесообразно 
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государственное финансирование обучения сотруд-
ников кредитных организаций при условии успешно-
го освоения ими соответствующих образовательных 
программ . Это предоставит им возможность самостоя-
тельного выбора образовательного учреждения (среди 
перечня подтверждённых учреждений), что позволит 
повысить процент успешного прохождения обучения . 
Данные меры должны быть охвачены Стратегией повы-
шения финансовой грамотности в РФ .

Реализация подобных проектов имеет значимость 
как для государства (результат — снижение количества 
обманутых пайщиков), так и для кредитных кооперати-
вов (результат — увеличение количества членов коопе-
ратива, упрощение работы с пайщиками) .

По данным опроса, проведенного Департаментом 
микрофинансового рынка Банка России среди руко-
водителей кредитных кооперативов, большинство 
из  них (54%) имеют планы по  расширению деятель-
ности и  открытию дополнительных подразделений . 
Около 49% планируют расширить количество про-
грамм финансирования пайщиков . Менее полови-
ны (45%) опрошенных намерены переходить на  он-
лайн-формат для развития инновационных сервисов 
обслуживания клиентов (личный кабинет на  сайте 
и др .) [13] .

Отрицательной тенденцией является то, что 38% 
опрошенных руководителей кредитных кооперативов 
не  планируют развивать какие-либо новые направ-
ления деятельности . Согласно данным опроса, 35% 
опрошенных руководителей кредитных кооперативов 
вообще не  используют никакие современные методы 
взаимодействия с пайщиками, что оценивается отрица-
тельно (табл . 5) .

Около 30% из них используют методы онлайн-взаи-
модействия с  пайщиками для решения операционных 
вопросов, например, получение денежных средств 
на банковскую карту без посещения офиса через лич-
ный кабинет на сайте кооператива . Кроме того, 29% ру-
ководителей кредитных кооперативов применяют он-

лайн-подачу заявок . До 7% применяют другие способы 
взаимодействия, например, таргетированная реклама 
в социальных сетях, Интернете, рассылка через тексто-
вые сообщения .

Цифровизация и  обусловленный этим переход 
финансового рынка «в онлайн» создает благопри-
ятные перспективы для развития кредитной коо-
перации в  России . Однако на  сегодняшний день ис-
пользуется не  достаточно активно . Технологические 
инновации (например, технология распределенных ре-
естров (блокчейна) и открытых интерфейсов (Open API) 
могут стать перспективным оптимальным решением 
в целях укрепления общности членов кооперации, по-
вышения прозрачности их деятельности, роста эффек-
тивности использования финансовых фондов в общих 
интересах, а также повышения степени эффективности 
контроля за  соблюдением принципов кооперации [7, 
с . 69] .

С целью устойчивого функционирования и развития 
сектора кредитной кооперации в России, целесообраз-
ны:

1 . 1) унификация требований к  раскрытию информа-
ции о функционировании и результатах деятель-
ности кредитных кооперативов с  обязательным 
обнародованием информации на веб-сайтах;

2 . 2) установление минимального размера паево-
го капитала для вновь создаваемых кредитных 
кооперативов на  базе существующих лимитов, 
установленных для небанковских финансовых 
институтов — 90 миллионов рублей и  для ми-
крофинансовых организаций — 70 миллионов 
рублей;

3 . 3) совершенствование механизма гарантирова-
ния сохранности и  возврата взносов пайщиков 
посредством: передачи АСВ (Агентству по  стра-
хованию вкладов) функции по  формированию 
и  управлению компенсационным фондом кре-
дитных кооперативов; увеличения доли средств 
специального фонда кредитных кооперативов, 
которую можно использовать для компенсации 
участникам КК с 5% до 15–20%; повышения став-

Таблица 5 . Использование в работе кредитных кооперативов современных методов взаимодействия 
с пайщиками в 2021 году, по результатам опроса Департамента микрофинансового рынка  

Банка России
Показатель Процент опрошенных респондентов%

Инновационные подходы не используются 35,0

Онлайн-взаимодействие с пайщиками для решения операционных вопросов 30,0

Онлайн-подача заявок 29,0

Прочее 7,0

Источник: составлено по данным [13]
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ки по  страховым ежегодным отчислениям КК 
с 0,2% до 0,5% — 1,5% с использованием принци-
па дифференциации с учетом рисков инвестици-
онной деятельности;

4 . 4) диверсификация деятельности кредитных коо-
перативов через расширение перечня предо-
ставляемых пайщикам услуг, внедрение иннова-

ционных информационно-коммуникационных 
технологий;

5 . 5) повышение финансовой грамотности как выс-
шего руководства кредитных кооперативов и их 
сотрудников с  получением соответствующих 
сертификатов, так и  российских граждан — по-
тенциальных участников КК в будущем .
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Аннотация. В  статье проанализированы особенности организации под-
бора персонала научно-исследовательских учреждений в  условиях вне-
дрения стандартов 01.008 «Руководитель научной организации» и 01.009 
«Научный руководитель научной организации», а также продолжающего-
ся обсуждения проекта профессионального стандарта «Научный работник 
(научная (научно-исследовательская) деятельность)»; дана общая оценка 
структуры персонала научно-исследовательских организаций; обобщен 
международный опыт стандартизации научной деятельности. Рассмотре-
ны элементы процедуры подбора персонала научно-исследовательских 
учреждений, включая определение требований к  должности работни-
ков научных организаций и проведение процедур оценки квалификации 
персонала научных организаций. Выявлена специфика организации оце-
ночных процедур: проведение конкурса, организация и  проведение ат-
тестации. Описаны изменения процедуры проведения аттестации науч-
ных работников в  связи с  введением в  действие Приказа Минобрнауки 
от  05.08.2021 № 714. Обоснована возможность проведения аттестации, 
как способа оценки технического и вспомогательного персонала, который 
также принимают участие в деятельности научной организации.

Ключевые слова: профессиональный стандарт, научный работник, иссле-
дователь, подбор, аттестация, конкурс.

Вопрос подбора персонала становится в  совре-
менных условиях одним из  ключевых . Именно 
качество персонала, уровень его подготовлен-

ности, наличие необходимых знаний и  компетенций 
во многом определяет успешность функционирования 
любой организации . Особую актуальность оценка про-
фессиональных квалификаций приобрела в  процессе 
внедрения профессиональных стандартов, начавшем-
ся в 2016 г . с вступлением в силу статьи 195 .3 Трудово-
го кодекса РФ [11] . По данным на 01 .06 .2022 г . в нашей 

стране принято уже 1477 профессиональных стандар-
тов [6], однако процесс этот продолжается, а действую-
щие стандарты периодически актуализируются .

Внедрение профессиональных стандартов привело 
к изменению подходов к процедуре подбора, в первую 
очередь, в  части определения требований к  должно-
стям и оценки профессиональной квалификации работ-
ников . Определенной спецификой обладает процедура 
подбора в разных отраслях и сферах деятельности . Од-

RECRUITMENT OF PERSONNEL  
OF A RESEARCH INSTITUTION  
IN THE CONTEXT  
OF THE IMPLEMENTATION  
OF PROFESSIONAL STANDARDS

I. Mironova 

Summary. The article analyzes the peculiarities of recruitment of 
personnel of research institutions in conditions of implementation of 
standards 01.008 “Head of scientific organization” and 01.009 “Scientific 
manager of scientific organization”, as well as the ongoing discussion of 
the draft professional standard “Scientific worker (scientific (research) 
activity)”; the general assessment of the personnel structure of research 
organizations is given; the international experience of standardization 
of scientific activity is summarized. The elements of the procedure 
for recruitment of personnel of research institutions, including the 
definition of requirements for the position of employees of scientific 
organizations and procedures for evaluating the qualifications of 
personnel of scientific organizations have been considered. The 
specifics of the organization of assessment procedures were revealed: 
holding a competition, organization and performance of attestation. 
The changes in the procedure of scientific workers attestation due to 
the introduction of the Order No 714 of the Ministry of Education and 
Science of the Russian Federation of 05.08.2021 are described. The 
possibility of conducting the attestation as a way of assessing technical 
and auxiliary personnel, which also take part in the activities of the 
scientific organization, is substantiated.

Keywords: professional standard, scientific worker, researcher, 
recruitment, attestation, competition.

ЭКОНОМИКА

41Серия: Экономика и Право №7 июль 2022 г.





характера) 559 тысяч человек, при этом достаточно не-
гативным является сохраняющийся тренд на общее со-
кращение научного персонала (рисунок 2) .

В структуре персонала научных организаций приня-
то выделять следующие основные группы работников: 
научные работники (исследователи), включая руково-
дителей научной организации и  ее профильных под-
разделений; технический; вспомогательный; прочий 
персонал . В Приказе Росстата от 24 .07 .2020 № 412 (ред . 
от 13 .07 .2021, с изм . от 30 .07 .2021) [8] дается описание 
отдельных групп персонала научных организаций .

Так, научный работник или исследователь — это 
специалист, осуществляющий исследовательскую де-
ятельность и  непосредственно получающий новые 
знания; техник — участник исследовательской дея-
тельности, выполняющий технические функции по об-
служиванию приборов и оборудования, применяемых 
в процессе исследовательской деятельности .

Вспомогательный персонал научных организа-
ций — достаточно обширное понятие, включающее 
различные категории сотрудников научных организа-
ций, непосредственно не  вовлеченных в  исследова-
тельский процесс . В  эту группу входят представители 
экономических, финансовых, информационных, редак-
ционно-издательских и  иных служб, обеспечивающих 
деятельность научной организации . Работники, зани-
мающиеся хозяйственным обслуживанием и  выпол-
няющие функции общего характера (бухгалтерия, ка-

дровая служба и  т . п .) относят к  категории «прочего» 
персонала .

Особое место в  структуре персонала научной ор-
ганизации занимают руководители . Ту  их часть, кото-
рая непосредственно возглавляет организацию и  ее 
научно-исследовательские подразделения, включают 
в  число научных работников . Аналогичным образом 
«распределяется» и  руководящий состав других под-
разделений (рисунок 3) .

Если мы проанализируем соотношение различных 
категорий персонала научных учреждений, то  увидим, 
что исследователи составляют около половины работ-
ников, при этом доля исследовательского персонала 
постепенно возрастает, а  вспомогательного, напро-
тив, — уменьшается . Доля других категорий работников 
научных организаций достаточно стабильна (рисунок 4) .

В  последнее время развернулась широкая дискус-
сия относительно вопроса разработки профессиональ-
ных стандартов, регламентирующих деятельность на-
учных работников .

Внедрение профессиональных стандартов — об-
щемировой бренд . Такие стандарты позволяют гар-
монизировать программы подготовки специалистов 
и трудовые функции работника; описывают актуальные 
требования к квалификации; позволяют защитить тру-
довые права . Сегодня в Российской Федерации приня-
то уже около полутора тысяч профессиональных стан-

Рис . 2 . Динамика численности персонала, занятого научными исследованиями в РФ (составлено 
автором на основе данных Министерства науки и высшего образования РФ [5])
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дартов, однако в ряде сфер трудовой деятельности их 
разработка представляет определенные сложности . 
Одной из таких сфер и является наука [8] .

Попытки разработки единого профессионального 
стандарта, регламентирующего деятельность научного 
сотрудника, предпринимаются уже достаточно давно . 
Так, еще в  2014 г . был утвержден Профессиональный 
стандарт 40 .011 «Специалист по научно-исследователь-
ским и опытно-конструкторским разработкам», однако 

этот стандарт описывает трудовую функцию исследова-
телей, работающих на предприятиях, осуществляющих 
НИОКР [10] .

В  2021 г . были внедрены профессиональные стан-
дарты 01 .008 «Руководитель научной организации» 
и  01 .009 «Научный руководитель научной органи-
зации», что стало важным шагом на  пути совершен-
ствования требований к  управлению организациями 
научной сферы . В  соответствии со  стандартом «Руко-

Рис . 3 . Структура персонала научной организации
(составлено автором в соответствии с Приказом Росстата от 24 .07 .2020 № 412 (ред . от 13 .07 .2021) [8])
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водитель научной организации», трудовые функции 
руководителя НИИ и  других организаций, занимаю-
щихся научной деятельностью, включают управле-
ние формированием и  реализацией стратегии НИИ; 
управление научной (научно-исследовательской), 
научно-технической, инновационной и  экспертно-а-
налитической деятельностью; руководство финан-
сово-хозяйственной деятельностью; формирование 
и  реализацию кадровой политики; организацию вза-
имодействия с  вышестоящими и  партнерскими орга-
низациями [7] .

Несмотря на то, что стандартом предусмотрен охват 
только таких должностей, как «Директор», «Генераль-
ный директор» и «Руководитель» научной организации, 
можно предположить, что в крупных НИИ его действие 
будет распространяться и  на  заместителей руководи-
теля . Такое решение логично вытекает из  перечисле-
ния трудовых функций, так как руководство научной, 
финансово-хозяйственной, кадровой деятельностью 
чаще всего распределено между генеральным дирек-
тором НИИ и его заместителями [4] .

Стандарт 01 .009 охватывает более широкий круг 
научных работников, а именно, руководителей тех под-

разделений научной организации, которые непосред-
ственно осуществляют научные исследования .

В  настоящий момент продолжается обсуждение 
проекта профессионального стандарта «Научный ра-
ботник (научная (научно-исследовательская) деятель-
ность)» . Стандарт охватывает деятельность широкого 
круга научных работников — научных сотрудников 
и  инженеров-исследователей . В  группе научных со-
трудников (НС) предусмотрено пять градаций: млад-
ший научный сотрудник, научный сотрудник, старший 
научный сотрудник, ведущий научный сотрудник, глав-
ный научный сотрудник . Должность инженера-иссле-
дователя таких градаций не имеет [9] .

Охват стандарта достаточно широк и  включает 
специалистов в  области науки и  техники; здравоохра-
нения; образования; права, гуманитарных областей 
и  культуры . Вместе с  тем, каждая из  указанных сфер 
обладает определенной спецификой, что делает до-
статочно сложным определение некоторого набора 
стандартных трудовых функций и соответствующих им 
трудовых действий . Мы полагаем, что именно по  этой 
причине проект стандарта обсуждается уже более пяти 
лет и до сих пор не принято решения о его внедрении .

Рис . 4 . Структура персонала научных организаций Российской Федерации (составлено автором 
на основании [5]
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Следует отметить, что в  ряде зарубежных госу-
дарств данную задачу решить удалось . Так, например, 
в Великобритании разработана особая «рамка профес-
сионального развития исследователя», в  рамках кото-
рой учитываются не только квалификационные требо-
вания, подтверждаемые документами об образовании 
и  повышении квалификации, но  и  интеллектуальные 
способности ученого; его исследовательская актив-
ность и  новаторство; личные качества; навыки взаи-
модействия с  другими людьми, влияющие на  научные 
результаты . Данный документ позволяет не только объ-
ективизировать процесс оценки научного работника, 
но  и  определять необходимые меры его поддержки . 
Схожая модель создана почти во всех англосаксонских 
странах — Австралии, Канаде, Новой Зеландии, США 
[12] .

В Германии профессиональные стандарты на наци-
ональном уровне вовсе не разрабатываются . Эту функ-
цию выполняют образовательные стандарты, каждый 
из  которых подробно описывает трудовую функцию, 
которую готов выполнять специалист, имеющий соот-
ветствующую квалификацию . При этом уровень науч-
ных разработок в Германии не менее высок, чем в ан-
глосаксонских государствах [3] .

Одной из  наиболее серьезных проблем, которая 
может проявиться в  результате принятия профессио-
нального стандарта научного работника является при-
оритет администрирования, который может негативно 
сказаться на творческой активности ученых . При этом 
справедливым видится и  требование определенно-
го нормирования труда ученого, которое позволит 
координировать меру выполняемого труда и  размер 
его оплаты, тем более, что такое требование закре-
плено законодательно . В  этой связи представляется 
важным выработать такую модель профессионального 
стандарта научного работника, которая позволит мак-
симально объективно отражать требования к  квали-
фикации ученого, оценивать результаты его трудовой 
деятельности, задавать ориентиры профессионально-
го развития .

Организация процедур подбора 
персонала в научных организациях

Принятие профессиональных стандартов, регламен-
тирующих квалификационные требования к  научным 
работникам и  иным категориям персонала, занятого 
в  сфере научных исследований требует более глубо-
кого анализа двух вопросов: определение требований 
к  должности работников научных организаций и  про-
ведение процедур оценки квалификации персонала 
научных организаций, занимающих важное место в ор-
ганизации процедур подбора .

Конечно, также, как и в других сферах деятельности, 
подбор персонала в научной организации может идти 
из  двух источников — внешних и  внутренних . Однако 
спецификой научной деятельности является модель 
профессионального роста . Именно по  этой причине 
внутренний ресурс можно рассматривать как основной 
источник подбора кадров .

Прежде всего, отметим, что, в тех случаях, когда про-
фессиональный стандарт принят, при формулировании 
требований к  должности и  разработке должностной 
инструкции следует использовать рекомендованное 
наименование должности (или упомянутые в стандарте 
варианты наименований), а также, установленные стан-
дартом требования (образование, стаж, квалификация 
кандидата на должность) .

Теперь рассмотрим особенности организации оце-
ночных процедур . Их характер зависит от  категории 
работника, однако, в любом случае при подборе работ-
ника из  внешних источников необходимо опираться 
на сведения об образовании кандидата, его опыт рабо-
ты, а  также соответствие дополнительным квалифика-
ционным характеристикам к должности .

Спецификой подбора научных работников явля-
ется организация и  проведение конкурсных проце-
дур . До  недавнего времени перечень должностей 
научных работников, замещение которых предпола-
гает проведение конкурса, устанавливал Приказом 
Минобрнауки от  2  сентября 2015 г . № 937 . С  1  марта 
2022 г . вступил в  силу Приказ Минобрнауки России 
от  05 .08 .2021 № 715, однако перечень должностей 
в этом документе остался таким же . По сути все науч-
ные работники могут быть назначены на  должность 
только в  результате проведения конкурсных проце-
дур (рисунок 5) .

Суть конкурса состоит в оценке профессионального 
уровня претендента на замещение должности научного 
работника, либо при продвижении научного работни-
ка на более высокие должности . В рамках конкурсных 
процедур рассматриваются полученные претендентом 
научные результаты и их соответствие квалификацион-
ным требованиям к должности .

Для того, чтобы провести конкурс, в  организации 
создается конкурсная комиссия, включающая, в обяза-
тельном порядке руководителя организации, предста-
вителей профсоюза, заказчика (научной продукции), 
приглашенные ученые . Заявка претендента должна 
содержать информацию о  его образовании, квалифи-
кации, ученой степени, стаже и  опыте работы, публи-
кациях, грантах, научных результатах и другие матери-
алы .
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Собранные заявки комиссия рассматривает в  тече-
ние 15 дней . В  процессе рассмотрения достижениям 
кандидата присваиваются бальные оценки и выбор де-
лается на основании более высокого рейтинга (суммы 
баллов) . В  случае, если решение не  может быть выне-
сено однозначно, может проводиться собеседование .

Порядок проведения конкурсных в  соответствии 
с  Приказом Минобрнауки России от  05 .08 .2021 № 715 
более формализован и  не  предполагает прямого вза-
имодействия с  кандидатом . Решение будет выносить-
ся только на  основании данных о  рейтинге кандидата 
на  должность и  набранной им суммы баллов за  науч-
ные достижения .

Представляет интерес и  такой способ оценки кан-
дидатов на должности, как аттестация . К нормативным 
документам, регулирующим процедуру аттестации, на-
учных работников можно отнести:

 ♦ - ст . 4 ФЗ «О науке и государственной научно-тех-
нической политике»,

 ♦ - Приказ Минобрнауки России от 05 .08 .2021 № 714 
«Об  утверждении Порядка проведения аттеста-
ции работников, занимающих должности науч-
ных работников»

 ♦ - ст .ст . 38, 81, 82, 131, 261, 332, 336 .1 Трудового ко-
декса РФ .

Более подробно порядок проведения аттестации 
раскрывается в тех разделах ТК РФ, которые посвяще-
ны особенностям регулирования трудовых правоотно-
шений в различных сферах деятельности (глава 52 .1 ТК 
РФ) . В соответствии со статьей 336 .1, включенной в дан-
ную главу аттестация научных работников проводится 
не чаще одного раза в два года и не реже одного раза 
в пять лет [11] .

Порядок проведения аттестации описан Прика-
зом Минобрнауки России от  05 .08 .2021 № 714 . Приказ 
в  целом воспроизводит требования Трудового кодек-
са . В  частности, аттестации не  подлежат: научные ра-
ботники, трудовые договоры с  которыми заключены 

Рис . 5 . Перечень должностей научных работников, подлежащих конкурсному отбору
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на определенный срок; беременные женщины; женщи-
ны, находящиеся в  отпуске по  беременности и  родам; 
работники, находящиеся в  отпуске по  уходу за  ребен-
ком до достижения им возраста трех лет .

При проведении аттестации оцениваются:
 ♦ - результаты научной деятельности либо самого 

аттестуемого работника, либо подразделения 
(научной группы), которые возглавляются атте-
стуемым;

 ♦ - личный вклад аттестуемого в  развитие науки 
и влияние этого вклада на научную организацию;

 ♦ - повышение личного профессионального уровня 
и  (или) профессионального уровня работников, 
входящих в  возглавляемую аттестуемым науч-
ную группу .

В процессе аттестации применяются количественные 
и качественные оценки результативности труда, форми-
руемые путем сбора информации о трудовой деятельно-
сти научных работников . Однако, если согласно ранее 
действовавшим требованиям решение принималось 
голосованием, при равенстве голосов окончательное 
решение принимал председатель комиссии, а работник 
обладал правом обжалования результатов, согласно 
новой версии «Порядка проведения аттестации», упол-
номоченным работником проводится сопоставление 
достигнутых количественных показателей результатив-
ности труда установленным критериям . В  случае, если 
устанавливается достижение или превышение заплани-
рованных количественных показателей, принимается 
решение о  соответствии занимаемой должности . Не-
сколько расширен и перечень количественных показа-
телей результатов научной деятельности .

Если вопрос с  научными работниками подробно 
урегулирован законодательно (конкурсные процеду-
ры, аттестация), то  остается достаточно проблематич-
ным оценка квалификации других категорий персона-
ла . На этапе подбора, обора и найма проводится оценка 
их соответствия требованиям должности на основании 

имеющейся информации об уровне образования, одна-
ко если речь идет о дальнейшем продвижении по служ-
бе, то в данном случае процедура оценки носит менее 
урегулированный характер .

В  некоторых научно-исследовательских органи-
зациях вопрос аттестации иных категорий работни-
ков регулируется локальными нормативными актами, 
например, научно-вспомогательных персонал также 
включается в положение об аттестации [1] . Другой ва-
риант, — разработка требований к аттестации научных 
работников и всех прочих категорий работников . Учи-
тывая тот факт, что и технический, и вспомогательный 
персонала также принимают участие в  деятельности 
научной организации, представляется правильным 
разрабатывать критерии оценки деятельности, кото-
рые учитываются в процессе аттестации и для этих ка-
тегорий персонала .

Таким образом, мы можем констатировать, что про-
цедура подбора в  научной организации должна быть 
организована по четкому алгоритму . Поиск кандидатов 
на вакансии научной организации ведется как из внеш-
них источников, так и в рамках внутреннего рекрутинга . 
В  условиях внедрения профессиональных стандартов 
и  их гармонизации с  образовательными стандартами, 
сотрудничество с  образовательными учреждениями 
становится одним из  приоритетных направлений по-
иска кандидатов для научных организаций . Подбор 
научных работников проводится в рамках конкурсных 
процедур, а  соответствие квалификации претенден-
та на должность оценивает конкурсная комиссия . Еще 
одним инструментом оценки персонала, позволяющим 
планировать развитие в  рамках внутреннего подбора 
выступает аттестация . Порядок проведения аттестации 
научных работников установлен законодательно, тогда 
как для других категорий персонала четких требова-
ний не выработано . Мы полагаем, что необходимо ре-
гламентировать не только аттестацию научных кадров, 
но  и  научно-вспомогательного и  технического персо-
нала .
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Аннотация. В статье проведен анализ влияния современных экологиче-
ских трендов на деятельность отечественных промышленных предприя-
тий. Исследован передовой зарубежный опыт внедрения цифровых тех-
нологий в производственные процессы и технологические циклы в рамках 
применения ESG-принципов. Рассмотрены перспективы использования 
цифровых технологий в  деятельность российских промышленных пред-
приятий, возможности по  реализации целей устойчивого развития ООН. 
Особое внимание уделено вопросам применения новых технологических 
решений для повышения экономических показателей деятельности про-
мышленных предприятий при одновременном сокращении негативного 
влияния их деятельности на экологию.

Ключевые слова: экономика, промышленность, устойчивое развитие, эко-
логия, ESG-принципы, технологическая трансформация, цели устойчивого 
развития.

Введение

Состояние окружающей среды с  каждым годом 
становится все более критичным . Развитие и бур-
ный рост промышленности, увеличение числен-

ности населения, загрязнение водных и  земельных 
ресурсов являются лишь кратким перечнем факторов, 
оказывающих пагубное воздействие на  экологию [3, 
с . 246] . Актуальность данной темы обоснована тем, что 
вопросы экологии и  экологической безопасности все 

чаще поднимаются на  повестке правительств отдель-
ных стран и интеграционных объединений, однако для 
ответа на  них необходима всесторонняя координация 
как финансовых, так и нефинансовых ресурсов .

Очевидное влияние экономической сферы обще-
ства на  экологическую ситуацию требует гармониза-
ции экономики и  экологии, в  целях решения одной 
из  главных проблем — удовлетворение безграничных 
потребностей экономических субъектов в  условиях 

ENVIRONMENTAL TRENDS  
OF TECHNOLOGICAL TRANSFORMATION 
OF RUSSIAN INDUSTRY IN THE CONTEXT 
OF THE IMPLEMENTATION  
OF THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT 
GOALS

D. Morkovkin 

Summary. The article analyzes the impact of modern environmental 
trends on the activities of domestic industrial enterprises. The advanced 
foreign experience of introducing digital technologies into production 
processes and technological cycles within the framework of the 
application of ESG principles is investigated. The prospects of using 
digital technologies in the activities of Russian industrial enterprises, 
opportunities for the implementation of the UN Sustainable 
Development Goals are considered. Particular attention is paid to the 
application of new technological solutions to improve the economic 
performance of industrial enterprises while reducing the negative 
impact of their activities on the environment.
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ограниченности ресурсов . Для достижения баланса 
между ресурсами и  потребностями необходимо при-
менение определенной концепции, объединяющей 
в себе стремление к сохранению заданных темпов эко-
номического роста, снижению уровня бедности, защите 
флоры и фауны, обеспечению населения чистой водой 
и тому подобное [7, с . 58] . Такой концепцией выступает 
устойчивое развитие, направленное на защиту окружа-
ющей природной среды от промышленных и бытовых 
загрязнений [8, с . 4] .

Целью данной работы является исследование со-
временных экологических тенденций и  изменений 
в условиях применения концепции устойчивого разви-
тия в сфере промышленного производства .

Для реализации поставленной цели необходимо ре-
шить следующие задачи:

 ♦ провести анализ основных показателей эколо-
гической ситуации в  промышленности России 
в рамках концепции устойчивого развития;

 ♦ сформировать выводы относительно результа-
тивности применения концепции устойчиво-
го развития в  промышленности и  ее влияния 
на экологию и экономический рост .

Центральным звеном в  понятии «устойчивое раз-
витие» является улучшение качества жизни человека 
без разрушения биосферы, а неотъемлемым условием 
такого развития выступает постоянное возобновление 
необходимых для жизнедеятельности человека ресур-
сов [1, с . 718] . Ввиду того, что данное условие в текущие 
время не соблюдается, природные ресурсы истощают-
ся, происходит загрязнение окружающей среды, что 
приводит к таким последствиям как изменение клима-
та, сокращение биологического разнообразия (живот-
ных, растений), уменьшение лесного массива, дефицит 
пресной воды, загрязнение атмосферы . Все это в сово-
купности постепенно ведет к экологической катастро-
фе .

Стоит отметить, что термин «устойчивое развитие» 
укоренился в  1987 г . благодаря публикации докла-
да Международной комиссии по  окружающей среде 
и  развитию, который придал огласку приближающим-
ся экологическим проблемам и необходимости поиска 
нового пути развития . Позднее в 1992 г . на Всемирной 
конференции ООН за данным термином был закреплен 
именно экологический аспект . Однако изменяющие-
ся реалии, демографические диспропорции, отстава-
ние ряда стран по экономическому развитию привели 
к  тому, что в  настоящее время устойчивое развитие 
является системой, включающей в себя помимо эконо-
мического роста, социальную ответственность и эколо-
гический баланс .

Под устойчивым развитием понимается комплекс 
мер, которые направлены на  удовлетворение потреб-
ностей человека при сохранении окружающей среды 
и  ресурсов в  надлежащем качестве и  количестве для 
будущих поколений .

В 2015 г . Генеральной Ассамблеей ООН были приня-
ты 17 целей в  рамках повестки устойчивого развития 
на период до 2023 г . Среди них в рамках экологических 
проблем были заявлены следующие [20]:

 ♦ цель 6: чистая вода и санитария;
 ♦ цель 7: недорогостоящая и чистая энергия (эко-

логически чистое топливо);
 ♦ цель 11: устойчивые города и  населённые пун-

кты (чистый воздух);
 ♦ цель 12: ответственное потребление и производ-

ство (рациональное использование природных 
ресурсов, переработка пластика, утилизация от-
ходов);

 ♦ цель 13: борьба с изменением климата (сокраще-
ние выборов углекислого газа, предотвращение 
глобального потепления);

 ♦ цель 14: сохранение морских экосистем;
 ♦ цель 15: сохранение экосистем суши .

Таким образом, порядка 40% целей устойчивого 
развития приходится именно на экологическую сферу .

В последнее десятилетие устойчивое развитие стало 
неким трендом для крупных организаций . Компании от-
читываются перед обществом и иными стейкхолтерами 
посредством публикации соответствующих достигнутых 
результатов . Согласно исследованию публичной ESG-от-
четности российских организаций только 64 из  300 
крупнейших компаний России приводят в своих годовых 
отчетах информацию о реализации стратегии в области 
устойчивого развития, при этом лишь 29 публикуют пол-
ноценные отчеты об устойчивом развитии [21] .

Упомянутая выше ESG-концепция является новым 
веянием, сформировавшимся под влиянием устойчи-
вого развития на сферу инвестиций . «ESG» — это аббре-
виатура, где буква «E» означает «охрану окружающей 
среды» и определяет перечень принципов, следование 
которым должно обеспечить заботу о природе .

Помимо этого, одним из экологических трендов вы-
ступает распространение термина «зеленая экономи-
ка», представляющей собой модель экономического 
развития, требующую ответственного отношения чело-
века к природным ресурсам [23] .

Из всех отраслей хозяйствования наибольший вред 
окружающей среде наносит именно промышленное 
производство, которое выделяет огромное количество 
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загрязняющих и  вредных веществ в  атмосферу . Не-
смотря на  реализацию крупными российскими пред-
приятиями концепции устойчивого развития, в  2020 г . 
объем выбросов в  атмосферу достиг 16951  тыс . т ., что 
больше на 2% показателя 2019 года [15, с . 227], при этом 
наибольший вред нанесли виды экономической дея-
тельности, представленные на рисунке 1 .

Анализ данных рисунка 1 показывает, что в послед-
ние годы наблюдается тенденция снижения выбросов 

в атмосферу вредных веществ промышленного произ-
водства, хотя эта динамика не является ярко выражен-
ной . При этом в 2020 г . количество выбросов сократи-
лось на 12% по сравнению с показателем 2010 г . На это 
изменение оказала влияние не только переориентация 
производств на  более экологичную модель развития, 
но и приостановка экономической деятельности в свя-
зи с пандемией COVID-19 . Из указанных видов деятель-
ности на  промышленное производство (добычу по-
лезных ископаемых, обрабатывающие производства, 

Рис . 1 . Динамика выбросов загрязняющих веществ в атмосферу по видам экономической 
деятельности в России, тыс . т

Источник: составлено автором на основе [22]

Рис . 2 . Динамика выбросов в атмосферу по видам экономической деятельности в России в 2020 г .,%
Источник: составлено автором на основе [22]
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обеспечение электроэнергией и  водоснабжение) при-
ходится порядка 84% всех выбросов (рисунок 2) .

Помимо ущерба, наносимого промышленностью 
атмосферному воздуху, страдают также и  водные ре-
сурсы . В  2020 г . обрабатывающие и  добывающие про-
изводства сбросили в  водные объекты около 11  млн . 
т . загрязненных сточных вод (таблица 1), что однако 
на 6% меньше по сравнению с 2019 годом .

За  последние годы наблюдается снижение объе-
мов сброса загрязненных сточных вод по  основным 
видам экономической деятельности, в  том числе 
в  промышленном производстве . Так, в  добывающей 
промышленности отмечается снижение в  среднем 
на 16% за период с 2017 г . по 2020 г ., а в обрабатыва-

ющем секторе — на  8% . Существенное уменьшение 
объемов загрязненных сточных вод в 2020 г . неодно-
значно ввиду падения общих объёмов производства, 
что подтверждает индекс промышленного производ-
ства: на  протяжении 2017–2019 г . индекс оставал-
ся в  среднем на  уровне 103,5%, а  в  2020 г . снизился 
до 97,9% .

Промышленное производство также наносит суще-
ственный вред окружающей среде путем забора чистой 
воды из природных водных объектов, тем самым исто-
щая водные резервы . Согласно данным Росстата, более 
половины забора воды из природных источников идет 
на производственные нужды (53% в 2020 г .), что на 37% 
больше объема воды, потребляемой в  хозяйственных 
и питьевых целях (рисунок 3) .

Таблица 1 . Динамика сброса загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты по видам 
экономической деятельности в России в период 2017–2020 гг ., млн . куб . м .

Вид экономической деятельности 2017 2018 2019 2020 Прирост 
в 2020 г.

Средний темп 
прироста

Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство 740 748 680 480 -29% -13%

Добыча полезных ископаемых 832 785 688 500 -27% -16%

Обрабатывающие производства 2 403 2 276 2 089 1 874 -10% -8%

Обеспечение электрической энергией, газом и паром 1 001 889 933 808 -13% -7%

Водоснабжение; организация сбора и утилизация 
отходов

8 250 8 098 7 920 7 766 -2% -2%

Прочие виды деятельности 363 340 291 250 -14% -12%

Рис . 3 . Динамика использования свежей воды в России в период 2017–2020 гг ., млрд . куб м
Источник: составлено автором на основе [22]
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Для преодоления экологических проблем и недопу-
щения экологической катастрофы важна вовлеченность 
не только субъектов предпринимательской деятельно-
сти, но  и  отдельных граждан, а  также самого государ-
ства . Экологическая государственная политика должна 
не  только предусматривать цели и  задачи повышения 
экологичности промышленного производства, но  так-
же определенные меры поддержки и стимулирования 
развития «зеленой экономики» . Например, повышение 
налоговой нагрузки на  неэкологичные производства 
или отдельные предприятия, не  предпринимающие 
никаких действий по  реализации концепции устойчи-
вого развития . Возможно, искусственное сокращение 
инвестиций в  опасные для природы производства 
посредством изменения критериев предоставления 
льгот и  кредитных ресурсов . В  целях стимулирования 
экологичного производства видится целесообразным 
предусмотреть финансовую поддержку предприятий 
из «зеленых» отраслей .

Очевидные направления деятельности по  улучше-
нию экологической ситуации в  стране с  одновремен-
ным поддержанием устойчивого экономического роста 
оказываются затруднительными при непосредствен-
ной реализации . Основной проблемой на  пути реали-
зации устойчивого развития и преодоления экологиче-
ских провалов остается нехватка финансовых ресурсов . 
Дело в том, что одни экономические субъекты не обла-
дают достаточным финансированием технологий и ин-
новаций в сфере рационального природопользования, 
а другие попросту не желают переходить на «зеленую 
экономику» в  связи с  ее дороговизной . Зачастую аль-
тернативные материалы и  источники энергии оказы-
ваются дороже и технологически более сложными для 
применения в производстве, что ведет к росту себесто-
имости, и  как следствие, цены . Рост цены в  свою оче-
редь приводит к снижению спроса и вызывает упущен-
ную прибыль .

Второй острой проблемой реализации устойчивого 
развития в области экологии являются форс-мажорные 
обстоятельства, например, такие как разливы нефти . 
За  2020–2021 гг . в  России зафиксировано как мини-
мум три масштабных разлива нефти и  мазута (14  мар-
та 2020 г . в  Приморском крае 20  тыс . кв . м . оказались 
загрязнены мазутом; 29 мая 2020 г . «Норникель» нанес 
природе ущерб в сумме 148 млрд . руб . по оценке Рос-
природнадзора, а  7  августа 2021 г . произошёл выброс 
нефти с  греческого танкера в  Краснодарском крае — 
площадь загрязнения 80 кв . м .) . Несмотря на  то, что 
такие события невозможно предвидеть, их возможно 
предотвратить путем повышения требований к  каче-
ству контроля за сооружениями и техникой эксплуата-
ции . Данный факт свидетельствует о третьей проблеме 
реализации экологически устойчивого развития эко-

номики — необходимость совершенствования законо-
дательства в  сферах, прямо или косвенно влияющих 
на экологию .

Таким образом, рассмотренные экологические про-
блемы позволяют выделить основные экологические 
тренды:

 ♦ постепенное снижение объемов выбросов за-
грязняющих веществ в атмосферный воздух про-
мышленными производствами с замедляющими-
ся темпами в последние четыре года;

 ♦ снижение количества сброса загрязненных сточ-
ных вод в поверхностные водные объекты;

 ♦ устойчивое уменьшение объемов забора воды 
из природных источников;

 ♦ увеличение объемов образующихся в  промыш-
ленном секторе отходов с одновременно расту-
щими темпами объемов их утилизации;

 ♦ стабильный ежегодный рост выбросов парников 
газов в атмосферу .

Наблюдающиеся тенденция изменения климата го-
ворят о более глубинном процессе: нарушении устой-
чивого развития ввиду нерационального и  неэффек-
тивного природопользования, разрушения биосферы 
и  истощения запасов природных ресурсов [1, с .  726] . 
Все эти факторы в  совокупности проводят к  деграда-
ции биосферы . Необходимость перехода на  модель 
устойчивого развития закреплена на законодательном 
уровне и  требует принятия незамедлительных дей-
ствий прежде всего со стороны промышленных гиган-
тов . На данный момент перед экономическими субъек-
тами поставлены такие задачи, как:

 ♦ борьба с изменением климата: снижение выбро-
сов парниковых газов, сокращение потребления 
энергии и ресурсов;

 ♦ ответственное водопользование и  водопотре-
бление;

 ♦ управление отходами и переработка .

Заключение

Таким образом, в  результате проведенного иссле-
дования, целесообразно подчеркнуть, что на  пути 
реализации концепции устойчивого развития эконо-
мические субъекты сталкиваются с рядом проблем: не-
достаточность финансирования инновационных про-
ектов по  созданию ресурсосберегающих технологий, 
дороговизна «зеленой экономики», отсутствие жестко-
го контроля за опасными производствами . Для выхода 
из  неблагоприятно развивающейся ситуации необхо-
димо перейти на принципиально новую стратегию при-
родопользования, в которой объедены все три аспекта: 
экология, экономика и социальная сфера, находящиеся 
в балансе .
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Аннотация. Цифровизация быстрыми темпами охватила все сферы эко-
номической деятельности и  стала новым витком мирового развития. 
Особенно важным в настоящее время является трансформация антимо-
нопольного регулирования и принятие соответствующих мер по контролю 
за цифровыми платформами. Исследован международный опыт антимо-
нопольных практик и передовые российские кейсы регулирования анти-
монопольных действий в  цифровой среде. В  работе проанализированы 
ключевые проблемы, с которыми сталкивается бизнес-сообщество в во-
просах контроля деятельности цифровых гигантов, среди которых: пони-
мание сути цифровой платформы и выбор ключевых критериев анализа 
нарушений антимонопольного законодательства; злоупотребление доми-
нирующим положением в цифровой среде; слияние цифровых платформ; 
сбор персональных данных и  их конфиденциальность; международный 
масштаб работы над контролем за  цифровыми гигантами. Предложен 
комплекс рекомендаций по решению вышеназванных проблем и совер-
шенствования антимонопольного регулирования цифровых платформ 
на основе внедрения системы антимонопольного комплаенса.

Ключевые слова: экономика, конкуренция, цифровизация, монополия, 
антимонопольное регулирование, цифровая платформа, антимонополь-
ный комплаенс.

Введение

Г лавной движущей силой развития рыночной эко-
номики является конкуренция, которая позволяет 
насыщать рынок качественными товарами по оп-

тимальным ценам в  процессе экономических отноше-
ний производителей и покупателей за лучшие условия . 
Адам Смит назвал данную силу «невидимой рукой» рын-
ка и  установил, что нарушением равновесия данной 
силы является монополия, вызывающая диспропорции 
и  неэффективность действия рынка в  целом . В  связи 
с  этим государство как основной субъект, регулирую-
щий механизм рыночной экономики разработало от-
дельное направление государственной конкурентной 
политики для поддержания результативной работы 

рынка и его ключевых игроков — антимонопольное ре-
гулирование .

Проблемы антимонопольного регулирования в  ус-
ловиях цифровизации экономики и глобальной конку-
ренции .

Антимонопольное регулирование представляет со-
бой совокупность законодательных, административных 
и  экономических мер, осуществляемых государством 
с  целью ограничения возможностей производителей 
монополизировать рынки [1] . Первые антимонополь-
ные законы были разработаны в США в XIX веке, но уже 
в  скором времени многие страны стали развивать за-
конодательство в  этой сфере . В  России первый закон, 
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заложивший основы ограничения монополии и защиты 
конкуренции, появился в период перехода к рыночной 
экономике в  1991  году . В  настоящее время механизм 
антимонопольного регулирования РФ является одним 
из ведущих в рейтинге стран мира по глобальной кон-
куренции [2] и представляет собой трехуровневую си-
стему, включающую в себя:

1 . 1) Уровень международного сотрудничества: мно-
госторонние (БРИКС, АТЭС, ОЭСР, ЮНКТАД, ЕАЭС 
и  т . д .) и  двусторонние договоры (с  КНР, Болга-
рией, Польшей, Бразилией, Румынией, Франци-
ей и  т . д .) . Основными целями, выполняемыми 
на данном уровне, являются: интеграция России 
в  мировое экономическое сообщество, защита 
интересов российских компаний на  мировой 
арене, внедрение лучших зарубежных практик, 
реализация международных обязательств и  др . 
[3] .

2 . 2) Уровень государства и  регионов: представлен 
в  первую очередь деятельностью Федераль-
ной антимонопольной службы РФ по  вопросам 
контроля антимонопольного законодательства 
в  сфере естественных монополий, деятельно-
сти органов власти, рекламы, закупок товаров 
и  услуг для реализации целей федеральных 
органов власти, государственного оборонно-
го заказа, тарифного регулирования и  т . д . Так, 
в  Ежегодном докладе о  состоянии конкуренции 
в РФ за 2020 год отмечается, что количество воз-
бужденных дел о нарушении антимонопольного 
законодательства в  2020  году составило 2395 
дел по сравнению с 4040 дел в 2016 году, то есть 
произошло снижение количества нарушений 
за 4 года практически в 2 раза [4]

3 . 3) Уровень хозяйствующих субъектов: все боль-
шую популярность контроля антимонополь-
ных нарушений в  разрезе отельной компании 
в  последнее время набирает антимонопольный 
комплаенс, который позволяет предупреждать 
незаконные действия сотрудников в данной сфе-
ре, снижать регуляторную нагрузку на  органы 
власти, повышать уровень доверия государства 
к бизнесу и т . д . Так, в 2020 году были внесены из-
менения в ФЗ № 33 «О защите конкуренции» в ча-
сти введения в  официальный оборот термина 
«антимонопольный комплаенс» и  установления 
конкретных требований к  организации данного 
механизма на уровне хозяйствующих субъектов .

Однако не  смотря на  эффективность действующих 
механизмов борьбы с монополизмом на практике Рос-
сийской Федерации в  настоящее время в  связи с  гло-
бальной цифровизацией экономики и  последствиями 
пандемии Covid-19, ускорившими данные процессы, 
принимаемых мер недостаточно . Так, на  повестку дня 

выносятся новые риски и угрозы, связанные с деятель-
ностью цифровых платформ и  вопросами их регули-
рования в части антимонопольного законодательства . 
Под цифровыми платформами понимается предпри-
ятие, действующее на  двухсторонних (или многосто-
ронних) рынках, которое использует Интернет для обе-
спечения взаимодействия между двумя или более 
отдельными, но  взаимозависимыми группами пользо-
вателей в целях создания стоимости по крайней мере 
для одной из этих групп [5] .

Для поддержания конкурентных условий деятель-
ности на  цифровых платформах, защиты интересов 
начинающих игроков, а  также создания правил регу-
лирования антимонопольных действий в  цифровой 
среде для многих стран появилась необходимость 
в совершенствовании существующих и разработке но-
вых механизмов . Толчком для этого стал также рост со-
вершаемых нарушений в  данной сфере . Остановимся 
на некоторых из них .

Европейская Комиссия (дело № 40099 
от 18 .07 .2018 г .) в 2015 году возбудила дело в отношении 
действий компании Google по  установлению для про-
изводителей устройств на базе операционной системы 
«Android» ряда ограничений . ЕК было установлено, что 
компания Google доминирует на  национальных рын-
ках общего поиска в Интернете по ЕЭЗ, то есть во всех 
31 государстве-члене . Также, благодаря контролю над 
Android, компания Google также занимает доминиру-
ющее положение на  мировом рынке лицензируемых 
интеллектуальных мобильных операционных систем 
(за исключением Китая) с долей рынка более 95% . Было 
установлено, что компания Google доминирует и на ми-
ровом рынке (за исключением Китая) магазинов прило-
жений для мобильной операционной системы Android . 
По  результатам проведенного расследования ЕК при-
нято решение о признании действий компаний Google 
нарушением статьи  102 Договора о  Функционирова-
нии Европейского союза и о прекращении ими соответ-
ствующего нарушения . Одновременно ЕК оштрафовала 
компанию Google на  4,34 миллиарда евро за  наруше-
ние антимонопольных правил ЕС .

В  2017  году Европейской Комиссией (дело № AT . 
40433 от  30 .01 .2020 г .) было начато расследование 
в  отношении ряда компаний, принадлежавших кор-
порации Comcast, включая компанию NBC Universal 
за территориальные ограничения продажи лицензиро-
ванных продуктов . Эти ограничения касались товарной 
продукции с изображением Миньонов, Мира Юрского 
периода и других изображений и персонажей из филь-
мов NBCUniversal . Расследование ЕК показало, что ли-
цензионные соглашения NBC Universal нарушают пра-
вила конкуренции ЕС, поскольку:
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– они ограничивали продажи за пределами указан-
ной в лицензии территории, в том числе, посредством 
обязательств по  уведомлению NBC Universal о  таких 
продажах, ограничений на языки, используемые на то-
варах, а  также обязательств перечислять в  адрес NBC 
Universal доходы от продаж, полученных за пределами 
установленной территории;

– они ограничивали онлайн-продажи, путем введе-
ния запрета на все онлайн продажи, либо запрещающие 
онлайн-продажи за  пределами установленной терри-
тории, или положения, разрешающие онлайн-продажи 
посредством сайтов конкретных продавцов;

– они обязывали лицензиатов возлагать соответ-
ствующие ограничения на продавцов, в том числе кото-
рые могли бы продавать товар за пределами установ-
ленной территории .

Помимо указанных положений лицензионных согла-
шений, NBC Universal предпринимала ряд мер, которые 
обеспечивали исполнение этих положений путем про-
ведения аудитов, прекращения соглашений в  случае, 
если лицензиаты не  исполняли описанные условия . 
По результатам расследования, ЕК наложила штрафные 
санкции в размере 14,3 миллиона евро .

В  2017  году ФАС России был рассмотрен конфликт 
между туроператорами и  сайтом booking .com . Суть 
претензии заключилась в том, что в соответствии с до-
говором с данной платформой отели не могут устанав-
ливать более низкие цены на  других площадках, что 
предоставляет booking .com сравнительные конкурент-
ные преимущества . Кроме того, туроператоры несут 
значительные издержки в  связи с  административной 
и  бюрократической нагрузкой, которая практически 
не  затрагивает booking .com из-за слабого регулиро-
вания . Причем данная платформа помимо всего про-
чего берет достаточно высокую комиссию с  гостиниц 
и  отелей при минимальных операционных расходах . 
Поэтому по  мнению туроператоров их деятельность 
сильно ограничена по сравнению с booking .com . В де-
кабре 2020 года ФАС РФ рассмотрело данное обраще-
ние о нарушении антимонопольного законодательства 
и  встало на  строну представителей тур-отрасли, вме-
нив booking .com пункт 3 части 1 статьи 10 ФЗ «О защите 
конкуренции» [6] . Основными положениями дела стали 
следующие: Booking .com навязывает отелям и гостини-
цам невыгодные условия контрактов, что в  свою оче-
редь приводит к  ограничению конкуренции на  рынке 
туристических услуг и ущемлению интересов предста-
вителей средств размещения .

В  связи с  обозначенными ситуациями ряд стран: 
Германия и Австрия в 2020 году ввели дополнительные 

меры по регулированию антимонопольной деятельно-
сти цифровых платформ . Некоторые страны — Южная 
Корея и Япония, также учли специфику в данной сфере 
на  уровне разработки определенных рекомендаций . 
Остальные же страны, в том числе Российская Федера-
ция, в настоящее время находятся на этапе обсуждения 
возможных мер по  разрешению образовавшихся про-
блем . Рассмотрим проблемы, являющиеся ключевыми 
в данный момент в области антимонопольного регули-
рования цифровых платформ .

Первая проблема связана с  пониманием сути циф-
ровой платформы и  выбора ключевых критериев, 
по  которым происходил  бы анализ нарушений анти-
монопольного законодательства . Прежде всего стоит 
отметить, что цифровая платформа это многостороння 
бизнес-модель . Если традиционный экономический 
агент рынка действует по стандартным правилам: полу-
чает услуги или товар в обмен на денежные средства, 
то цифровая платформа занимает промежуточное поло-
жение между несколькими сторонами рынка . Возьмем, 
к примеру, платформу социальных сетей Facebook 1, ко-
торая представляет собой интерфейс для ряда сторон 
рынка: пользователей, взаимодействующих с  друзья-
ми и  семьей, разработчиков, желающих привлечь но-
вые заказы, поставщиков контента, демонстрирующих 
свои предложения аудитории, а также рекламодателей, 
производящих рекламу для своей целевой аудитории . 
Поэтому возникает проблема: рассматривать цифро-
вую платформу в целом или же каждую ее сторону от-
дельно . Ряд экспертов предположили, что рыночные 
стороны платформы не  могут быть должным образом 
оценены изолированно . Такой узкий подход упускает 
суть функционирования цифровой платформы, теряя 
из  виду важные идеи, которые следует использовать 
для антимонопольного анализа . С другой стороны, со-
ответствующий рынок, охватывающий всю платформу, 
может быть слишком широким для традиционного ан-
тимонопольного анализа — и  может включать в  себя 
релевантные рынки, которые не взаимозаменяемы . Та-
кой подход потребует значительных изменений в том, 
как закон о конкуренции зависит от определения рын-
ка .

Также, при определении сути цифровой платформы 
стоит обратить внимание на такой критерий как рынки 
с нулевой ценой, предполагающие оплату пользовате-
лем того или иного сервиса не денежными средствами, 
а  личными данными (любая социальная сеть) . Данный 
случай в  корне меняет устоявшиеся методы опреде-

1 Facebook официально запрещена с  21  марта 2022  года на  террито-
рии Российской Федерации по  решению Тверского суда Москвы. URL: 
https://www.rbc.ru/technology_and_media/21/03/2022/6238a5e89a79477
e5dc0245f?ysclid=l5mp05z31y434216879
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ления антимонопольных рынков . Как было отмечено 
ранее, ряд стран уже приняли соответствующие по-
правки в  законодательстве, так, например, законода-
тельный орган Германии в 2017 году принял поправку, 
в которой установлено следующее: факт того, что про-
дукт предоставляется без денежного вознаграждения, 
не отменяет предположение о существовании антимо-
нопольного рынка [7] .

Вторая проблема связана со  злоупотреблением 
доминирующим положением в  цифровой среде . Суть 
проблемы заключается в  том, что цифровые платфор-
мы работают сразу на  нескольких рынках . Создавая 
цифровую экосистему, они могут использовать свою 
рыночную власть с одного рынка на соседний или воз-
можно, даже на  довольно удаленных рынках, что рас-
ширяет их доминирующее положение и  нарушает ос-
новы конкуренции . Однако отследить такое косвенное 
влияние достаточно сложно, следовательно, возникают 
трудности в определении общего объема власти . При-
мером подобного нарушения является вышеназванный 
случай с  Google . В  2017 Европейская комиссия обна-
ружила, что Google использовал свое доминирующее 
положение на рынке в общем онлайн-поиске для того, 
чтобы систематически размещать свою собственную 
службу сравнения покупок (Google Shopping) в  верх-
ней части результатов поиска или рядом с ними . Кроме 
того, Google понизил рейтинг конкурирующих серви-
сов сравнения покупок в общих результатах своей по-
исковой системы . Вместе эти две практики сдерживали 
конкуренцию, давая преимущество собственной служ-
бе сравнения покупок Google и закрывая рынок конку-
рирующих сайтов сравнения покупок . В  2018  году Ев-
ропейская Комиссия изучила, среди прочего, условия 
лицензирования мобильной операционной системы 
Android от  Google . Выяснилось, что Google участвует 
в  ограничении конкуренции, требуя от  производи-
телей смартфонов, установки его поисковых и  брау-
зерных приложений от  Play Store . Кроме того, Google 
совершал незаконные платежи некоторым производи-
телям и  операторам мобильной связи исключительно 
за предварительную установку своего поискового при-
ложения .

Следующей проблемой является слияние цифро-
вых платформ . Ключевым превентивным механизмом 
по  решению вопросов слияния цифровых платформ 
и их существенного влияния на рынок является предва-
рительный контроль слияний . Однако в настоящее вре-
мя в  большинстве стран мира применение подобного 
механизма развито лишь в  отношении слияний, при 
которых происходит превышение конкретного поро-
гового уровня по объему продаж или размеру активов . 
При этом не учитывается ценность данных и контроль 
над ними со стороны участников слияния . В цифровой 

экономике данные играют существенную роль и  дают 
конкурентные преимущества компаниям, которые 
обладают этими базами данных и  могут их контроли-
ровать . Так как в  большинстве стран мира сообщения 
о  слияниях направляются лишь в  случае превышения 
определенных пороговых значений, цифровые плат-
формы и стартапы не всегда обязаны направлять такие 
уведомления . Зачастую они не достигают соответству-
ющих пороговых значений объема продаж, несмотря 
на их высокую ценность .

В  совершенстве антимонопольные ведомства 
на  первоначальном этапе должны выявлять и  устра-
нять возможные ограничения конкуренции, связанные 
со  слияниями, поскольку исправление образовавшей-
ся монопольной власти достаточно сложно и  может 
нести в себе иные негативные эффекты как для самого 
ведомства, так и для рынка в целом . Примером подоб-
ной ситуации может быть слияние Facebook с Instagram 
в 2012 году и с WhatsApp в 2014 году 1 .

Изначально данные сделки были проверены на по-
тенциальные нарушения конкуренции в  будущем 
и  одобрены антимонопольными органами . Однако 
в  2020  году Федеральная торговая комиссия США 
(FTC) подала антимонопольный иск против Facebook, 
обвиняя компанию в  антиконкурентном поведении 
и удерживании монопольного положения на протяже-
нии многих лет . В ходе расследования утверждалось, 
что Facebook целенаправленно скупал перспектив-
ные стартапы с целью завоевать большую часть рынка 
и  занять монопольное положение . Однако предста-
вители Facebook возразили выдвинутым обвинениям, 
поскольку антимонопольное ведомство изначально 
одобрило сделки . Кроме того, подобный случай явля-
ется беспрецедентным, и подрывает уверенность ком-
паний в действиях FTC по одобрению сделок слияния 
[8] .

В  России  же есть противоположный пример, ког-
да в июне 2020 г . ФАС РФ не согласовала ходатайство 
о  приобретении Яндекс .Такси всех торговых знаков 
Группы компаний «Везет» (Fasten, «Лидер», «RedTaxi» 
и др .) в силу мнения о том, что подобная сделка при-
ведет к  нарушению конкуренции на  рынке . Регуля-
тор провел исследование, которое показало, что, 
в  результате слияния доля объединенной компании 
на рынке такси Российской Федерации составит 70%, 
а в отдельных субъектах Российской Федерации пре-
высит 80% . Такое увеличение концентрации на рынке 

1 Facebook и  Instagram официально запрещены с  21  марта 2022  года 
на территории Российской Федерации по решению Тверского суда Мо-
сквы. URL: https://www.rbc.ru/technology_and_media/21/03/2022/6238a5
e89a79477e5dc0245f?ysclid=l5mp05z31y434216879
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с высокой долей вероятности привело бы к сужению 
возможности выбора водителей такси и  пассажиров . 
То есть применение взвешенного подхода при иссле-
довании многосторонних рынков является критиче-
ски важным [9] .

Для решения вышеназванных проблем рядом стран 
уже принимаются конкретные меры . Правительство 
РФ внесло на  рассмотрение Госдумы законопроект 
№ 160280–8 «О  внесении изменений в  Федеральный 
закон „О защите конкуренции“ (в части совершенство-
вания антимонопольного регулирования „цифровых“ 
рынков)» (далее — законопроект) . Законопроект раз-
работан в  целях совершенствования антимонополь-
ного регулирования в  условиях развития цифровой 
экономики . В  нем предлагается закрепить условия 
доминирующего положения маркетплейсов и  агрега-
торов онлайн-торговли . Рассмотрение законопроекта 
запланировано на  осеннюю сессию . Поправки могут 
вступить в силу к 01 .03 .2023 [10] .

Заключение

В настоящее время в связи с быстроразвивающими-
ся условиями функционирования цифровых платформ, 
ростом новых механизмов их действия и, соответствен-
но, обнаружением иных способов возможного нару-
шения антимонопольного законодательства, проект 
пятого пакета теряет свою актуальность и  требует по-
стоянных доработок и дополнений .

Вместе с  тем, рациональным представляется по-
пуляризация и  внедрение системы антимонополь-
ного комплаенс в  деятельности цифровых платформ, 
поскольку данная мера позволит стандартизировать 
правила поведения цифровых компаний путем, напри-
мер, подготовки регулятором информационных писем 
(разъяснений), содержащих обоснование основных 
требований, которые должны содержаться в  компла-
енс-системе, а также шаблоны, примеры по внедрению 
антимонопольного комплаенса [11] .

Также, важным является повышение автоматизации 
деятельности самих регулирующих антимонопольных 
ведомств . Данное направление может быть реализова-
но, например, в части своевременного выявления, оце-
нивания и  предотвращения антимонопольных рисков 
компаний в  связи с  их функционированием в  цифро-
вом пространстве с применением актуальных подходов 
к анализу рынка с учетом сетевых эффектов, обладания 
цифровыми платформами и большими данными [12] .

Подводя итог, можно заключить, что в  условиях 
цифровизации коренным образом меняются традици-
онные подходы в любой сфере деятельности, что требу-
ет быстрого реагирования соответствующих ведомств, 
Правительства, бизнеса и т . д . В этом плане область ан-
тимонопольного регулирования не  стала исключени-
ем и  важно принимать своевременные решения для 
поддержания устойчивости и конкуренции цифрового 
рынка в целом .
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Аннотация. Статья посвящена формализации основных составляющих 
стратегии развития туризма в Республике Саха Якутия. Отдельное внима-
ние уделено влиянию пандемии на  динамику приема гостей в  регионе. 
Также обозначена необходимость стимулирования внутреннего туризма 
и  активизации взаимодействия с  общественными организациями. Осо-
бый акцент сделан на перспективах развития инфраструктуры и туристи-
ческих коммуникаций.

Ключевые слова: туризм, пандемия, стратегия, республика Саха.

Внастоящее время не  подлежит сомнению тот 
факт, что туризм способен активно влиять на эко-
номику региона, в котором он развивается, на его 

хозяйственную, социальную и  гуманитарную детерми-
нанты, и  потому важным направлением диверсифика-
ции социально-экономической деятельности многих 
территорий выступает именно развитие индустрии го-
степриимства и рекреации [1] .

Рассматривая тренды мировых экономических про-
цессов в  результате пандемии COVID-19 и  введенных 
карантинных ограничений необходимо отметить, что 
именно туризм является одним из  тех секторов эко-
номики, который наиболее пострадал из-за запретов 
на передвижение людей . Согласно докладу всемирной 
организации туризма (ЮНВТО) ООН, за  период панде-
мии COVID-19 из-за карантинных ограничений туристи-
ческий поток упал почти на 74%, что составляет около 
700  млн . туристов по  сравнению с  2019  годом, когда 
был рост на  3,7% . Больше всего туристов в  2020  году 
потерял Азиатско-Тихоокеанский регион — 79%, далее 
следуют Африка и  Ближний Восток — 69%, Европа — 
68% и Американский регион — 65% [2] .

Особенно актуальны данные вопросы для Респу-
блики Саха (Якутия), которая обладает большим коли-
чеством туристических активов, поскольку до  начала 
кризиса туризм в  регионе переживал быстрый рост, 
в  первую очередь благодаря устойчивой экономиче-
ской ситуации, либерализации авиаперелетов и  реги-
ональному сотрудничеству . Многие предприятия Ре-
спублики поставили туризм на  первое место в  списке 
своих приоритетов развития, в  связи с  ограниченным 
числом рабочих мест в промышленном секторе .

Так, туристический поток в Якутии достигал отметки 
более чем 200 тыс . туристов в год . Однако в период пан-
демии он упал до 114 тыс ., вследствие чего туристская 
индустрия потеряла колоссальные деньги (см . рис . 1) .

Таким образом, с  учетом вышеизложенного, иссле-
дование путей разработки и имплементации стратегии 
регионального развития индустрии туризма в  Респу-
блике Саха (Якутия), особенно в контексте потрясений, 
вызванных COVID-19, является чрезвычайно актуаль-
ной задачей, что и  обуславливает выбор темы данной 
статьи .

STRATEGY FOR TOURISM DEVELOPMENT 
IN THE REPUBLIC OF SAKHA YAKUTIA

N. Nikolaeva 

Summary. The article is devoted to the formalization of the main 
components of tourism development strategy in the Republic of Sakha 
Yakutia. Particular attention is paid to the impact of the pandemic 
on the dynamics of guest reception in the region. It also outlines the 
need to stimulate domestic tourism and intensify cooperation with 
public organizations. Particular emphasis is placed on the prospects of 
infrastructure development and tourist communications.

Keywords: tourism, pandemic, strategy, Sakha Republic.
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Рис . 1 . Общий объем туристического потока в Республике Саха (Якутия), чел . [3]

Рис . 2 . Стратегические направления развития инфраструктуры и коммуникаций в Республике Саха 
(Якутия)
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Проблемам развития отрасли туризма, ее управлен-
ческой составляющей посвящено немало научных ра-
бот ведущих специалистов этой сферы, среди которых 
можно выделить Мерцалову  С .Л ., Заслонкину  О .В ., Же-
рукову  А .Б ., Stone, Matthew J .; Migacz, Steve; Wolf, Erik .

Вопросы развития регионального туризма в России 
в  контексте инновационных стратегий, экологической 
безопасности и природоохранной деятельности нашли 
свое отражение в  работах Минченко  В .Г ., Ползиковой  
Е .В ., Амировой  М .М ., Пайзуллаевой  З .К .

Однако, несмотря на  значительное количество пу-
бликаций, задача усовершенствования управления 
туризмом в  Республике Саха (Якутия) на  основе реги-
ональных стратегий развития остается недостаточно 
проработанной и  требует более углубленного внима-
ния .

Итак, цель статья заключается в рассмотрении клю-
чевых составляющих стратегия развития туризма в Ре-
спублике Саха Якутия .

Прежде всего, отметим, что, по  мнению, автора, 
стратегия развития туризма в Республике должна опи-
раться и  способствовать расширению тех продуктов, 
которые являются наиболее популярными и приносят 
предприятиям прибыль . Таких активов на  территории 
Республики насчитывается около 300 и количество но-
вых предложений стабильно растет . Самыми популяр-
ными являются национальный парк «Ленские столбы», 
Полюс холода в Оймяконе, круизы по реке Лена, в том 
числе арктические, пешеходные туры по горным пере-
валам, рыбалка, сплавы, событийные мероприятия .

Во-вторых, следует акцентировать внимание на том, 
что, как свидетельствует рис .  1, традиционно курорты 
Республики посещало небольшое количество зарубеж-
ных туристов (отсутствие качественного обслуживания, 
информационная изоляция, не развитая инфраструкту-
ра и т . п .), и их потеря в связи с пандемией не нанесла 
значительных убытков в  сфере туризма . Но,  вместе 
с  тем, ограничения на  передвижение людей через ка-
рантинные мероприятия способствуют развитию вну-
треннего туризма — растет спрос на  отдых в  регионе 
со  стороны россиян . При наличии надлежащих стиму-
лов, активной рекламной компании, проведения про-
светительской работы внутренний туризм может воз-
главить подъем отрасли в постпандемический период .

Можно выделить такие основные меры, которые по-
зволят стимулировать рост внутреннего туризма:

наращивание потенциала и  диверсификация ре-
сурсов для развития местного туризма по  каждому 

из ключевых направлений (круизный туризм, сельский 
туризм, туризм выходного дня, пешеходный туризм 
и т . д .);

 ♦ поддержка роста региональных туристических 
компаний;

 ♦ стимулирование инвестиций в местные туристи-
ческие проекты;

 ♦ разработка политики и планов по продвижению 
внутреннего туризма в Республике в рамках еди-
ной туристической идентичности страны;

 ♦ запуск учебных и академических программ в об-
ласти внутреннего туризма, создание клубов ди-
кой природы в школах, организация ежегодного 
конкурса дикой природы для награждения школ, 
которые продемонстрировали творческий под-
ход и рекомендуемые усилия по сохранению ди-
кой природы края, являющейся основным эле-
ментом туризма;

 ♦ унификация местного законодательства в сфере 
туризма;

 ♦ создание государственно-частных партнерств 
для предприятий гостеприимства;

 ♦ создание веб-сайта, посвященного внутреннему 
туризму в Республике .

В-третьих, успешное развитие туризма на  любой 
территории зависит во  многом от  доступности к  ней 
и  наличия инфраструктуры . Доступность осуществля-
ется с  использованием комплекса коммуникаций раз-
ными видами транспорта, а  также благодаря удобной 
логистике и  дорожно-транспортной инфраструктуре . 
К  последней относятся пути сообщения, навигация 
на них, безопасность, точки сервиса и т . п . [4]

Следует отметить, что влияние оказывает не только 
непосредственно туристическая инфраструктура, как, 
например, гостиницы, рестораны или пункты проката . 
Прямое воздействие на состояние туризма имеет и об-
щая (коммунальная) инфраструктура, прежде всего 
электроснабжение, водоснабжение и водоотвод, обра-
щение с бытовыми отходами, благоустройство террито-
рии, ее визуальная привлекательность .

Для развития туризма в Республике, по мнению ав-
тора, наиболее важными являются три вектора разви-
тия инфраструктуры, описание которых и  более под-
робная детализация представлены на рис . 2 .

Таким образом, подводя итоги, отметим, что страте-
гия развития туризма в Республике Саха (Якутия) в эпо-
ху постпандемии должна опираться на такие составля-
ющие как развитие территориальных туристических 
продуктов и их продвижение, усовершенствование ин-
фраструктуры и  коммуникаций, стимулирование вну-
треннего туризма .
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защиты МЧС России» (г. Химки)
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Аннотация. В  статье рассматривается одна из  основных экологических 
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Актуальность темы исследования

Вновой парадигме устойчивого развития России 
до 2030 года в Национальной цели по созданию 
в  стране комфортной среды обитания жителей 

Российской Федерации определены в качестве одного 
из целевых показателей достижения этой цели: 100% — 
разделение ТКО 1 и 50% — переработка этих ТКО во вто-
ричные материальные ресурсы .

Сразу стоит отметить, что достичь заявленную цель 
можно только реализуя комплексную систему по  со-
ртировке, сбору, логистике, переработке ТКО . И  речь 
идет в первую очередь об усилиях населения: если на-
селение будет сортировать мусор на начальном этапе, 
в дальнейшем, будет понимание раздельной транспор-
тировки, затем автоматической досортировки, то  про-
цесс будет эффективным . На  сегодняшний день, стоит 
отметить, что наша страна отстает по уровню утилиза-
ции отходов и использованию вторичных ресурсов .

1 Твердые коммунальные отходы (ТКО) — это отходы, образующиеся 
в  жилых помещениях в  процессе потребления физическими лицами, 
а  также товары, утратившие свои потребительские свойства в  процес-
се их использования физическими лицами в жилых помещениях в целях 
удовлетворения личных и бытовых нужд.

Исследуемая проблема — недостаточная эффек-
тивность переработки ТКО и использования вторичных 
материальных ресурсов .

Объект исследования — система переработки вто-
ричного сырья Московской области .

Предмет исследования — организация взаимодей-
ствия уполномоченных предприятий по  обращению 
с ТКО Московской области .

Метод исследования — анализ статистических дан-
ных, метод описательных статистик

Описание проблемной ситуации

Официально считается, что в  стране более 14000 
санкционированных мест размещения отходов, ко-
торые занимают огромную территорию около 4  млн . 
га, что сопоставимо с  территорией некоторых госу-
дарств . Под размещение все возрастающих объемов 
ТКО ежегодно выделяется 400000 гектаров земли, что 
эквивалентно по размеру территории городов Москвы 
и Санкт-Петербурга . Также существуют еще и нелегаль-
ные свалки, количество которых по  разным оценкам 
варьируется от  10  тыс . до  нескольких сотен тысяч [1] . 
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Помимо вывода значительных земельных ресурсов 
из  хозяйственного оборота полигоны загрязняют ат-
мосферу, поверхностные слои почвы, подземные воды 
и грунт, негативно влияют на растительный и животный 
мир, ухудшают качество жизни населения близлежа-
щих территорий . Из-за отсутствия системы раздельно-
го сбора и утилизации отходов, содержащих токсичные 
компоненты, растут масштабы загрязнения окружаю-
щей среды опасными веществами .

Авторский анализ

В  числе первых субъектов РФ Московская область 
утвердила территориальную схему обращения с  отхо-
дами в декабре 2016 года . На ее примере можно рассмо-
треть оптимальный вектор развития системы перера-
ботки вторичных отходов в остальных субъектах РФ [2] .

В  Московской области были изучены места обра-
зования, дальнейшего сбора, сортировки, перегрузки 
и  переработки отходов, определены 7 кластеров для 
выбора региональных операторов . В  их обязанности 
следует включать:

 ♦ – обеспечение взаимодействия УК и жильцов в ча-
сти касающейся работы с ТКО;

 ♦ – обеспечение юридического взаимодействия 
с  организациями, ответственными за  комплекс-
ный сбор и транспортировку ТКО;

 ♦ – взаимодействие с  организациями, которые осу-
ществляют захоронение, обезвреживание и  об-
работку ТКО;

 ♦ – работа с качеством оказания услуг операторами;
 ♦ – управление в области работы с твердыми комму-

нальными отходами;
 ♦ – контроль за раздельным сбором отходов;
 ♦ – работа по  минимизации и  локализации свалок, 

которые появляются стихийно и  нецентрализо-
ванно;

 ♦ – участие в создании и управлении обрабатываю-
щих, утилизирующих, обезвреживающих отходы 
предприятий . А  также повышение эффективно-
сти работы данных предприятий [3] .

Также, во дворах необходима установка разноцвет-
ных баков для разделения мусора . Для сортировки 
мусора в  квартирах рекомендуется оборудовать дома 
две-четыре емкости для сортировки отходов . На рисун-
ке 1 представлена схема обращения с ТКО .

Тема раздельной сортировки отходов должна стре-
мительно развиваться в наше время, так как начинает 
привалировать формат переработки, а  не  захороне-
ния . Поэтому сейчас перед Москвой и  Московской 
областью, а  также остальными субъектами РФ стоит 
задача четко проработать нормативную базу и создать 
систему накопления и сбора отходов .

Рис . 1 . Схема обращения с твердыми коммунальными отходами
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6 . 6 . Отдать ненужные вещи «Свалке»
7 . 7 . Подписаться на рассылку о бережном потребле-

нии («Теперь так»)
8 . 8 . Поучаствовать в марафоне «Собиратора»

Также, автором статьи были выработаны меропри-
ятия/предложения, которые помогут улучшить ситуа-
цию с накоплением и сбором отходов:

 ♦ - Создание объектов переработки отходов с  ис-
пользованием современных технологий, опора 
на  лучшие мировые практики, направленные 
на снижение негативного воздействия на приро-
ду и окружающую среду в целом . Интересен опыт 

компании H&M по  установке в  розничных мага-
зинах оборудования по переработке;

 ♦ - Снижение финансовой нагрузки в части тарифов 
на  вывоз мусора . Также в  части касающейся ло-
гистических издержек — возможен пересмотр 
всей системы транспортировки от классической 
логистики до пневмоотгрузки;

 ♦ - Совершенствование требований к  принимае-
мым вторичным ресурсам . Особенно актуальна 
начальная сортировка в домохозяйствах;

 ♦ - Уменьшение более чем в  3 раза поступления 
не утилизируемых коммунальных отходов на по-
лигонное захоронение .
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Аннотация. В  наше время одним из  самых обсуждаемых вопросов 
в прогнозах будущего является экономическая конкуренция между США 
и Китаем. В исследовании под названием «Современный этап глобальной 
экономической конкуренции США и Китая» анализируется экономическое 
положение Соединенных Штатов Америки в  последние годы, быстрый 
рост Китая и  ход экономической конкуренции между двумя странами 
в  соответствии с  этими тенденциями. В  этой статье оценивается конку-
ренция между США и  Китаем с  разных точек зрения и  делается прогноз 
о сильных и слабых сторонах этих стран.

Ключевые слова: китайская экономика, экономика США, экономическая 
конкуренция, экономический рост, экономическая политика.

Китайская экономика, которая легла в основу ис-
следования, в настоящее время характеризуется 
как «мировая фабрика» [5, p . 649] . Экономическое 

развитие Китая, начавшееся в  трудоемких отраслях, 
также быстро развивалось в  последние годы в  обла-
сти технологий, и сегодня доля высокотехнологичного 
экспорта в общем объеме экспорта значительно увели-
чилась [4, p . 15] .

Открытие Китая внешнему миру — одно из  самых 
успешных изменений со времен маоизма и одна из важ-
нейших причин его экономического успеха . Первыми 
свободными примерами этой политики являются четы-

ре свободные экономические зоны, созданные в  при-
брежных провинциях [2, p . 9] .

Поскольку такие меры, как либерализация ино-
странных инвестиций и  снижение налогов во  вновь 
созданных свободных экономических зонах, оказались 
успешными, были созданы новые свободные экономи-
ческие зоны и  предприняты новые шаги для обеспе-
чения экономического развития . К  1993  году в  стране 
насчитывалось более 1800 свободных экономических 
зон . Китай проводил различные реформы для привле-
чения иностранных инвестиций и  в  результате при-
влек в свою страну трудоемкую обрабатывающую про-
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мышленность, перерабатывал дешевое, закупаемое 
за границей сырье, и экспортировал его в виде готовой 
продукции . Всего через несколько лет после этого ре-
шения были заложены основы новой экспортно-ориен-
тированной экономики Китая [1, p . 30] .

Китай, ставший членом Всемирной торговой органи-
зации в декабре 2001 г ., обновил многие законы и пра-
вила, в определенной степени снизил таможенные по-
шлины и продолжает это делать . Также в последующие 
годы в конституцию страны был внесен ряд принципи-
альных изменений, увеличивших роль частного сектора 
в экономической деятельности в стране и добавивших 
положения о частной собственности . В 2005 году были 
отменены правила, запрещающие частным компаниям 
работать в  определенных областях страны, таких как 
инфраструктура, коммунальные услуги и  финансовые 
услуги . В результате всех этих крупных шагов в 2004 г . 
Китай стал третьим по  величине торговым партнером 
мира, а иностранные инвестиции в страну в 2004 г . до-
стигли 60 миллиардов долларов [5, p . 650] .

В  ходе «торговой войны», начавшейся в  2018  году, 
Китай стал серьезной угрозой для США с их конкурент-
ной экономической гегемонией . Хотя существует мно-
жество показателей для измерения конкурентоспособ-
ности, наиболее широко используемый в  литературе 
метод — это метод сравнительных преимуществ Ба-
лассы . Используя метод сравнительных преимуществ 
(RCA), конкурентоспособность Китая в  период с  2006 
по 2015 год была изучена на двусторонней и сектораль-
ной основе . Если значение RCA, рассчитанное с исполь-
зованием метода сравнительных преимуществ, больше 
+50, это говорит о том, что страна конкурентоспособна 
в данном секторе, а если оно низкое, то страна некон-
курентоспособна в этом секторе [3, p . 12] .

При анализе показателей конкурентоспособности 
Китая за 10 лет с 2006 по 2015 год сравнительное преи-
мущество указывает на конкурентоспособность Китая . 
Согласно упомянутому выше индексу Балассы, если 
значение индекса больше 1, конкурентоспособность 
высокая; если он находится в диапазоне от 0,5 до 1, он 
относительно ограничен в соответствующем продукте; 
если он меньше 0,5, сравнительное преимущество низ-
кое .

Таким образом, данные разработки были разделе-
ны на три основные группы по значению индекса, рас-
считанного для 10 основных товарных групп . К первой 
группе относятся группы товаров, по  которым Китай 
конкурирует с США . Ко второй группе относятся группы 
товаров, которые не являются конкурентоспособными 
по сравнению с США, но с течением времени повысили 
свою конкурентоспособность . В  третью группу входят 

строго неконкурентные и малоосвоенные группы това-
ров . В Китае есть две линейки продуктов, которые в це-
лом превосходят американские . Здесь доминирующей 
товарной группой Китая по сравнению с США являются 
«машины и инструменты» и «прочие товары» [5, p . 662] .

В четырех товарных группах Китай следовал тенден-
ции повышения своей конкурентоспособности в нача-
ле мирового финансового кризиса 2008  года . Однако 
мировой кризис несколько прервал этот процесс . Меж-
ду этими четырьмя товарными группами «животные 
и  растительные жиры и  масла, воски», «живые живот-
ные и пищевые продукты» и «непищевое сырье, кроме 
мазута» наблюдается постоянная тенденция к  получе-
нию конкурентных преимуществ [5, p . 663] .

В  третью группу входят товары, по  которым Ки-
тай находится в  абсолютно невыгодном положении 
по  сравнению с  США . Наиболее неподходящими това-
рами в этой группе являются «неклассифицированные 
товары», «напитки и табачные изделия», «минеральное 
топливо, масла» и «химия и сопутствующие товары» .

При оценке общего положения промышленности 
Китая и  США Китай по-прежнему является более тру-
доемким субъектом, чем США, у  которой наблюдается 
тенденция, особенно в  отношении конкурентоспособ-
ных — капиталоемких и  технологичных товаров . В  от-
ношениях между двумя странами есть две противо-
речивые черты . Первая и  самая поразительная черта 
— это возрастающая зависимость США и даже Европы 
от  Китая . Сегодня Китай является бесценным рынком 
для европейских и  американских компаний . С  другой 
стороны, прямые инвестиции Китая в Европу и покуп-
ка американских облигаций в период экономического 
кризиса делают Китай ключевым элементом мировой 
экономики и ослабляют конфликтный потенциал меж-
ду США и  Китаем в  среднесрочной перспективе [5, p . 
665] .

В  заключение, нельзя отрицать, что Китай в  на-
стоящее время является крупной державой мировой 
экономики в  среднесрочной перспективе . В  долго-
срочной перспективе можно сказать, что у Китая есть 
потенциал стать мировой державой за  счет увеличе-
ния своей политической, военной, технологической 
мощи и  за  счет использования своей экономической 
мощи . Кроме того, экономический рост Китая не  оз-
начает, что США потеряют власть . Благодаря этому 
сотрудничеству обе страны могут увеличить свою вза-
имную силу . Валютные резервы Китая очень важны для 
финансовых рынков США . Более того, политическая 
и  экономическая стабильность, экономическая безо-
пасность Южной и Юго-Восточной Азии отвечает инте-
ресам обеих стран .
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Аннотация. Облик современного финансового рынка стремительно меня-
ется, и для банковских организаций становится обязательным использо-
вание технологических новшеств для повышения их конкурентоспособно-
сти. Гипотезой исследования является предположение о  неоднозначном 
отношении потребителей банковских услуг к  достижениям цифровиза-
ции. Отмечены основные изменения, которые скажутся на процессе пре-
доставления банками их продуктов, а также рассмотрены тенденции раз-
вития банковских организаций под влиянием внедрения современных 
технологий. Сделаны выводы о  необходимости раскрытия множествен-
ных возможностей инновационного маркетинга для совершенствования 
способов продвижения товаров и  услуг и  о  важности изучения потреби-
тельского выбора для исполнения желаний требовательных потребителей 
21 века.

Ключевые слова: банковские учреждения, инновационный маркетинг, со-
временные технологии, цифровизация.

Мы живем в мире, где глобальное развитие ком-
пьютерных и  информационных технологий, 
а  также процессы экономической глобализа-

ции и  интеграции определяют направления развития 
всех участников мирового сообщества . Цифровизация 
каждой сферы жизни человека и  адаптация потреби-
телей к  изменяющимся условиям формируют новый 
облик банковской деятельности, наполненный всесто-
ронними усовершенствованиями .

Вопросы преобразования банковского сектора 
не остались без внимания для исследователей, занима-
ющихся анализом современного состояния финансо-
вого рынка . Как российские, так и зарубежные авторы 
заинтересованы в  определении основных подходов 
развития цифровизации действующих банков, а также 
неравнодушны к  процессу формированию новой цен-

ности продуктов и услуг для удовлетворения растущих 
потребностей людей .

Актуальность рассматриваемых вопросов связана 
с  внесением коррективов в  функционирование бан-
ковской сферы современными кризисными процесса-
ми и пандемией коронавируса . Возникновение нового 
вируса ускорило процесс внедрения в  жизнь финан-
совых технологий, а его распространение способство-
вало резкому росту спроса на  финансовые приложе-
ния для смартфонов, числа интернет-пользователей 
и  мобильных подключений во  всем мире . Развитие 
цифровизации сказывается на уменьшении числа бан-
ковских организаций, их отделений и  филиалов, из-за 
чего конкурентная среда стремительно меняется, а для 
приспособления к ней банкам нужно искать новые спо-
собы улучшения конкурентоспособности в  секторе . 

DIGITAL TRANSFORMATION IN BANKS: 
MODERN TRENDS AND PERCEPTION 
OF THE PROCESS BY CONSUMERS

E. Savosina 
V. Karpuk 

A. Lukyanova

Summary. The face of the modern financial market is rapidly 
changing, and it becomes mandatory for banking organizations to 
use technological innovations to increase their competitiveness. The 
hypothesis of the study is the assumption of an ambiguous attitude of 
consumers of banking services to the achievements of digitalization. 
The main changes that will affect the process of providing banks with 
their products are noted, as well as the development trends of banking 
organizations under the influence of the introduction of modern 
technologies. Conclusions are drawn about the need to reveal the 
multiple possibilities of innovative marketing to improve the ways of 
promoting goods and services and about the importance of studying 
consumer choice to fulfill the desires of demanding consumers of the 
21st century.

Keywords: banking institutions, innovative marketing, modern 
technologies, digitalization.
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банкинга, т . е . объединения услуг онлайн и мобильного 
банкинга, позволяет организовать доступ к банковским 
функциям и услугам через веб-сайт, а также через мо-
бильные устройства, такие как смартфоны или план-
шеты . Спрос на  приложения, предоставляющие поль-
зователям финансовых услуг возможности по  более 
быстрому удовлетворению их потребностей, заметно 
вырос после введение первого локдауна в мире, а так-
же после увеличения количества смертей от коронави-
руса . (см . рис . 1) Каждый новый случай заражения виру-
сом в  разных странах заражения повышал активность 
пользователей на  десятки процентов, что объясняет 
влияние внутренних шоков на  распространение фи-
нансовых технологий .

Мобильные банковские приложения, разработан-
ные для людей различных возрастов, как правило, 
включают в  себя наиболее часто используемые бан-
ковские функции, такие как чековый депозит, денеж-
ные переводы и  оплата счетов . Банки также могут ис-
пользовать свои разработки для отправки клиентам 
банковских предупреждений, таких как обнаружение 
мошенничества и  уведомления о  низком балансе . По-

степенно количество доступных для клиентов функций 
увеличивается, а наиболее популярными становятся кэ-
шбэк, отслеживание расходов и доходов, напоминания 
о платежах, чат-бот для поддержки клиентов и другие . 
В  данной сфере деятельности банков процесс совер-
шенствования продуктов и  способов их продвижения 
не  останавливается, несмотря на  введение различных 
санкций в отношении пользователей из России . [3]

Другим направлением развития является реали-
зация как частных, так и  общедоступных блокчейнов 
в  различных вариантах их использования в  финансо-
вом мире . Их внедрение позволяет открывать новые 
секторы банковских услуг, которые приносят пользу 
как самим организациям, так и  их клиентам, позво-
ляя проводить более быстрые, дешёвые, безопасные 
и инклюзивные транзакции (см . табл . 1)

Применение искусственного интеллекта позволя-
ет банкам управлять высокоскоростными данными 
для получения ценной информации . Кроме того, такие 
функции, как цифровые платежи, боты с искусственным 
интеллектом и биометрические системы обнаружения 

Таблица 1 . Направления внедрения технологии блокчейн в банках Источник: составлено авторами 
на основе информации [1,3]

Направление Выгоды для клиентов Выгоды для банка
Осуществление платежей 
и транзакций

Ускорение и отправка платежей в нерабочее 
у банка время

Снижение затрат при использовании международ-
ных платежей

Обеспечение безопасности
Получение более удобного и рационального 
способа осуществления платежей

Возможность управлениями сложными транзакци-
ями

Внедрение новой инфра-
структуры

Минимизация временных потерь при осу-
ществлении банковских операций

Упрощение сложных рабочих процессов, оптими-
зация внутренней работы структурных подразделе-
ний организации, улучшение процесса управления 
большими объемами данных

Таблица 2 . Направления использования искусственного интеллекта в банках Источник: составлено 
автором на основе информации [1,5]

Направление Выгоды для клиентов Выгоды для банка

Обслуживание/ вовлечение 
клиентов
(чат-бот)

Эффективное использование различ-
ных функций (доступ к мини-выпискам, 
переводы средств и т. д.), получение 
индивидуального подхода

Обеспечение высокой рентабельности инвестиций 
за счет экономии средств, сбор информации о пред-
почтениях клиентов и ее последующее использование 
для формирования системы персонализации

Обеспечение компьютерной 
безопасности

Получение защиты от утечки данных 
и потери денежных средств

Повышение эффективности систем кибербезопасности 
посредством использования данных о предыдущих 
угрозах и изучения выявляемых закономерностей

Использование кредитного ско-
ринга (прямого кредитования)

Минимизация временных потерь при 
процессе взятия кредита и при удов-
летворении потребностей в условиях 
нехватки денежных средств

Управление большими объемами данных о кредито-
способности клиентов, уменьшение риска невозврата 
заёмных средств, разработка инновационных систем 
обслуживания

Облачные вычисления
Устранение последствий информаци-
онной асимметрии, получение доступа 
к данным в Интернете

Снижение риска потери данных в случае любой физи-
ческой катастрофы или стихийного бедствия, ликвида-
ция огромных хранилищ данных
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мошенничества, ещё больше способствуют повышению 
качества услуг для более широкой клиентской базы (см . 
табл . 2) [5]

Особое внимание в  процессе цифровой трансфор-
мации банковской сферы занимает современный по-
требитель, являющийся интересным объектом для 
изучения, так как его типичные модели поведения 
стремительно меняются из-за действий внешней сре-
ды . Пандемия коронавируса и  внедрение цифровых 
технологий во все сферы общественной жизни вносят 
свои коррективы в  то, как мыслит и  как действует че-
ловек .

Переход к  цифровым новшествам резко усилился, 
что сказывается и  на  действии всех лиц: потребители 
покупают все больше товаров онлайн, их привержен-
ность единому бренду снижается, удаленная работа 
теперь все чаще кажется оптимальным способом, что-
бы успевать больше, а  тратить собственных ресурсов 
меньше .

Согласно исследованию PwC, проведенному в июне 
2021 года в рамках Глобального опроса потребителей, 
более 50% респондентов считают себя более цифро-
выми . Это означает, что использование мобильных 
устройств и  Интернета позволяет им интегрироваться 
в систему, где минимизация времени и сил играют ре-
шающую роль в потребительском выборе . [10]

Значит ли это, что каждый потребитель банковских 
услуг позитивно относится ко всему, что относится к до-
стижениям цифровизации? Несмотря на  все старания 
задействованных в процессе внедрения подобных тех-
нологий в жизнь банков, ответ на данный вопрос не яв-
ляется однозначным .

По  результатам проведенного авторами опроса, 
представители разных возрастов, являющиеся актив-
ными пользователями банковских продуктов, в  боль-
шей степени заинтересованы в выгодности тарифного 
плана, чем в использовании выбранной организацией 
цифровых технологий . Более половины респондентов 
заявили, что в  своем выборе более ориентированы 
на  цену . Именно она может превосходить качество 
и удобство, потому что ее влияние на объем сбереже-
ний может в значительной степени определить матери-
альное благосостояние человека .

Уровень действующей на  рынке конкуренции под-
талкивает банки использовать способы продвижения 
продуктов, связанные с  использованием Интернета . 
По мнению большинства опрошенных, мобильное при-
ложение и маркетинг через агентов влияния (спортсме-
нов, актеров и др .) активно используются всеми банков-

скими организациями . Реже применяются маркетинг 
в социальных сетях (VK и др .), а также email-marketing .

Не  стоит оставить без рассмотрения рейтинги мо-
бильных приложений, позволяющие проанализиро-
вать оценку пользователей мобильных банков . [7] 
Наиболее удобное для использования приложение, 
по данным отчета Frank RG, разработала команда Тинь-
кофф, на втором месте расположен продукт Сбербанка, 
уступают им как Альфа-Банк, так и  ВТБ . Оценки поль-
зователей также соотносятся с  исследованиями ве-
дущих аналитических агентств и  журналов, таких как 
Markswebb и Global Finance .

Email-маркетинг позволяет банкам связаться с поль-
зователями их услуг, а также осуществлять электронные 
рассылки . С  помощью подобных писем потребитель 
может получить как образовательный контент, так и вы-
годное скидочное предложение . К  примеру, Сбербанк 
не забудет поздравить Вас с днем рождения, пожелать 
крепкого здоровья, а  также сделать небольшой пода-
рок — подписка СберПрайм . ВТБ постарается защитить 
денежные средства от мошенников, делясь полезными 
советами . Но  не  каждое письмо сопровождается по-
зитивными эмоциями — большинство респондентов 
отметили, что они испытали безразличие, а не радость 
при получении email-рассылки .

Для стимулирования сбыта организациями исполь-
зуются аккаунты в  социальных сетях . Многие особен-
ности нашего мышления позволяют привлекать внима-
ние: появление бесконечных лент, возможность оценки 
(использование «лайка»), яркие изображения и  слога-
ны позволяют увеличить продажи финансовых услуг . 
С их помощью происходит формирование зависимости 
от  появления новых записей и  инфоповодов, а  также 
позволяет продавать человеку время . [11]

Несмотря на все плюсы использования данного спо-
соба продвижения, респонденты отмечают отсутствие 
желания следить за обновлениями в социальных сетях 
банков . Организациям стоит поработать над предлага-
емым для пользователей контентом, чтобы увеличить 
лояльность к их бренду . Образовательные ролики, не-
обычные идеи в целях увеличить уровень финансовой 
грамотности пользователей не только повышают функ-
циональную ценность банковских продуктов, но и улуч-
шают их уровень доверия . К примеру, ВТБ банк предла-
гает всем желающим доступ к их каналу в Телеграмме, 
содержащему обзор инвестиционных идей, позволяю-
щих улучшить материальное положение человека . [4]

Банки в  условиях непрерывных и  радикальных из-
менений постоянно трансформируются, используя 
преимущества цифровых технологий . Covid-19 изме-

ЭКОНОМИКА

77Серия: Экономика и Право №7 июль 2022 г.



нил течение бизнес-процессов в  различных отраслях 
во  всем мире и  вынудил предприятия пересмотреть 
свой существующий способ ведения деятельности . 
И потребители, и производители все больше полагают-
ся на цифровое обслуживание, позволяющее миними-
зировать уровень финансовых и временных потерь .

Тенденции развития банковской отрасли посте-
пенно изменяют банковский ландшафт . С  уменьше-
нием количества банков, действующие организации 
стремятся использовать передовые технологии, такие 
как искусственный интеллект, облачные вычисления 
и машинное обучение, чтобы получить конкурентное 
преимущество . Политика и стандарты банковских уч-
реждений станут гораздо более открытыми и индиви-
дуальными, а сами организации будут заинтересовать 
во  внедрении более специализированных продуктов 
и услуг для удовлетворения новых потребностей сво-
их клиентов .

Обслуживание и поддержка клиентов новой эры — 
это та задача, которая стоит перед банками на ближай-
шие десятилетия . Именно раскрытие возможностей 
инновационного маркетинга по  преобразованию 
способов продвижения продуктов и  услуг позволят 
не  только пересмотреть достижения цифровизации 
их клиентами, но и удовлетворить их возникающие по-
требности в полной мере и сформировать новые цен-
ности потребления .

Перед исследователями же будут открыты возмож-
ности изучения возможного сценария трансформации 
и  развития банковского сектора . Анализ поведения 
людей в цифровом мире, а также влияние отрицатель-
ных последствий использования различных новшеств 
на  их жизнь позволят сформировать новые направле-
ния развития регулирования и  надзора детальности 
организаций с  применением машиночитаемого права 
и регуляторных технологий . [9]
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Аннотация. Статья посвящена проблеме анализа и диагностики финансо-
вого состояния организации в условиях неплатежеспособности (банкрот-
стве). Рассматриваются основные аспекты анализа финансового состоя-
ния организации, влияние качества информации на принятие успешных 
управленческих решений. Основное внимание в  статье уделяется роли 
анализа и  диагностики финансового состояния в  предупреждении бан-
кротства организации.

Ключевые слова: банкротство, неплатежеспособность, анализ, финансо-
вая устойчивость, стратегический анализ.

Проблема предотвращения несостоятельности 
(банкротства) предприятий, их выживание в об-
становке масштабного кризиса неплатежей, яв-

ляется весьма существенной и  острой на  протяжении 
последних десятилетий, при том, что доля убыточных 
или неплатежеспособных предприятий сохраняется 
высокой не только в российской практике, но и за ру-
бежом .

Статистические данные свидетельствуют о  том, что 
в  2020  году в  России прекратили свою деятельность 
515,5 тыс . коммерческих организаций, или каждая ше-
стая компания в  стране [4] . Количество закрытых биз-
несов в 2,4 раза превысило число вновь созданных — 
такое соотношение оказалось худшим как минимум 
за последние 18 лет . К таким результатам исследования 
пришла аналитическая служба международной ауди-
торско-консалтинговой сети FinExpertiza . Число вве-
денных судами процедур наблюдения за  2021  год вы-
росло до 8577 шт ., на 10,3% к 2020 году [4] .

Реальная опасность кризиса существует в  любом, 
даже самом успешно управляемом обществе и  пред-
приятии, с  тенденцией объективной периодичности 
возникновения, поэтому необходимо понять причину 
его и структуру, учитывая многогранность его характе-
ристик и множество взаимосвязанных ситуаций .

Нельзя обойти вниманием такие мировые про-
блемы как изменение климата, старение населения, 
здравоохранение, продовольственная безопасность 
в глобальном масштабе, что требует развития, а, следо-
вательно, и вливания капитала в специфичные направ-
ления научных исследований и технологических разра-
боток («чистая» энергетика, геномная медицина, новые 
технологии в сельском хозяйстве и т . д .) . [5 . с . 38]

В этой связи трудно переоценить значение анализа 
и диагностики финансово-хозяйственной деятельности 
организации, базой которого является бухгалтерская 
финансовая отчетность, поскольку полученные резуль-
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таты представляют собой ту  информацию, на  основе 
которой строится разработка ее финансовой и  эконо-
мической политики [2, с . 226] . Чем сложнее экономиче-
ское положение организации, тем качественнее дол-
жен быть финансовый анализ .

Основная цель диагностики — оценка уровня фи-
нансового состояния организации на основе наблюда-
емых тенденций, а также и разработка мер по ее финан-
совому оздоровлению [2, с . 227] .

Итак, угрозы банкротства являются неотъемлемой 
частью финансово-хозяйственной деятельности пред-
приятий, потому при наличии признаков банкротства, 
важной и первостепенной задачей является восстанов-
ление платежеспособности предприятия, и в этом слу-
чае, немаловажную роль играет диагностика финансо-
вого состояния .

Отметим основные причины нестабильного эконо-
мического роста –это неэффективная система управле-
ния, низкий уровень ответственности руководителей 
за  последствия принимаемых решений и  результаты 
деятельности, а также отсутствие достоверной инфор-
мации об экономическом состоянии .

В  связи с  обострением кризиса в  российской эко-
номике возникла острая потребность в  эффективном 
антикризисном управлении, повышении профессиона-
лизма специалистов, способных не только определить 
глубину и  характер кризиса, но  и  выбрать стратегию 
развития, связанную с  поиском источников финанси-
рования, реконструкцией и расширения производства, 
способностью оценить бизнес-риски всех уровней: 
коммерческие, финансовые, валютные .

Значимость информации для всестороннего обо-
снования финансовых стратегических и текущих реше-
ний нельзя недооценить . Отметим, что новые условия 
хозяйствования потребовали изменения в  системе 
бухгалтерско-аналитической работы, включая разви-
тие новых направлений анализа, поиска новой инфор-
мации и методов ее обработки, на базе которой можно 
снизить информационный риск при разработке страте-
гии развития и  бизнес-планирования, выборе надеж-
ных партнеров .

Оценка и  диагностика устойчивости предприятия 
также необходима как для собственников и руководите-
лей организаций, так и для контрагентов, заинтересован-
ных в  достоверной информации о  состоянии стабиль-
ности, региональных и  федеральных органов власти, 
инвесторов, деловых партнеров, что объясняет причину 
все возрастающего интереса к  исследованию и  оценке 
финансового состояния конкретной организации .

Финансовое состояние — комплексное понятие, 
формирующееся под влиянием внешних и внутренних 
факторов в процессе всей хозяйственной деятельности 
организации .

При анализе финансового состояния предприятия 
осуществляется оценка его имущественного состоя-
ния, финансовой устойчивости, ликвидности, рента-
бельности, деловой активности [2, с . 229] .

Анализ финансовой устойчивости позволяет оце-
нить источники финансирования организации: соб-
ственный или заемный капитал, а  также оценить обе-
спеченность организации собственными оборотными 
активами, что является одним из  критериев благопо-
лучности организации и критерием банкротства .

Финансовая устойчивость предприятия характе-
ризует также способность финансирования за  счет 
собственного капитала материалов, товаров, запа-
сов — тех средств, которые задействованы в производ-
ственно-хозяйственной деятельности и  необходимы 
для осуществления ее уставной деятельности, а также 
возможностью своевременно расплачиваться по  сво-
им обязательствам .

Собственные оборотные активы при этом рассчиты-
ваются как разница между собственным капиталом (III 
раздел баланса) и  внеоборотными активами (I  раздел 
баланса) .

При этом важно заострить внимание на  тот факт, 
что финансирование активов организации за счет соб-
ственных средств более, чем на 60%, не всегда можно 
рассматривать как положительный момент, т . к . дивер-
сификация деятельности не  может осуществляться 
только за  счет собственных средств, которых может 
оказаться недостаточно .

Привлеченные средства в  виде вложений во  вне-
оборотные активы с  целью приобретения и  обновле-
ния высокопроизводительной техники, обновления 
изношенного парка оборудования, а  также вложение 
в  разработку новых видов продукции и  технологий, 
являются оправданным привлечением заемного долго-
срочного капитала .

Таким образом, обеспечивая «выживание» пред-
приятия в  условиях кризиса и  жесткой конкуренции, 
управленческому персоналу предприятия требуется 
объективно оценивать возможные и  целесообразные 
темпы его развития с  позиции финансового обеспе-
чения, выявлять доступные источники финансирова-
ния, способствуя тем самым устойчивому положению 
и развитию хозяйствующих субъектов . Кроме того, глу-
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бокий всесторонний анализ финансового состояния, 
объективность аналитических выводов создают имидж 
и  играют важную роль в  улучшении результативности 
как текущей, так и перспективной деятельности пред-
приятия .

К  качеству анализа финансового состояния орга-
низации выдвигается ряд требований: анализ дол-
жен носить постоянный и системный характер, чтобы 
на основании полученных результатов анализа менед-
жмент организации мог своевременно определить 
неблагоприятное финансовое положение предприя-
тий-контрагентов и  принять меры защиты предприя-
тия от  финансового риска, в  том числе и  в  судебном 
порядке .

В  целях оценки предрасположенности организа-
ции к банкротству на первое место выдвигается анализ 
и диагностика финансовой устойчивости, характеризу-
ющей не  только эффективное управление соотноше-
нием собственного и  заемного капитала и  обеспечен-
ность оборотных активов собственными оборотными 
средствами, как было отмечено ранее, но  и  гаранти-
рование кредитоспособности и  платежеспособности 
компании, в частности неким гарантом выступают соб-
ственные внеоборотные активы и

запасы, приобретенные за  счет собственного обо-
ротного капитала .

В ходе выполнения аналитического исследования 
важно понимание взаимосвязи финансовой устойчи-
вости и  платежеспособности . В  этом аспекте платеже-
способность выступает как фактор снижения уровня 
заемного капитала . Так, например, своевременное 
погашение кредиторской задолженности, снижение 
ее уровня (доли в  балансе), при прочих равных усло-
виях: нераспределенная прибыль, уставный и  резерв-
ный капитал, или даже их рост, непременно повлияют 
на  значение показателя финансовой устойчивости, ее 
критериальной оценки — коэффициента финансовой 
независимости (автономии) .

Нельзя не  отметить тот факт, что качественное 
управление финансовой устойчивостью тесно связано 
и  во  многом зависит от  качественного формирования 
бухгалтерской финансовой отчетности с соблюдением 
всех требований и  подтвержденной аудиторским за-
ключением . Залогом выполнения этой задачи является 
высокая организация бухгалтерского учета с соблюде-
нием всех норм, принципов, требований .

В этой связи трудно переоценить значение анализа 
и диагностики финансово-хозяйственной деятельности 
организации, базой которого является бухгалтерская 

финансовая отчетность, поскольку полученные резуль-
таты представляют собой ту  информацию, на  основе 
которой строится разработка ее финансовой и  эконо-
мической политики [2, с . 226] .

В  настоящее время отечественные и  зарубежные 
специалисты предлагают различные методы анали-
за финансовой отчетности, которые отличаются друг 
от  друга в  зависимости от  целей и  задач анализа, ин-
формационной базы, технического обеспечения, опе-
ративности решения аналитических и управленческих 
задач, опыта и квалификации персонала .

Итак, особенности ведения современного биз-
неса требуют разработки новых методологических 
подходов к  оценке финансовой состоятельности 
организаций . Следуют отметить, что не  всегда фи-
нансовое состояние организации, которая имеет 
относительно высокий уровень чистой прибыли, 
и  нераспределенную прибыль с  положительной 
динамикой можно назвать финансово устойчивым 
и независимым .

Проблемам оценки эффективности деятельности 
предприятий и его состоятельности посвящены труды 
многих российских и  зарубежных экономистов, одна-
ко на  сегодняшний день остается ряд открытых и  не-
бесспорных в  этой области постулатов . Как показала 
практика, ряд показателей, широко применяющихся 
в оценке финансового состояния предприятий, имеют 
весьма противоречивые, на наш взгляд, трактовки . Так-
же и особенности ведения современного бизнеса тре-
буют разработки новых методологических подходов 
к оценке финансовой состоятельности организаций [1, 
с . 171] .

Так, например, стремясь к  повышению коэффици-
ента текущей ликвидности, экономическая сущность 
которого состоит в  соотношении текущих активов 
и  краткосрочных обязательств, организация долж-
на или наращивать оборотные активы или сокращать 
краткосрочные обязательства, при этом в  любом слу-
чае, темпы роста второго раздела бухгалтерского ба-
ланса должны опережать темпы роста пятого раздела . 
Но  наращивание оборотных активов может привести: 
во-первых, к замедлению оборачиваемости оборотных 
средств, а  во-вторых, к  снижению рентабельности ак-
тивов, важнейших показателей оценки эффективности 
бизнеса .

Таким образом, с  одной стороны, коммерческая 
организация должна стремиться к  росту показателей, 
характеризующих ее как платежеспособного и  надеж-
ного контрагента, с другой стороны при наращивании 
оборотных активов будут снижаться, как было отмече-
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но выше, показатели деловой активности: оборачивае-
мости оборотных активов и рентабельность .

Следующим направлением оценки финансового 
состояния, также, на наш взгляд, требующим корректи-
ровки и уточнения, является оценка финансовой устой-
чивости организации .

Как было рассмотрено выше, финансовая устойчи-
вость организации характеризует его финансовое по-
ложение с  позиции достаточности и  эффективности 
использования собственного капитала, определяется, 
прежде всего, соотношением заемных и  собственных 
источников финансирования и  характеризует степень 
зависимости организации от ее кредиторов . В этой свя-
зи и задачи анализа финансовой устойчивости направ-
лены на своевременное выявление и устранение недо-
статков, а  в  поиске резервов улучшения финансового 
состояния, а также повышения уровня его платежеспо-
собности в долгосрочной перспективе .

Если потеряна финансовая устойчивость, то  веро-
ятность банкротства высока, организация финансово 
несостоятельна .

Одним из  важнейших показателей, характеризую-
щих финансовую устойчивость предприятия, его неза-
висимость от  заемного капитала, является коэффици-
ент автономии .

Традиционная интерпретация понятия собственно-
го капитала представляет собой совокупность таких 
показателей, как:

 ♦ уставный, добавочный, а также резервный капи-
тал,

 ♦ собственные акции, которые выкуплены у акци-
онеров,

 ♦ нераспределенная прибыль фирмы,
 ♦ переоценка внеоборотных активов организации .

Как показывает практика, последняя структурная 
составляющая нередко занимает значительный удель-
ный вес в собственном капитале организации . Однако 
суммы положительной переоценки объектов основных 
средств, фактически не образуют реальный приток де-
нежных средств и носят формальный признак, но ока-
зывают при этом влияние на  значение таких показа-
телей, характеризующих финансовую устойчивость 
организации, как собственные оборотные средства 
и коэффициент финансовой независимости .

Как известно, собственный оборотный капитал так-
же влияет на значение коэффициента обеспеченности 
оборотных активов собственными оборотными сред-
ствами, и  при его критериальном значении ниже 0,1 

усматривается один из признаков банкротства органи-
зации . Чтобы избежать необъективной оценки финан-
совой устойчивости организации, можно предложить 
наряду с общим показателем финансовой независимо-
сти (автономии), рассчитывать частный его показатель, 
исключив при этом из стоимости собственного капита-
ла сумму переоценки основных средств .

В этой связи, хотелось бы обратить внимание на та-
кой прием анализа финансового состояния как чтение 
бухгалтерского баланса, позволяющего выявить ряд 
значительных характеристик финансового состояния 
предприятия, так называемые «больные статьи»:

 ♦ убытки отчетного года, убытки от продаж;
 ♦ ссуды и займы, не погашенные в срок;
 ♦ просроченная дебиторская, кредиторская за-

долженность;
 ♦ векселя выданные (полученные) просроченные;
 ♦ чистые активы организации меньше величины 

уставного капитала;
 ♦ отсутствие собственного оборотного капитала .

Таким образом, неудовлетворительность структуры 
баланса не  всегда означает признания компании бан-
кротом, но  это должно стать сигналом пристального 
внимания и контроля за финансовым состоянием пред-
приятия, принятия мер по предупреждению риска бан-
кротства . В качестве возможных корректирующих мер 
в такой ситуации для эффективного выхода из кризис-
ного состояния и  ликвидации нежелательных послед-
ствий могут быть:

 ♦ снижение дебиторской задолженности и  про-
должительности ее оборота;

 ♦ снижение просроченной задолженности в соста-
ве дебиторской задолженности;

 ♦ балансирование дебиторской и  кредиторской 
задолженности;

 ♦ оптимизация запасов;
 ♦ избавление от непрофильных и неиспользуемых 

активов;
 ♦ использование долгосрочных источников капи-

тала для финансирования капитальных вложе-
ний .

Здесь отмечены только некоторые из  возможных 
предупредительных мер, состав которых может быть 
расширен и изменен в зависимости от индивидуальных 
особенностей компании и рисковой ситуации .

Важно подчеркнуть, что вышеизложенные подхо-
ды к  анализу и  оценке финансового состояния пред-
приятия ориентированы на  диагностику процессов, 
происходящих внутри организации, в  то  время как 
банкротство может быть вызвано не  только несостоя-
тельностью субъекта хозяйствования, но и результатом 
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системных экономических и политических преобразо-
ваний в стране .

В  этой связи, на  наш взгляд, существенной необ-
ходимостью при аналитическом исследовании и  про-
гнозировании банкротства является использование 
«методов многомерного статистического анализа, учи-
тывающего общеотраслевые и  общеэкономические 
тенденции, также оказывающие значительное влияние 
на эффективность деятельности субъекта анализа .

Необходимость использования статистических 
данных и  выявленных при этом эмпирическим путем 
тенденций, подтверждается рядом исследований рос-
сийских ученых, доказавших несостоятельность приме-
нения зарубежных моделей Альтмана, а  также Савиц-
кой и  Таффлера, имеющих нередко противоположные 
результаты исследований российских предприятий, 
с  реальными признаками банкротства или находящи-
мися на одной из стадий банкротства .

Также, на наш взгляд, немаловажную роль в преду-
преждении несостоятельности (банкротства) пред-
приятия играет стратегический анализ, направленный 
на  оценку стратегических управленческих решений, 
позволяющий принять стратегическую позицию пред-
приятия на рынке товаров и услуг, определить тенден-
цию его дальнейшего развития .

В  процессе разработки стратегии возможно будут 
иметь место события, которые оказывают значимое 
влияние в  бизнес-процессах, игнорирование которых 
допускать не стоит .

Стратегический анализ также предполагает иссле-
дование не  только оценки потенциала внутренних 
ресурсов, но и внешней среды деятельности, направ-
ленных на  достижение стратегической перспективы . 
Говоря о роли стратегического анализа в предупреж-
дении банкротства предприятия, следует остано-
виться на  использовании информации, полученной 
в  результате SWOT- анализа . Выбор SWOT-анализа, 
в применении антикризисного управления обосновы-
вается его информативностью, оперативностью и  на-
глядностью .

Немаловажно задаться вопросом, насколько пред-
приятие выдерживает конкурентоспособность цен при 
существующих его издержках . Анализ издержек стоит 
провести при помощи метода «цепочка ценностей» . 
Этот метод максимально отражает процесс создания 
стоимости товара/услуги и,  кроме того, включает раз-
личные виды деятельности и прибыль . Можно сказать, 
что это в данном случае всесторонний и наиболее эф-
фективный подход к ситуации [3, с . 112] .

В  условиях глобальной нестабильности внешней 
экономической среды функционирования предпри-
ятий, необходимо выбрать стратегию ведения своего 
бизнеса, позволяющую развивать конкурентное преи-
мущество компании .

В  процессе разработки антикризисного планиро-
вания, крайне важно уделять внимание методической 
поддержке, в частности, если компания только начина-
ет внедрять стратегическое управление . В  противном 
случае, возможно допущение ошибок методического 
характера, способных вызвать значительные потери 
времени, что в  рамках кризиса может иметь неминуе-
мые последствия для компании в целом .

Также, на  наш взгляд, одной немаловажной и  су-
щественной проблемой предотвращения развития 
несостоятельности (банкротства) предприятий, их вы-
живание в  обстановке масштабного кризиса является 
нестабильность налоговой системы РФ .

Из-за большого количества видов налогов нередко 
возникает проблема противоречивости нормативной 
базы налогов, к которым по сей день периодически вно-
сятся изменения и поправки, что приводит к ошибкам при 
отчислении налогов, за которые предприятиям приходит-
ся платить пени при за несвоевременную уплату налога .

Прослеживается тенденция устранения дефици-
та государственного увеличения налоговой нагрузки 
на предприятия, приводящая в свою очередь к убыточ-
ности и банкротству предприятий .

В  то  же время, нельзя не  отметить важность под-
держки на уровне Правительства РФ малому и средне-
му предпринимательству за счет разнообразных регио-
нальных и федеральных программ, но при том большая 
часть финансирования идет на  поддержку и  развитие 
приоритетных отраслей, таких как сельское хозяйство, 
здравоохранение, социальная сфера, инновационные 
технологии и другие .

Так, в  2022  году государство планирует запустить 
цифровую платформу МСП, с  помощью которой пред-
приниматели смогут выбирать и получать необходимые 
меры поддержки дистанционно . Новые предложения 
подготовили для туристических проектов, агробизне-
сов, участников международных выставок .

Подводя итоги, авторы статьи отмечают многогран-
ность и  всестороннюю взаимосвязь, и  взаимозависи-
мость причинно-следственных связей утраты финансо-
вой устойчивости и платёжеспособности предприятий, 
а также важность диагностики финансового состояния 
в предупреждении банкротства .
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Аннотация. Искусственный интеллект является новой технологией, спо-
собной изменить деятельность человека. Он эволюционирует от простой 
автоматизации задач к  прогнозной аналитике проектов, советам и  дей-
ствиям. Проектный менеджмент также может извлечь пользу от исполь-
зования инструментов искусственного интеллекта. Программные роботы 
(обычно называемые «ботами») могут упрощать процесс проектного 
управления, составлять планы проектов, назначать задачи и  распреде-
лять ресурсы. Возможности от использования программных ботов влияют 
на успех и эффективность проекта.

Ключевые слова: искусственный интеллект, проектный менеджмент, про-
граммные роботы, боты, управление проектами.

Впоследние несколько лет управление проектами 
переживает революцию . Циклы итераций ста-
новятся короче, проектные команды более рас-

средоточены, а  давление со  стороны стейкхолдеров, 
требующих достижения результатов, становится все 
сильнее . В то же время новые технологии создают но-
вые возможности для управления проектами . Внедре-
ние технологий искусственного интеллекта и машинно-
го обучения — это возможность, которая изменит облик 
проектных команд, руководства и  самих проектов 
в  ближайшее время . Именно динамично развивающа-
яся среда, активно совершенствующийся набор вспо-
могательных инструментов проектной деятельности 
и  преимущества от  использования новых технологий 
обуславливают высокую популярность и актуальность 
темы применения программных роботов в управлении 
проектами .

Цель исследования

Целью исследования в  рамках данного исследова-
ния является анализ возможностей, которые появля-
ются в  проектном управлении благодаря внедрению 
программных роботов .

Объектом исследования являются технологии про-
граммных роботов как инструмента управления проек-
тами

Предмет исследования — методология проектного 
управления при внедрении программных роботов

Современные системы управления проектами 
обычно полагаются на  ручной ввод: расписание про-
екта, обновление статуса, информирование команды, 
назначение задач, распределение ресурсов . Автома-
тизация и  визуализация данных, предоставляемые со-
временными системами управления проектами, предо-
ставляют менеджерам инструменты, необходимые для 
принятия обоснованных решений . Но что, если многие 
из этих решений могут быть приняты самим программ-
ным обеспечением — программными роботами или бо-
тами (от англ . «bot»)?

Вопрос внедрения ИИ в  проектную практи-
ку рассматривается как в  публикациях зарубеж-
ных авторов: Марк Ламанн (Бельгия), Петер Кейзер 
(Германия), Адриан Стирли (Нидерланды), так и  оте-
чественными специалистами в  области проектного 
управления — Александром Михайловым и его коман-
дой из  Проектной Ассоциации, Антоном Сергеевым, 
Дмитрием Смыкаловым, Викторией Бабанкиной (руко-
водители RPA  Development в  российских отделениях 
международных компаний) .

Ввиду развития технологий проектные команды 
претерпевают глобальные изменения . Во-первых, вме-

APPLICATION OF SOFTWARE ROBOTS 
(BOTS) FOR PROJECT MANAGEMENT

E. Funikova 
A. Lukyanova 

Summary. Artificial intelligence is a new technology that can change 
human activity. It evolves from simple task automation to predictive 
project analytics, tips and actions. Project management can also 
benefit from the use of artificial intelligence tools. Software robots 
(commonly referred as “bots”) can simplify the process of project 
management, make project plans, assign tasks and allocate resources. 
The opportunities from using software bots affect the success and 
effectiveness of the project.

Keywords: artificial intelligence, project management, software robots, 
bots, project management.

ЭКОНОМИКА

85Серия: Экономика и Право №7 июль 2022 г.



сто жестких иерархических структур гибкие самоорга-
низующиеся команды создают динамичную среду ре-
ализации проектов . Во-вторых, члены команды могут 
быть разбросаны по  всей стране или по  всему миру, 
сотрудничая с  помощью виртуальных инструментов 
и  сосредоточив внимание на  отдельных технических 
специальностях, а  не  на более общих знаниях . В-тре-
тьих, удаленный режим работы, разнообразные лока-
ции и часовые пояса стирают границы рабочего графи-
ка, позволяя команде работать в удобном режиме .

Боты наилучшим образом подходят для распростра-
няющейся модели совместной работы команды в  раз-
ных часовых поясах и локациях . Система программных 
роботов представляет собой сервис совместной рабо-
ты, в котором потенциальные члены команды становят-
ся доступными, когда (и  где) они пожелают, и  система 
назначает задачи на основе доступности, опыта и дру-
гих критериев . Затем система искусственного интел-
лекта обеспечивает, чтобы эти разрозненные элементы 
объединились в единое целое вовремя и в рамках бюд-
жета . Когда возникают препятствия и  риски, управля-
ющий бот, во  многом похожий на  систему GPS, может 
найти альтернативные маршруты или сообщить о про-
блеме оператору-человеку для решения .

Внедрение программных роботов не  значит, что 
команды проекта смогут обходиться без менеджеров 
проектов . Наоборот — боты становятся помощниками 
менеджеров проектов, освобождая время и силы руко-
водителей для выполнения важных стратегических це-
лей и новых задач в ходе проекта .[3] Руководитель про-
екта по-прежнему будет выступать в качестве тренера, 
мотиватора и  главного вдохновителя для команды, 
отслеживая общие тенденции, выявляя непредвиден-
ные возможности и  применяя инновационное мыш-
ление для решения текущих проблем, в  то  время как 
программные роботы будут помогать руководителю 
проекта и его команде справляться с рутинной работой 
и повторяющимися операциями .

Способы, с  помощью которых искусственный интел-
лект и боты изменят управление проектами уже обсужда-
ются в сфере проектного управления, однако, их список 
еще неокончателен и будет дополняться со временем .

Во-первых, принятие на  себя административных 
задач (планирование графиков работы, контроль 
за  поставками и  определение бюджетов проектов) — 
подобный функционал может быть грамотно решен ис-
кусственным интеллектом и программными роботами, 
тем самым освобождая время проектных менеджеров .

Во-вторых, аналитика данных, агрегированных 
из  различных источников информации (объединение 

всех доступных источников для разработки представ-
ления об актуальной ситуации) — данная функция по-
зволяет в  короткие сроки качественно обрабатывать 
большие объемы информации, делая процесс более 
оптимизированным и объективным .

В-третьих, боты как менеджеры — наиболее острая 
тема, с  осторожностью обсуждаемая многими руко-
водителями проектов и  генеральными директорами 
(делегирование полномочий сотрудникам, прогнозы 
сроков выполнения задач, анализ эффективности ра-
боты членов команды) — искусственный интеллект уже 
используется для выявления рисков и пробелов в про-
изводительности . Таким образом, боты скоро будут ис-
пользоваться для оповещения членов команды о про-
блемах или о  том, что они могут делать неправильно, 
а также для устранения нерационального использова-
ния ресурсов путем их перенаправления с неэффектив-
ных на продуктивные направления .

Боты ИИ будут играть определенную роль во  вза-
имодействии человека и  компьютера, в  основном ос-
нованном на распознавании речи или текста . Чат-боты 
могут выполнять такие простые задачи, как организа-
ция встреч, проверка плана и хода выполнения, напо-
минание членам проектной команды о запланирован-
ных мероприятиях .[5]

Примерами ботов с искусственным интеллектом, ко-
торых можно использовать для работы над проектами, 
могут служить следующие зарубежные и  отечествен-
ные сервисы и  ПО: Битрикс24, Aurora, Liquid Planner, 
PineStem, Чат-бот «Иван из  Проектной ПРАКТИКИ», 
PMOtto .ai, TARA .ai и  другие .[1] Существуют также плат-
формы для создания помощников на  искусственном 
интеллекте: Azure Bot Service, Dialogflow, Redbooth .

Помимо интеграции данных и  автоматизации про-
цесса постановки и трекинга задач проекта, проектные 
боты имеют тесную интеграцию с существующими и бу-
дущими технологиями, связанными со взаимодействи-
ем человека и компьютера в управлении проектами .

По мере того, как боты будут становиться все более 
сложными, характер самих проектов, скорее всего, бу-
дет развиваться вместе с ними . Фактически, основопо-
лагающие элементы этой будущей модели работы уже 
созданы . Влияние гибкого подхода привело к  более 
итеративному подходу; организации сокращают сро-
ки планирования и увеличивают частоту поставок для 
удовлетворения спроса .

Машинное обучение требует высококачественных 
данных в  большом количестве . Именно поэтому боты 
для управления проектами будут полагаться на  под-
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ключенные облачные системы для обмена информа-
цией со  всеми функциональными областями . Стоит 
отметить, что с точки зрения оптимизации финансовых 
затрат от  подобной автоматизации может быть извле-
чена выгода как для отдельных проектных команд, так 
и для проектного офиса . Боты будут поддерживать про-
екты в  рамках бюджета и  параметров рентабельности 
инвестиций, а также предоставлять информацию о вли-
янии затрат и доходов на финансовую функцию в режи-
ме реального времени .

Вопрос о том, куда именно приведет внедрение про-
граммных ботов командные проекты, еще остается от-
крытым . Однако сейчас следование технологическим тен-
денциям становится необходимым условием для более 
эффективного функционирования проектных команд .

Результатом внедрения программных роботов явля-
ется уровень сложности и скорости, который человеку 
может быть трудно отследить, но для которого идеаль-
но подходит бот . Искусственный интеллект известен 
тем, что легко обрабатывает данные из  нескольких 
источников, поддерживая высокую точность и ускоряя 
рабочие процессы на 30–90% .[6] Он может взаимодей-
ствовать с  существующей экосистемой инструментов, 
обновляя основные этапы и  мероприятия проекта, 
а  также извлекая данные со  всей проектной команды 
для устранения несоответствий и  минимизации ри-
сков . Это может привести к  снижению затрат за  счет 
более быстрого выполнения проекта . Боты на  основе 
ИИ — это цифровая рабочая сила проекта, доступная 
24 часа в  сутки 7 дней в  неделю в  течение всего хода 
проекта . Внедрение ботов может показать рост эконо-
мии и производительности в управлении проектами — 

в  зависимости от  масштаба проектной деятельности 
и мощности ПО .

Подводя итог всему вышеизложенному в  данном 
исследовании, стоит отметить, что благодаря новым 
технологиям через несколько лет искусственный ин-
теллект и машинное обучение могут принимать множе-
ство решений по проектному управлению независимо 
и  объективно, без участия руководителя проекта или 
проектного менеджера . Программные роботы (обыч-
но называемые «ботами») уже могут составлять планы 
проектов, назначать задачи и  распределять ресурсы . 
Эти боты смогут извлекать информацию из любого ко-
личества исходных данных внутри организации и за ее 
пределами для уточнения решений, влияющих на успех 
и эффективность проекта .

Будущее управления проектами будет в значитель-
ной степени зависеть от  технологического прорыва, 
и нет никаких сомнений в том, что ИИ изменит ход вы-
полнения и контроля задач управления проектами в бу-
дущем . ИИ эволюционирует от простой автоматизации 
задач к прогнозной аналитике проектов, советам и дей-
ствиям . Как следствие, некоторые обязанности менед-
жера проекта могут заменяться интеллектуальными 
помощниками по проектам (чат-ботами) . Человеческое 
превосходство в творческом мышлении и управлении 
человеческими отношениями всегда будет преобла-
дать, поэтому боты никогда полностью не  заменят че-
ловека, но  будут помогать в  проектной деятельности . 
При правильном использовании программные роботы 
могут быть мощным инструментом, который принесет 
огромную пользу проектным командам и  проектам 
в целом .
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Аннотация. Данная статья посвящена менеджменту туризма. Анализиру-
ется текущая ситуация туризма в  России, туристические ресурсы, рынок 
въездного туризма, развитие въездного туризма, развитие туристиче-
ского продукта и  теория спроса, используется метод анкетного опроса 
для проведения углубленного опроса трех категорий международных 
туристов, которые посещали (не  посещали и  не  собираются посещать) 
Российскую Федерацию, чтобы понять требования иностранных туристов 
к  туристическим направлениям, а  затем проанализировать посещение 
туристами России. В исследовании также анализируются условия для по-
сещения России туристами.

Ключевые слова: туризм, управление, Россия, менеджмент, РФ.

С тремительное развитие мировой экономики спо-
собствует небывалому подъему туризма . Более 
десятка стран мира сделали туризм одной из ос-

новных отраслей экономики . Согласно отчету Всемир-
ной туристской организации, общий доход от туризма, 
включая транспортные услуги, достигает 1,6 трлн . дол-
ларов США [1] . Основными мировыми направлениями 
являются США, Испания и Франция, чьи доходы от ино-
странного туризма составили 21,07 млрд . долларов 
США, 6,80 млрд . долларов США и  6,07 млрд . долларов 
США соответственно . Из  этих цифр ясно, что туризм 
можно рассматривать как катализатор экономическо-
го развития в целом, особенно для тех стран, которые 
очень богаты туристическими ресурсами [2] .

Развитие въездного туризма важно для отдельных 
стран, регионов, городов и  обществ, оно имеет боль-
шое значение для формирования валового внутрен-
него продукта, а также для улучшения качества жизни 
населения . Как известно, туризм обладает экономи-
ческим мультипликативным эффектом . Исследования 
в российском секторе показали, что развитие туризма 
не  только влияет на  экономическое развитие России 
и ситуацию с занятостью населения, но и является ак-
тивным источником валютных поступлений для России 
и  оказывает значительное воздействие на  платежный 
баланс страны . В  свою очередь, на  развитие туризма 

влияет совокупность таких факторов, как физическая 
география России, социально-экономический, истори-
ческий, религиозный, политико-правовой, демографи-
ческий и технологический прогресс .

Россия — огромная страна с богатейшими туристи-
ческими ресурсами: исключительная природная среда, 
уникальное искусство и  архитектура, многовековая 
история и  богатая культура . Туристические ресурсы 
России могут быть преобразованы в  туристическую 
привлекательность России . Многовековая история 
страны, богатое культурное наследие, природная кра-
сота и, прежде всего, полярные льды привлекают в Рос-
сию множество иностранных туристов, поэтому Россия 
имеет большой потенциал для туризма .

Однако Россия по-прежнему не  входит в  десятку 
лучших туристических направлений в  мире . Среди 
причин — политическая напряженность в отношениях 
с  другими странами, экономический кризис в  стране, 
визовая политика, вопросы безопасности, неразвитая 
туристическая инфраструктура и  низкий уровень сер-
виса . Другой важной причиной является недостаток 
знаний о  российском туризме среди иностранных пу-
тешественников: Москва и  Санкт-Петербург являются 
единственными местами, которые чаще всего посеща-
ют туристы .

MANAGEMENT OF THE DEVELOPMENT 
OF TOURIST RESOURCES INCOMING 
IN THE RUSSIAN FEDERATION

Zhang Lei,

Summary. This article is about tourism management, this study analyzes 
and examines the current situation of tourism in Russia, tourism 
resources, inbound tourism market, inbound tourism development, 
tourism product development and demand theory, uses questionnaire 
survey method to conduct an in-depth survey of three categories of 
international tourists who have visited, have not visited and are not 
going to visit to understand the requirements of foreign tourists to 
tourist destinations and then analyze tourist visits to Russia. The study 
also analyzes the conditions for tourists to visit Russia.
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Начиная с  2021  года упростилось получение виз, 
на  текущий момент по  всему миру снимаются ограни-
чения, связанные с пандемией .

Как только были смягчены ограничения на въезд для 
граждан ряда стран, в Россию стали прибывать первые 
туристы из-за рубежа . Как отмечают отельеры, в общей 
структуре загрузки, наблюдается постепенный рост 
доли иностранных постояльцев . По оценкам туропера-
торов, в этом году в России ожидается максимум 5–10% 
от  объемов въездного турпотока 2019  года . Спорным 
фактом касательно туристической отрасли РФ является 
тот факт, что ограничению по коронавирусу сняты, од-
нако на отрасли может сказаться ситуация на Украине .

 Д .О . Гольм [3], анализируя в работе «Анализ совре-
менного состояния развития туризма в  Российской 
Федерации» проблемы и перспективы развития въезд-
ного и выездного туризма в России, отмечает роль фе-
деральной целевой программы «Развитие внутренне-
го и  въездного туризма в  Российской Федерации» как 
важного инструмента правовой основы государствен-
ной поддержки туризма . Автор описывает характери-
стики особых экономических зон туризма и  отдыха, 
изучает и комментирует законодательные аспекты обе-
спечения развития внутреннего и  въездного туризма 
в  Российской Федерации . По  мнению исследователей, 
социально-экономическое значение туризма на совре-
менном этапе развития общества постепенно возрас-
тает .

В статье «Современное состояние российского вну-
треннего туризма и перспективы его развития в усло-
виях финансовой нестабильности» отмечают низкий 
уровень «культуры развлечений», предлагаемых услуг 
и неравномерное развитие туризма . Авторы утвержда-
ют, что для того, чтобы Россия стала привлекательным 
туристическим регионом, ее необходимо правильно 

рекламировать не  только как всемирно известный 
культурный центр, но  и  как страну с  богатой истори-
ей и  природным наследием . Кроме того, следует про-
пагандировать низкую стоимость и  невысокие сборы, 
необходимые для посещения России отдыхающими . 
Исследователи считают, что развитие туризма в  опре-
деленных регионах будет способствовать подъему 
региональной экономики, созданию рабочих мест, 
улучшению инфраструктуры и  привлечению дополни-
тельных инвестиций, что окажет положительное влия-
ние на все стороны жизни общества .

Туристический потенциал России на данный момент 
недостаточно оценен и  практически не  используется . 
Развитие данного сектора экономики в  перспективе 
позволит увеличить количество рабочих мест, повысит 
конкурентоспособность внутри страны, и как следствие 
улучшит качество предоставляемых услуг, позволит ак-
тивнее развиваться многим регионам . Возможности 
позиционирования России как уникальной страны для 
туристов лежат уже в основе ее географии и огромных 
территорий . Расположенная в  восточной Европе и  се-
верной Азии, Россия [5] занимает площадь 17125200 
квадратных километров (6612100 квадратных миль), 
что делает ее самой большой страной в мире, на кото-
рую приходится более одной восьмой части суши, засе-
ленной народами Земли . Охватывая 11 часовых поясов, 
большая часть территории Российской Федерации со-
стоит из обширных равнин, в основном степных на юге 
и лесных на севере, с тундрой вдоль побережья на се-
вере . Россия располагает 10% пахотных земель мира 
и имеет обширную береговую линию протяженностью 
более 37000 км (22991 миля) вдоль Северного Ледови-
того и  Тихого океанов, а  также Балтийского, Азовско-
го, Черного и Каспийского морей . В то же время тыся-
чи рек и  внутренних водоемов России обеспечивают 
один из  крупнейших в  мире запасов поверхностных 
вод . На долю его озер приходится около четверти всей 

Рис . 1 . График въездного туризма 2020
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жидкой пресной воды в мире . Самое большое и выда-
ющееся пресноводное озеро России — Байкал, самое 
глубокое, чистое, древнее озеро в мире .

По  данным Всемирной туристской организации, 
до  пандемии число международных туристических 
прибытий в  РФ выросло на  7 процентов, что является 
самым высоким показателем с 2010 года . Сильный рост 
экспорта туристических услуг также отражает увеличе-
ние числа прибытий, которое достигло 1,6 трлн . долла-
ров США, что делает туризм третьим по величине экс-
портным сектором в мире .

По  данным ведомств Российской Федерации 
за  тот  же период, количество иностранных туристов 
увеличилось с 2,25 млн . до 3,3 млн . прибытий . Несмотря 
на небольшой рост, эта цифра остается невысокой, что 
обусловлено политическими и  другими обстоятель-
ствами . Можно сделать вывод, что развитие междуна-
родного туризма в России значительно отстает от меж-
дународных показателей . Однако данные ведомств 
не  полностью отражают развитие въездного туризма, 
так как, например, страны СНГ также попадают в  ка-
тегорию иностранцев, и причиной их въезда в страну, 
скорее всего, является посещение семьи и друзей .

Индекс конкурентоспособности путешествий и  ту-
ризма (TTCI) был впервые представлен на  Всемирном 
экономическом форуме в  Давосе в  2007  году, рейтинг 
составляли 124 страны . Сейчас эта цифра возросла 
до 136 стран, что свидетельствует о том, что все больше 
стран серьезно относятся к развитию туризма .

Индекс конкурентоспособности путешествий и  ту-
ризма анализируется с  использованием ключевых 
данных из  открытых источников, информации, предо-
ставленной международными организациями, и  ис-
следований экспертов в области туризма . При анализе 
индекса конкурентоспособности учитывается 90 раз-
личных показателей, дающих оценку конкурентоспо-
собности туристической отрасли страны . Оцениваются 
следующие параметры: строительство, безопасность, 
бизнес-среда, медицина и здоровье, уровень развития 
человеческих ресурсов и  рынка труда, информацион-
ные технологии, международная открытость страны, 
цены, развитие экологической конкурентоспособно-
сти государства, значение туризма для национальной 
экономики, авиационная и  портовая инфраструктура, 
инфраструктура движения наземного транспорта, на-
циональный туризм, развитие инфраструктуры, куль-
турные ресурсы, уровень развития коммерческого ту-
ризма и т . д .

Настоящее исследование было проведено в  отно-
шении въездных и  потенциальных въездных туристов 

в  России . Для получения данных о  предпочтениях 
въездных туристов при выборе туристических направ-
лений и  посещении страны методом анкетирования 
были собраны и  проанализированы данные о  въезд-
ных в Россию туристах . Исследование позволит понять 
туристический спрос и ожидания, факторы, влияющие 
на  выбор туристами дестинации, а  также причины, 
по которым въездные туристы выбирают (или не выби-
рают) Россию в качестве туристического направления . 
Результаты исследования помогут понять причины, 
влияющие на  развитие российских туристических на-
правлений, и  факторы, воздействующие на  въездной 
туризм в  России . Результаты исследования позволят 
определить сильные и слабые стороны развития туриз-
ма в  России и  выработать рекомендации по  развитию 
въездного туризма в России .

Безопасность страны важна не только для развития 
туризма, но и для качества жизни местного населения . 
Повышение уровня безопасности в России окажет по-
ложительное влияние на страну в целом . Согласно за-
явлению председателя Совета директоров Ассоциации 
безопасности туризма, он осознает важность разви-
тия индустрии туризма, которая активно способствует 
развитию смежных отраслей, а  также оказывает по-
ложительное влияние на  экономику в  целом . За  два 
года правительство России издало 35 постановлений, 
утверждающих требования к  антитеррористической 
защищенности, и  приняло меры безопасности в  раз-
личных отраслях и  сферах деятельности . На  россий-
ский туризм предполагается потратить более 131 млрд . 
рублей (из них около 10% — на безопасность) . Необхо-
дим строгий контроль за соблюдением законов о безо-
пасности и совершенствование самих законов и систе-
мы их реализации . Опыт некоторых европейских стран 
доказывает эффективность функционирования специ-
ального отдела полиции, занимающегося преступле-
ниями в  сфере туризма и  связанного с  иностранными 
туристами . Создание в России туристической полиции 
или ее эквивалента и необходимость рассмотрения во-
проса о  введении этого подразделения для обеспече-
ния безопасности иностранных туристов во  время их 
путешествий по России по мере увеличения ежегодно-
го потока туристов смогло бы повысить уровень дове-
рия иностранных туристов к стране .

Визовая система — это не  только механизм кон-
троля иммиграции и  безопасности в  стране, но  и  по-
казатель открытости страны для внешнего мира . Ви-
зовый режим оказывает непосредственное влияние 
на въездной туризм и, согласно опросу респондентов, 
посетивших Россию, был признан трудностью перед 
посещением России, а  многие респонденты, не  посе-
щавшие Россию с  целью туризма, назвали визовый 
режим важным фактором при выборе туристического 
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направления . Существуют хорошо известные приме-
ры, когда упрощение визового режима положительно 
влияло на  въездной туризм . Например, согласно ста-
тистике Министерства спорта и  туризма Республики 
Беларусь, которая предлагает безвизовый туризм для 
иностранцев, находящихся в  Беларуси в  течение пяти 
дней, туристические потоки увеличились на 20 процен-
тов . Изменения в  визовом режиме для туристов игра-
ют важную роль в  развитии въездного туризма в  Рос-
сии . Например, в  2015  году Россия изменила визовую 
политику в  отношении Южной Кореи, что позволило 
южнокорейцам посещать Россию на 60 дней без визы, 
а  также более чем в  два раза увеличило количество 
корейских туристов в  Приморский край каждый год, 
причем за первые десять месяцев 2018 года рост соста-
вил 150% до абсолютного числа посетителей в 170000 
человек . Поэтому для содействия развитию въездного 
туризма необходимо дальнейшее упрощение визового 

режима, например, путем введения безвизового режи-
ма в пригородных пунктах России, а также безвизовых 
окон при трансферах . Это даст туристам возможность 
посетить Россию, даже если она не является их конеч-
ным пунктом назначения .

В  заключение стоит отметить, что в  последние не-
сколько лет управление туризмом осложнено рядом 
факторов: сначала Россия столкнулась с пандемией, те-
перь значительно усугубляет развитие данной отрасли 
внешнеполитические сложности и  введение санкций 
[6] . Данные факторы безусловно уже отражаются нега-
тивно на показателях въездного и выездного туризма . 
Тем не  менее, есть и  позитивные тенденции: внутрен-
ний туризм становится все более востребованным . Не-
смотря на объективные трудности, туризм как важная 
область экономики страны должен укрепляться, рас-
ширяться путем диверсификации направлений работы .

ЛИТЕРАТУРА
1. 1. Леонидова,  Е.Г. Туризм в России в условиях COVID-19: оценка экономического эффекта от стимулирования спроса для страны и регионов /  Е.Г. Леони-

дова //Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз. — 2021. — Т. 14. — № 2. — С. 59–74.
2. 2. Бесперстова,  А.А. Влияние эпидемиологической ситуации на въездной туризм в России /  А.А. Бесперстова,  Е.В. Зобова //Вестник Тверского государ-

ственного университета. Серия: Экономика и управление. — 2021. — № 1. — С. 232–239.
3. 3. Королева Н.В. «Анализ современного состояния развития туризма в Российской Федерации» // Вестник Адыгейского государственного университета. 

Серия 5: Экономика — 2012. — № 4. — С. 302–308.
4. 4. Идрисова Н.Л., Девришбеков  Н.Р. Современное состояние российского внутреннего туризма и перспективы его развития в условиях финансовой не-

стабильности // Научно-методический электронный журнал «Концепт». — 2015. — Т. 13. — С. 791–795. — URL: http://e-koncept.ru/2015/85159.htm.
5. 5. Куликова,  Я.А. Особенности государственного регулирования сферы туризма /  Я.А. Куликова и др. //Вестник Северо-Кавказского федерального уни-

верситета. — 2021. — № 4. — С. 70–75.
6. 6. Цёхла,  С.Ю. Развитие международного туризма: тенденции и социально-экономические процессы /  С.Ю. Цёхла,  Е.В. Плугарь //Геополитика и экоге-

одинамика регионов. — 2021. — Т. 7. — № 1. — С. 38–47.

© Чжан Лэй ( 2206343394@qq.com ).  

Журнал «Современная наука: актуальные проблемы теории и практики»

ЭКОНОМИКА

91Серия: Экономика и Право №7 июль 2022 г.



DOI 10 .37882/2223–2974 .2022 .07 .02

АНАЛИЗ ПОСЛЕДСТВИЙ ВВЕДЕНИЯ ВНЕШНЕГО УПРАВЛЕНИЯ 
ИНОСТРАННЫХ КОМПАНИЙ ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ ЗАКОНОПРОЕКТА 

«О ВНЕШНЕЙ АДМИНИСТРАЦИИ ПО УПРАВЛЕНИЮ ОРГАНИЗАЦИЕЙ»
Васильева Яна Валерьевна

К.ю.н., доцент, Северо-Западный институт 
(филиал) Университета имени  О.Е. Кутафина (МГЮА)

yana.vasileva@list.ru
Шалегин Степан Павлович

Северо-Западный институт (филиал) 
Университета имени  О.Е. Кутафина (МГЮА)

stepan.shalegin@mail.ru

Аннотация. В статье исследуется один из возможных инструментов про-
тиводействия экономическим санкциям против России. Анализируются 
последствия введения внешнего управления иностранных компаний че-
рез призму нового законопроекта «О внешней администрации по управ-
лению организацией». Законопроект в качестве объектов экономическо-
го управления рассматривает те  компании, которые приняли решение 
об уходе с российского рынка без очевидных экономических причин, опи-
раясь только на антироссийские настроения в Европе и США, при этом их 
деятельность существенно влияет на стабильность российской экономи-
ки. В ходе анализа внесенного проекта федерального закона выделяются 
как положительные, так и  отрицательные стороны, даются экономиче-
ская, правовая и научная оценки последствий введения внешнего управ-
ления, поднимается вопрос соотношения таких правовых институтов как 
«национализация» и «внешнее управление».

Ключевые слова: санкции, национализация, внешнее управление, внеш-
няя администрация, антисанкционные меры.

После начала специальной военной операции 
на Украине США и примкнувшие к ним иностран-
ные государства и международные организации 

ввели ряд ограничительных мер, которые коснулись 
и  политической, и  экономической сфер . Каким обра-
зом могут введенные в  отношении России санкции 
повлиять на уровень правового регулирования эконо-
мических отношений и, соответственно, на саму эконо-
мику государства? Современные условия, связанные 
с «санкционной войной», создают предпосылки для ос-
мысления и совершенствования подходов в правовом 
регулировании, направленные на  диверсификацию 
экономики Российской Федерации . Даже в краткосроч-
ной перспективе экономическим субъектам придется 

учитывать все больше различных режимов санкций 
и  адаптироваться к  ним . На  сегодняшний момент осу-
ществлен ряд государственных мер по поддержке эко-
номики .

7  марта секретарь генсовета «Единой России» Ан-
дрей Турчак сообщил, что партия предлагает нацио-
нализировать производства компаний, которые объ-
являют о  закрытии производств в  России во  время 
спецоперации на  Украине . По  его словам, «главная 
задача — сохранить рабочие места и  не  позволить 
крушить нашу экономику и наш производственный по-
тенциал изнутри» [1] . Однако в  России до  сих пор нет 
закона о  национализации, создание которого предус-
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матривает статья  235 Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации . Уже через 2 дня для «первого шага 
к национализации», как сказали в пресс-службе партии, 
был разработан законопроект, который в  тот  же день 
был одобрен правительственной комиссией по  зако-
нопроектной деятельности [2] . 12  апреля 2022  года 
законопроект № 104796–8 «О внешней администрации 
по  управлению организацией» поступил в  Государ-
ственную Думу [3] .

Согласно пояснительной записке к  законопроекту, 
внешняя администрация может быть назначена по ре-
шению суда в  отношении организаций, имеющих су-
щественное значение для обеспечения стабильности 
экономики и гражданского оборота, защиты прав и за-
конных интересов граждан в  Российской Федерации 
в целом или в отдельном субъекте Российской Федера-
ции, в которых иностранные лица прямо или косвенно 
владеют более 25% акций (долей) .

Внешняя администрация назначается на срок до 18 
месяцев с возможностью продления еще на 18 месяцев .

Полномочия внешней администрации могут быть 
досрочно прекращены на основании решения Межве-
домственной комиссии:

а)  при обращении акционеров (участников), вла-
деющих более 50% акций (долей), с  заявлением 
об устранении обстоятельств, послуживших осно-
ванием для назначения внешней администрации, 
или о  планируемом отчуждении акций (долей) 
общества в  3-месячный срок или о  передаче их 
в данный срок в доверительное управление;

б)  при переходе к  ликвидации общества или воз-
буждении дела о банкротстве .

При принятии решения о ликвидации организации 
или введении процедуры конкурсного производства 
по правилам Федерального закона от 26 октября 2002 г . 
№ 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» [4] пол-
номочия ликвидатора или конкурсного управляюще-
го осуществляет организация, выполнявшая функции 
внешней администрации .

Ликвидатор (конкурсный управляющий) проводит 
замещение активов путем реорганизации общества 
в форме выделения, проводит торги по продаже акций 
(долей) общества, созданного путем выделения, а  так-
же выполняет иные предусмотренные для него задачи .

Акции (доли) созданного общества продаются 
на торгах по правилам Федерального закона от 26 ок-
тября 2002 г . № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкрот-
стве)» с  учетом ряда особенностей, предусмотренных 
законопроектом .

При отсутствии покупателя акции (доли) приобре-
таются Российской Федерацией по минимальной цене . 
То есть, по сути, происходит национализация .

Покупатель акции (доли) созданного хозяйствен-
ного общества должен обеспечить сохранение 2/3 ра-
бочих мест и  продолжение деятельности реорганизо-
ванного общества в  течение года . При невыполнении 
данного условия договор купли-продажи акций (долей) 
подлежит расторжению в судебном порядке .

Данный законопроект неоднозначен .

С  одной стороны, этот закон может предотвратить 
сокращение рабочих мест, налоговых поступлений 
в  бюджет от  деятельности фирм, а  также вывоз не-
которой важной собственности: заявившие об  уходе 
из России компании после прекращения производства 
на  подконтрольных им предприятиях могут забрать 
с собой техническую документацию и ценное оборудо-
вание, которое сумеют вывезти . Скорая национализа-
ция таких активов — единственный способ сохранить 
производство и,  соответственно, рабочие места . Дан-
ный законопроект может также заставить иностранные 
компании, уже объявившим о  прекращении деятель-
ности в нашей стране, проанализировать высокие ри-
ски применения внешнего управления и  не  предпри-
нимать поспешных действий, влекущих расторжение 
контрактов и сокращение работников . Например, мож-
но обратить внимание на  такие компании, как «Шелл 
Нефть» или Zara . Первая решила ускоренно продать 
бизнес [5], а вторая, по данным Минпромторга, плани-
рует возобновить свою деятельность [6] .

Но,  с  другой стороны, иностранные компании, 
объявившие об  уходе из  России, у  себя в  стране мо-
гут находиться под давлением местных государствен-
ных регуляторов, а  также общественного мнения лю-
дей — потребителей их продукции и  услуг — которые 
требуют принять меры против, по их мнению, государ-
ства-агрессора . Необходимо понимать, что в  странах 
Запада также развита культура отмены, которая может 
выразиться лозунгами о  бойкоте в  социальных сетях 
и существенному сокращению объёмов продаж в стра-
нах первого мира . Бизнес в данной ситуации является 
заложником геополитики . Необходимо выяснить даль-
нейшие планы компаний, и  планируют  ли они сохра-
нять на  этот период рабочие места и  оплачивать ра-
ботникам простои в соответствии с законодательством 
РФ . К  примеру, шведская компания IKEA  заняла выжи-
дательную позицию и  теоретически может вернуться 
в зависимости от того, как разрешится российская спе-
цоперация . Компания сообщила, что все её сотрудники 
будут продолжать работать в обычном режиме с сохра-
нением заработной платы и всех льгот на протяжении 

ПРАВО

93Серия: Экономика и Право №7 июль 2022 г.



трех месяцев, она будет следить за развитием ситуации 
[7] . Легко покинуть рынок, потеряв тем самым много-
летние инвестиции и репутацию, но вернуться на него 
при перестроившейся системе и занятыми местами но-
выми партнёрами и  поставщиками уже далеко не  так 
просто, и бизнесмены не могут не понимать этого .

Имеются и  различные иные оценки этого законо-
проекта . Заместитель руководителя думской фракции 
«Единая Россия» Андрей Исаев положительно оценил 
данный проект закона . Он считает, что на  данный мо-
мент поддержание занятости «является одной из глав-
нейших задач», «речь идет о  сотнях тысяч рабочих 
мест», ради чего можно и ограничить право собствен-
ности [8] .

Кремль, по сообщению пресс-секретаря президента 
РФ Дмитрия Пескова 9 марта 2022 года, не имеет сфор-
мированной позиции по  поводу предложений парла-
ментариев о  национализации зарубежных предприя-
тий, покинувших российский рынок [9] .

Кандидат экономических наук и  доцент Института 
общественных наук РАНХиГС Николай Кульбака объ-
яснил Daily Storm, что национализация российских 
брендов иностранных корпораций невыгодна: у  на-
ционализированной компании будут отрезаны связи 
с  иностранными партнерами и  производствами, по-
этому на  нее придется выделять дотации из  государ-
ственного бюджета [10] . Экономист считает, что наци-
онализация в любом случае будет означать ухудшение 
ситуации на рынке . Скорее всего, бренды, которые на-
ционализируют, просто начнут дотировать из бюджета, 
предположил он .

Наличествуют мнения о  законопроекте и  среди 
адвокатского сообщества . Юристы в  комментариях 
Адвокатской газете нашли различные стороны . Один 
из  адвокатов считает, что большая часть проекта по-
священа исключительно вопросам процедурной подго-
товки к ускоренному банкротству предприятия, выводу 
его активов путем замещения, порядку их последующей 
распродажи и  деталям процедуры проведения торгов, 
что не соответствует указанным в законопроекте целям . 
Второй обратил внимание, что в  ходе рассмотрения 
заявления о  введении внешней администрации ино-
странный бенефициар получит возможность заявить 
возражения, представив в  суд доказательства реаль-
ности своих намерений о  возобновлении или продол-
жении работы организации в  течение 7 дней . Третий 
подчеркнул, что механизмы, предусмотренные законо-
проектом, не являются национализацией: даже в случае 
продажи выделенного бизнеса в рамках процедуры за-
мещения активов доходы от такой реализации резерви-
руются за собственниками предприятия [11] .

По  нашему мнению, данный законопроект имеет 
большой спектр различных положительных и  отрица-
тельных сторон, однако проведение шагов, направ-
ленных на создание в государстве возможности прове-
дения процедуры ввода внешней администрации или 
национализации, необходимо при условии грамотного 
устранения недостатков законопроекта, отсутствие 
которых позволит соответствовать ему целям предска-
зуемости правоприменительной практики . Этот закон 
также может заставить иностранных игроков рынка из-
бегать под страхом негативных последствий нарушать 
договорные отношения односторонним уходом ввиду 
политически мотивированного поведения .

Однозначно можно сказать лишь одно . Введение 
внешнего управления в  отношении компаний, кото-
рые прекратили деятельность в  связи с  политической 
обстановкой, а  не  в  силу объективных экономических 
причин, вполне соответствующая мера реагирования 
государства . Цель отечественного законопроекта — со-
хранение баланса между национальными интересами 
и интересами иностранных инвесторов .

Аналогичные процедуры в условиях санкций вводят 
и  другие государства . Например, 4  апреля 2022  года 
Минэкономики и защиты климата Германии издало при-
каз [12], в  соответствии с  которым бывшую дочернюю 
компанию «Газпрома» Gazprom Germania GmbH пере-
дали под управление Федерального сетевого агентства 
ФРГ до  30  сентября 2022  года . Соответственно, Феде-
ральное правительство Германии установило контроль 
над предприятием, которое имеет стратегическое зна-
чение для Германии и других стран Евросоюза .

Рассматриваемый проект федерального закона 
в  средствах массовой информации называют закон «о 
национализации иностранных компаний» . Однако по-
ложений о  «национализации» как безвозмездном или 
возмездном обращении активов компании и  самой 
компании в  собственность РФ законопроект не  со-
держит . Основанием для его разработки являются ис-
ключительные обстоятельства отказа собственников 
иностранных компаний от продолжения деятельности 
в  России и  риск потери работы для большого числа 
граждан .

Законопроект направлен на  сохранение единиц 
предпринимательства и  рабочих мест, недопущение 
недостатка товаров (дефицита), а также нарушения тех-
нологических (производственных) цепочек . При этом 
важно помнить, что решение о  ликвидации (приоста-
новке деятельности) компании должно быть обосно-
ванным; сотрудники вправе оспорить такое решение 
собственников в судебном порядке с позиции наруше-
ния права трудиться и получать доход [13] .
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Как говорилось ранее, согласно статье  235 ГК РФ 
имущество может быть обращено в пользу государства 
девятью способами, включая реквизицию и  национа-
лизацию . Обращение в государственную собственность 
имущества, находящегося в  собственности граждан 
и  юридических лиц (национализация), производится 
на  основании закона с  возмещением стоимости этого 
имущества и других убытков в порядке, установленном 
статьей  306 Кодекса . При этом убытки подлежат взы-
сканию в судебном порядке .

Как указывает Елена Гладышева «предложенные 
законопроектом способы нельзя отнести к  перечис-
ленным . Как указано в  статье  8 Федерального закона 
«Об  иностранных инвестициях в  Российской Федера-
ции» [14], имущество иностранного инвестора или ком-
мерческой организации с  иностранными инвестиция-
ми не подлежит принудительному изъятию, в том числе 
национализации, реквизиции, за исключением случаев 
и  по  основаниям, установленным федеральным зако-
ном или международным договором РФ . При реквизи-
ции иностранному инвестору или коммерческой орга-
низации с иностранными инвестициями выплачивается 
стоимость реквизируемого имущества . При национали-
зации иностранному инвестору законом гарантирова-
но возмещение стоимости имущества и убытков после 
прекращения действия обстоятельств, в  связи с  кото-
рыми произведена национализация» . Законопроект же 
о внешней администрации предусматривает, что акти-
вы будут переданы в  управление ВЭБ .РФ — государ-
ственная корпорация развития [15] . При этом акции 
(доли в  праве собственности) компаний, переданных 
в  управление в  соответствии с  законопроектом, будут 
переданы данной госкорпорации на условиях управле-
ния . В  случае реализации этих активов на  торгах ВЭБ .
РФ будет действовать наравне с другими участниками, 
и  лишь при условии заявления одинаковых условий 

приобретения активов отдельным участником торгов 
и  госкорпорацией у  последней будет преимуществен-
ное право приобретения таких активов .

Законопроект предусматривает, что собственник 
может вернуться на  российский рынок и  продол-
жить управлять бизнесом в  случае устранения обсто-
ятельств, послуживших основанием для назначения 
внешней администрации . Указанная процедура на-
прямую связана с  внешнеполитической ситуацией, 
поскольку ранее внешняя администрация и подобные 
процедуры вводились лишь при наличии определён-
ной задолженности, как одна из процедур банкротства . 
Теперь  же аналогичное регулирование может быть 
введено и  для иностранных компаний, которые прио-
становили свою деятельность в России .

Решение о  начале процесса национализации ино-
странного бизнеса в виде ввода внешнего управления 
должно приниматься после тщательного обдумывания 
с  точки зрения экономики, а  не  политики . Компании, 
которыми владеет государство, как правило менее 
эффективны, чем их частные конкуренты . Практиче-
ски любое связанное с  современными высокими тех-
нологиями производство крайне глобализировано . 
Поспешные базирующиеся исключительно на полити-
ке решения могут лишь привести к  окончательному 
закрытию фирмы, что, безусловно, не  повлечёт до-
стижения каких-либо положительных целей, а  лишь 
напротив оставит работников без работы — которые, 
кстати, ещё и перейдут на обеспечение государства, — 
а остальных потребителей без товара или услуги, кото-
рый они реализовывали, что как минимум выразится 
в уменьшении налоговых поступлений в казну и спаду 
ВВП . Решение о национализации, конечно же, трудный 
выбор, но это точно далеко не повод для полного от-
каза от него .
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Аннотация. В статье исследованы актуальные вопросы применения ме-
ханизма субординации к  требованиям контролирующих должника лиц 
в  банкротной процедуре. В  настоящий момент исследуемая проблема-
тика является наиболее актуальной, законодатель и  правоприменители 
находятся в поиске оптимальной модели конкурсной субординации в рос-
сийском банкротном праве. Автор пришёл к выводу, что механизм субор-
динации раскрывает правовое положение контролирующего должника 
лица через призму его прав и обязанностей по отношению к должнику при 
взаимодействии каждого элемента системы конкурсных отношений, при 
этом по  своей правовой природе конкурсная субординация не  является 
мерой ответственности за недобросовестное поведение контролирующе-
го должника лица, поскольку она не применяется судом с целью компен-
сации имущественных потерь кредитора — конкурсная субординация 
применяется судом с целью установления правовой природы требования 
контролирующего лица, основанного на  принципе невозможности в  ус-
ловиях конкурсной процедуры одинаковой очередности корпоративных 
требований и требований независимых внешних кредиторов.

Ключевые слова: контролирующее должника лицо, субординация требо-
ваний, имущественный кризис, аффилированные компенсационное фи-
нансирование.

Институт субординации в банкротной процедуре 
встречается во многих правопорядках, при этом 
в  различных странах в  связи с  историко-поли-

тическими процессами он находится на разных этапах 
своего развития .

Важным аспектом всестороннего исследования 
правового положения контролирующего должника 
лица является анализ возможности субординации его 
требований к должнику в процедуре банкротства . До-
революционное российское банкротное право не  до-
шло до  обсуждения вопроса субординации требова-

ний, а советское право данный институт не развивало 
в принципе .

Стремительное развитие механизма субордина-
ции в  современном российском банкротном праве 
в  первую очередь обусловлено недобросовестными 
действиями контролирующих должника лиц, которые 
злоупотребляя своими правами, желают получить кон-
троль на банкротной процедурой .

Сама по себе категория субординации требований, 
контролирующих должника и  аффилированных с  ним 

ON SOME ISSUES OF APPLYING 
THE SUBORDINATION MECHANISM  
TO THE REQUIREMENTS 
OF THE DEBTOR’S CONTROLLING 
PERSONS IN THE BANKRUPTCY 
PROCEDURE

M. Gergolenko 

Summary. The article examines the topical issues of applying the 
subordination mechanism to the requirements of the debtor’s 
controlling persons in the bankruptcy procedure. At the moment, 
the problem under study is the most relevant, the legislator and law 
enforcement officers are in search of the optimal model of competitive 
subordination. The author came to the conclusion that the mechanism 
of subordination additionally reveals the legal position of the 
controlling debtor of the person through the prism of his rights and 
obligations towards the debtor in the interaction of each element of the 
system of competitive relations, while by its legal nature, competitive 
subordination is not a measure of responsibility for the unfair behavior 
of the controlling debtor of the person, since it is not applied by the 
court for the purpose of compensation creditor’s property losses — 
competitive subordination is applied by the court in order to establish 
the legal nature of the claim of the controlling person, based on the 
principle of impossibility in the conditions of the competitive procedure 
of the same priority of corporate claims and claims of independent 
external creditors.

Keywords: controlling debtor, subordination of claims, property crisis, 
affiliated persons, compensatory financing.
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лиц до настоящего времени, не имеет самостоятельно-
го законодательного регулирования, впервые рассма-
триваемый механизм защиты кредиторов нашел свое 
отражение в  отечественном праве в  судебной прак-
тике при рассмотрении вопросов включения в реестр 
требований кредиторов требований контролирующих 
должника лиц .

Более гармоничное развитие институт субордина-
ции получил в  зарубежных правопорядках, где сфор-
мировалось несколько классических моделей субор-
динации .

Например, в  Германии все требования участников 
(акционеров) должника должны понижаться в очеред-
ности, помимо прямо упомянутых в  законе случаев . 
В  Италии и  Австрии требования участников (акционе-
ров) понижаются в  очередности только тогда, когда 
они предоставлены в  условиях экономического кри-
зиса должника . Интересным примером служит модель 
субординации, которая применяется в  США . Она лю-
бопытна тем, требования участника (акционера) пони-
жаются в очередности только в том случае, если будет 
установлена недобросовестность в  действиях контро-
лирующего должника лица и  намерении причинить 
вред иным кредиторам [1] .

Во Франции существует своеобразная опровержи-
мая презумпция того, что заем, выданный участником 
общества, должен быть субординирован ввиду его 
корпоративного характера, в связи с чем Ионцев  М .А . 
отмечает особенный, гибкий механизм субординации 
во  Франции, где субординация может рассматривать-
ся как санкция, как санкция за  недобросовестное по-
ведение контролирующих должника лиц, вследствие 
которого причинен имущественный вред кредиторам, 
но при этом характер требования должен соответство-
вать определенным условиям, к  которым судебная 
практика относит срок исполнения обязательства, су-
щественно отличающиеся от обычных рыночных усло-
вия сделки, отсутствие хозяйственной цели сделки [2] .

Как отмечает Егоров  А .В ., анализируя мировой опыт 
использования механизма субординации, в  мировой 
практике можно выделить 2 модели субординации 
требований, контролирующих должника и  аффили-
рованных с  ним лиц: мягкую и  жесткую модель . Под 
жесткой моделью субординации понимают формаль-
ный анализ судом требования кредитора на  предмет 
аффилированности с  должником — при установлении 
такого обстоятельства требование контролирующего 
должника лица понижается в очередности относитель-
но требований внешних кредиторов . Напротив, мягкая 
модель основывается на более глубоком и сущностном 
анализе требования контролирующего должника лица, 

и, в зависимости от природы требования, суд может из-
менить его очередность — как правило, основаниями 
для понижения очередности требований внутренних 
кредиторов является установление корпоративной 
природы правоотношения или же недобросовестности 
участников [4] .

С  учетом специфической истории развития инсти-
тута банкротства в отечественном правопорядке, рос-
сийское право пока не  избрало окончательный путь, 
по  которому будет развиваться механизм субордина-
ции . В  правоприменительной практике встречаются 
признаки как жесткой, так и мягкой моделей суборди-
нации, предполагающий более детальный подход к из-
учению сущности требования контролирующего долж-
ника лица [5] .

Основой применения механизма субординации 
в банкротстве является Обзор Верховного суда РФ о су-
дебной практике разрешения споров, связанных с уста-
новлением в процедурах банкротства требований, кон-
тролирующих должника и аффилированных с ним лиц 
от 29 .01 .2020 г . (далее — Обзор Верховного суда РФ) [6] .

Согласно вышеуказанном Обзору Верховного суда 
РФ, субординация требований, контролирующих долж-
ника и аффилированных с ним лиц, предполагает изме-
нение очередности удовлетворения требований таких 
лиц путем их понижения относительно требований 
иных независимых кредиторов . Важно отметить, что 
подход, выработанный Верховным судом, основывает-
ся на идее того, что понижение очередности требова-
ний контролирующего должника и  аффилированного 
с ним лица не может быть произведено по формально-
му отнесению данных лиц к числу аффилированных .

По общему правилу, требования учредителей (участ-
ников) должника по  обязательствам, вытекающим 
из  такого участия, не  входят в  число требований кон-
курсных кредиторов . Сама по  себе возможность при-
знания лица конкурсным кредитором в деле о банкрот-
стве обусловлена существом обязательства, лежащего 
в основании требования к должнику, и не может быть 
поставлена в зависимость от наличия у кредитора ста-
туса участника должника . Как не раз отмечалось в пра-
воприменительной практике по существу к подобного 
рода обязательствам относятся не только такие, суще-
ствование которых прямо предусмотрено корпора-
тивным законодательством (выплата дивидендов, дей-
ствительной стоимости доли и т . д .), но и обязательства, 
которые хотя формально и  имеют гражданско-право-
вую природу, в действительности таковыми не являют-
ся (в том числе по причине того, что их возникновение 
и существование было бы невозможно, если бы заимо-
давец не участвовал в капитале должника) .
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Таким образом, при применении механизма субор-
динации понижению в  очередности подлежат те  тре-
бования, которые формально не  имеют признаков 
корпоративного требования, однако без наличия кор-
поративной связи сделка, на  основании которой воз-
никли такие требования, в рамках обычного делового 
оборота не  состоялась бы . В  правоприменительной 
практике часто встречаются случаи, когда контроли-
рующие должника и аффилированные с ним лица, дей-
ствуя в обход закона, финансируют должника в период 
его имущественного кризиса или страхуются на случай 
прогнозируемого банкротства должника для того, что-
бы иметь возможность влияния на банкротную проце-
дуру . Такое финансирование в  правовой доктрине на-
зывают компенсационным .

Необходимо отметить, что контролирующее долж-
ника и аффилированное с ним лицо прямо или косвен-
но способствует сокрытию имущественного кризиса 
должника путем предоставления компенсационного 
финансирования, тем самым принимая на  себя риск 
финансовых убытков и не преодоления имущественно-
го кризиса должника . При таких обстоятельствах кон-
тролирующее должника лицо не может быть в равном 
положении с другими кредиторами в банкротной про-
цедуре . Обратное было бы нарушением основополага-
ющего принципа равенства кредиторов в  конкурсном 
праве .

В  правовой доктрине отмечается, что принцип ра-
венства кредиторов вытекает из общеправового прин-
ципа равенства и предполагает равное распределение 
риска банкротства должника среди всех его кредито-
ров, которые находятся в  сходном положении, и,  на-
против, неравенство в  распределении такого риска 
среди кредиторов, положение которых отличается зна-
чимым для уровня риска образом [7] .

В рамках конкурсной процедуры в руки кредиторов 
переходит «банкротный» контроль над должником, что 
обусловлено перераспределением риском имуществен-
ных потерь, которые в банкротной процедуре в полной 
мере ложатся на конкурсных кредиторов . Для эффектив-
ной реализации своих прав и удовлетворения заявлен-
ных требований у  конкурсных кредиторов появляется 
возможность осуществлять контроль над должником 
и  его имуществом, определять ход конкурсной проце-
дуры в  рамках системы конкурсных отношений . После 
признания должника банкротом и открытия конкурсно-
го производства кредиторы встают на место участников 
(акционеров) должника и управляют имуществом долж-
ника пропорционально размерам своих требований .

Вопрос определения понятия имущественного кри-
зиса остается дискуссионным в  отечественной право-

вой доктрине . Существует позиция, что имуществен-
ный кризис — это не  что иное, как предбанкроный 
период, в котором находится должник . В правоприме-
нительной практике встречается определение имуще-
ственного кризиса как трудного экономического поло-
жения должника, при котором в  случае объективного 
банкротства контролирующее лицо принимает на себя 
риск утраты компенсационного финансирования при 
попытке его изъятия [8] .

Представляется, что под имущественным кризисом 
необходимо понимать экономически тяжелое переход-
ное состояние должника, которое в  случае неприня-
тия своевременных и стабилизирующих мер приведет 
к объективному банкротству должника .

Традиционным классическим примером компен-
сационного финансирования является договор займа 
(кредита) между должником и контролирующим долж-
ника лицом . Зачастую это происходит в тех ситуациях, 
когда должник не  может получить внешнее финанси-
рование от  третьих лиц, либо в  случае, если контро-
лирующее лицо начинает готовиться к  банкротной 
процедуре . В  такой ситуации отчетливо проявляется 
один из  признаков имущественного кризиса подкон-
трольного лица, а  именно, неспособность привлекать 
внешнее финансирование . Возможность бизнеса бес-
препятственно привлекать инвестиции в  первую оче-
редь говорит о здоровом состоянии и инвестиционной 
привлекательности предприятия .

В  определенных случаях компенсационное финан-
сирование может выражаться в отказе от принятия мер 
к  истребованию задолженности . На  практике нередки 
случаи, когда контролирующие лица предоставляют 
займ подконтрольному лицу, которое находится в ста-
бильном экономическом состоянии, для развития биз-
неса, через определенное время подконтрольное лицо 
перестает исполнять свои обязательства по  договору 
займа в  связи с  наступлением имущественного кри-
зиса . В  обычных рыночных условиях любой разумный 
и  добросовестный заимодавец станет предпринимать 
меры по  взысканию дебиторской задолженности, од-
нако в  случаях компенсационного финансирования 
контролирующие лица, осознавая имущественное по-
ложение заемщика, не  предпринимают никаких мер 
по взысканию возникшей задолженности .

В Обзоре Верховного суда РФ по субординации тре-
бований в п . 3 .2 указано, что невостребование контро-
лирующим лицом займа в  разумный срок после исте-
чения срока, на который он предоставлялся, равно как 
отказ от реализации права на досрочное истребование 
займа, предусмотренного договором или законом, или 
подписание дополнительного соглашения о  продле-
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нии срока возврата займа по  существу являются фор-
мами финансирования должника .

Такой подход представляется верным, контролиру-
ющие лицо несет риск за  принятые решения по  отно-
шению к подконтрольному лицу, которые обусловлены 
корпоративной связью между ними, а  не  обычными 
условиями гражданского оборота . Очевидно, что такой 
подход применим и к иным обязательствам с участием 
подконтрольного лица, с отсрочкой платежа, в рамках 
которых контролирующие лицо не истребует денежное 
исполнение с  подконтрольного лица . Под суборди-
нацию также подпадают требования, приобретенные 
контролирующим должника или аффилированным 
с  ним лицом у  независимого кредитора . Основанием 
для признания за  такого рода обязательствами при-
роды компенсационного финансирования является 
отсутствие реального экономического обоснования 
совершения таких сделок в  предпринимательской де-
ятельности, кроме как содействия должнику в преодо-
лении имущественного кризиса .

Контролирующие должника и  аффилированные 
с ним лица в случае предоставления подконтрольному 
лицу компенсационного финансирования могут рас-
крыть информацию для кредиторов о  реальном иму-
щественном состоянии подконтрольного лица, в таком 
случае их требования не  подлежат субординации, по-
скольку после раскрытия такой информации кредито-
ры встают в  равное положение с  контролирующими 
лицами .

Важно отметить, что при установлении требований, 
контролирующих должника и  аффилированных с  ним 
лиц, применяется повышенный стандарт доказывания . 
В  рамках рассмотрения подобных обособленных спо-
ров независимые кредиторы не обладают сведениями 
и  достаточными доказательствами компенсационной 
природы требования заявителя, поэтому для соблю-
дения баланса прав и  законных интересов таким кре-
диторам необходимо указать лишь на  косвенные до-
казательства, свидетельствующие о компенсационном 
финансировании должника .

Таким образом, контролирующие должника и аффи-
лированные с  ними лица, обладая всей необходимой 
информацией и  доказательствами, должны раскрыть 
мотивы заключения сделки на  представленных усло-
виях и опровергнуть сомнения в их компенсационной 
природе .

Пандемия COVID-19 внесла определенные корректи-
вы и  в  банкротный процесс, на  определенный период 
был введен запрет на  возбуждение дел о  банкротстве 
по  заявлению кредиторов . «Ковидные» ограничения 

существенно ударили по  бизнесу, многие предприятия 
встали на порог банкротства в силу объективных причин .

Постановлением Пленума Верховного Суда РФ 
от 24 .12 .2020 № 44 «О некоторых вопросах применения 
положений статьи  9 .1 Федерального закона от  26  ок-
тября 2002  года № 127-ФЗ «О  несостоятельности (бан-
кротстве)», Верховный Суд разъяснил правила приме-
нения банкротного моратория [9] .

Так, согласно п .  12 Постановления Пленума ВС РФ 
№ 44, исходя из цели введения моратория, положений 
подпункта 1 пункта  3 статьи  9 .1 Закона о  банкротстве 
по  делам о  банкротстве, возбужденным в  трехмесяч-
ный срок, очередность удовлетворения требования 
о  возврате финансирования, предоставленного долж-
нику контролирующим его лицом в  период действия 
моратория, не  понижается, а  определяется по  общим 
правилам статьи 134 Закона о банкротстве .

Отсюда следует, что требования, возникшие в  свя-
зи с  предоставлением, контролирующим должника 
и  иным аффилированным лицом корпоративного фи-
нансирования, будут рассматриваться наравне с  дру-
гими независимыми кредиторами . При этом судам 
необходимо исходить из устоявшегося принципа повы-
шенного стандарта доказывания в делах о банкротстве, 
особенно применительно к  требованиям контролиру-
ющих должника лиц . В таком случае, для защиты прав 
кредиторов имеет существенное значение установле-
ние момента, когда должник стал не  способен в  пол-
ном объеме удовлетворить требования кредиторов — 
в том числе об уплате обязательных платежей — из-за 
превышения совокупного размера обязательств над 
реальной стоимостью его активов, до  появления об-
стоятельств, послуживших основанием для введения 
банкротного моратория, или после . Очевидно, что ус-
ловная отмена субординации по  ковидным основани-
ям открывает возможности злоупотребления со сторо-
ны недобросовестных контролирующих должника лиц . 
Представляется, что конкурсным кредиторам и  судам 
необходимо критически относиться к  требованиям 
такого рода, проверять его экономическую эффектив-
ность и  реальную исполнимость . При установлении 
указанных обстоятельств суд сможет разграничить 
требования добросовестного контролирующего долж-
ника лица, который хотел спасти бизнес, и недобросо-
вестного контролирующего лица, целью которого было 
«размывание» требований кредиторов и создание под-
контрольной задолженности .

Заключение

Представляется, что конкурсная субординация — 
это особый механизм защиты прав и законных интере-
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сов кредиторов в процедуре банкротства, основанный 
на  совокупности правовых принципов: принципа до-
бросовестности, принципа самостоятельной личности 
юридического лица, принципа равенства кредиторов 
в банкротной процедуре, который применяется судом 
и  выражается в  понижении очередности требования 
контролирующего должника и аффилированного с ним 
лица в связи компенсаторной природой соответствую-
щего требования направленного на  сокрытие имуще-
ственного кризиса должника .

Механизм субординации дополнительно раскрыва-
ет правовое положение контролирующего должника 
лица через призму его прав и обязанностей по отноше-
нию к должнику при взаимодействии каждого элемен-
та системы конкурсных отношений . По своей правовой 
природе конкурсная субординация не является мерой 
ответственности за недобросовестное поведение кон-
тролирующего должника лица, поскольку она не  при-
меняется судом с целью компенсации имущественных 
потерь кредитора — конкурсная субординация приме-

няется судом с  целью установления правовой приро-
ды требования контролирующего лица, основанного 
на  принципе невозможности в  условиях конкурсной 
процедуры одинаковой очередности корпоративных 
требований и  требований независимых внешних кре-
диторов .

Таким образом, контролирующее должника лицо 
в случаях наступления имущественного кризиса в под-
контрольном юридическом ему лице должен осозна-
вать то, что его возможное компенсаторное финанси-
рование подконтрольного лица может быть понижено 
в  очередности требований в  дальнейшей банкротной 
процедуре . Для того чтобы избежать указанных по-
следствий, контролирующее лицо может раскрыть ин-
формацию о том, что подконтрольное лицо находится 
в  состоянии имущественного кризиса, — в  таком слу-
чае потенциальный кредитор самостоятельно будет 
решать, брать ли на себя риск за потенциальное неис-
полнение обязательств перед контрагентом, который 
находится в неблагоприятном финансовом состоянии .
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Аннотация. В статье проводится анализ действующего законодательства, 
которое устанавливает требования к  финансовому обеспечению страхо-
вых компаний и  определяет условия финансовой устойчивости таковых. 
Автор анализирует правовое регулирование основных условий стабиль-
ности страховщиков и делает вывод о его недостаточной эффективности. 
Проведенный анализ позволил вынести предложение о принятии специ-
ального закона, который бы определил условия стабильности страховых 
организаций и  объединил все ограничения, связанные с  операциями 
с собственными средствами.
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Активными участниками кредитно-финансово-
го рынка сегодня выступают страховые ком-
пании — организации, которые привлекают 

денежные средства для предоставления гражданам 
и юридическим лицам определенных услуг . Такие ком-
пании формируют свой капитал за счет средств клиен-
тов, а в обмен обязуются обеспечивать их защиту в за-
ранее установленных страховым договором случаях 
[2] . Помимо того, что страховые компании обеспечи-
вают привлечение средств, они выполняют довольно 
важную функцию: создают денежный фонд для осу-
ществления страховой выплаты в  случае причинения 
ущерба застрахованным лицам или их имуществу . По-
страдавшие в результате несчастных случаев или бед-
ствий лица могут быть на грани разорения . Такие ситуа-
ции ведут к дестабилизации общественной обстановки, 
росту маргинальных идей, росту числа недовольных 
властью . Но если в подобных случаях застраховавшим 
свое имущество выплачивают средства на  его восста-
новление или на приобретение нового, общественный 
настрой не  ухудшается . Это обеспечивает обществен-
ный порядок и  стабилизацию социально-экономиче-
ской сферы . Поэтому, правовое положение данных 
компаний и  их финансовая устойчивость относятся 
к  приоритетным вопросам обеспечения финансовой 
стабильности и безопасности государства и общества .

Проблемы поддержания финансовой устойчивости 
страховых организаций довольно часто озвучивают-

ся как в научной литературе, так и на практике . Выбор 
средств, методов и способов сохранения компаний ис-
следовались многими зарубежными и отечественными 
учеными . Основные критерии и методы оценки финан-
совой деятельности страховых организаций вообще 
были проанализированы  О .В . Вершининой, в  работах  
Н .Н . Никулина,  Я .Г . Ступичевой [8] и другими современ-
ными исследователями, что говорит о важности и зло-
бодневности этого вопроса .

Под устойчивостью страховой компании в финансо-
во-кредитной сфере понимают наличие у данного субъ-
екта достаточного количества ресурсов для покрытия 
всех ее обязательств по осуществлению страховых вы-
плат [10] . В  финансово устойчивой компании ресурсы 
должны обеспечить погашение всех долгов даже при 
условии:

1 . 1) изменения экономической ситуации на рынке;
2 . 2) влияния негативных факторов внутреннего или 

внешнего характера .

По  сути, от  того, насколько страховая организация 
является финансово устойчивой, зависит общий уро-
вень доверия населения к  ней, а  также способность 
конкурировать на рынке с другими страховыми инсти-
тутами [7] .

Поскольку вопросы о  финансовой стабильности 
страхующей других лиц компании представляются важ-
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possible to make a proposal for the adoption of a special law that would 
define the conditions for the stability of insurance organizations and 
combine all the restrictions for operations with their own funds.
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ными, общие условия ее устойчивости регламентиро-
ваны на законодательном уровне .

Общие начала страховой деятельности обозначе-
ны в  Основном законе страны . Так, в  статье  8 Консти-
туции устанавливается общая свобода финансовой 
деятельности и определяется возможность беспрепят-
ственного перемещения денежных средств . В статье 39 
определяется, что в  Российской Федерации находит 
поощрение добровольное социальное страхование, 
а  также дополнительные формы социального обеспе-
чения [1] .

Основным актом, устанавливающим основы право-
вого регулирования финансовой стабильности страхо-
вых компаний, является Закон «Об  организации стра-
хового дела в  Российской Федерации» от  27  ноября 
1992 года (далее — Закон № 4015–1), в котором вопросу 
об экономической стабильности посвящена целая гла-
ва, объединяющая 9 статей .

Прежде всего, стоит отметить, что Закон № 4015–1 
определяет, что основными показателями, которые 
принимаются во  внимание при оценке финансовой 
устойчивости, являются:

1 . 1) уровень страховых тарифов;
2 . 2) капитал организации;
3 . 3) резервные фонды .

Действия с  основным капиталом страховой компа-
нии довольно пристально контролируются законода-
телем . Уровень капитала страховой компании опре-
деляется согласно установленной в  утвержденной 
Указанием Центрального Банка № 4896-У Методике [6] 
и формируется за счет средств уставного капитала, до-
бавочного или резервного капитала, а также прибыли, 
нераспределенной между участниками . Более того, 
согласно Указанию № 4896 устанавливаются требова-
ния к  условиям инвестирования собственных средств 
компаний . Они должны вкладываться только, если бу-
дет обеспечена их возвратность, ликвидность и доход-
ность . Причем, Центральный Банк Российской Федера-
ции запрещает страховой компании выдавать займы 
за счет собственного капитала .

Помимо общих условий распоряжения капиталом 
страховой компании, на  сегодняшний день правовое 
регулирование затрагивает и  вопрос о  его величине: 
согласно ч . 3 ст . 25 Закона № 4015–1, сумма должна со-
ставлять не  менее 300  млн . рублей (для медицинских 
страховых компаний — 120  млн . рублей) . Величина 
капитала и  собственных средств должны находиться 
в  определенной Законом № 4015–1 пропорции, при-
чем, собственные средства компании не  должны пре-
вышать размер уставного капитала .

Правовое регулирование также устанавливается 
в отношении особенностей хранения активов страхов-
щика, а также формирования страховых резервов . До-
вольно подробно в Законе № 4015–1 регламентируется 
деятельность по ведению отчетности компании . В силу 
того, что отрасль страхового дела является специфи-
ческой, а  также имеет социально значимый характер 
[9], требования к  бухгалтерскому отчету и  отчетности 
страховщиков отличаются от  условий, определенных 
для иных организаций, и  установлены в  главе 3 Зако-
на № 4015–1 . Однако, при детальном анализе статьи 28 
указанного акта можно сделать вывод, что в  нем до-
статочно много отсылочных и  бланкетных норм, что 
является неудобным для правоприменителей и  самих 
страховых организаций . В  частности, данная статья 
императивно устанавливает только общие требования 
к раскрываемой информации (ч . 2 ст . 28), однако, даже 
при их перечислении в  статье допускается возмож-
ность дополнения данных требований Федеральной 
службой страхового надзора .

Отсылочные положения также предусмотрены в от-
ношении:

1 . 1) порядка формирования раскрываемой страхов-
щиками информации;

2 . 2) типовых форм отчетности страховой компании;
3 . 3) порядка и сроков представления бухгалтерской 

документации .

Правовое обеспечение данного сегмента условия 
стабильности страховой компании осуществляется 
на основе утвержденного Центральным Банком РФ По-
ложения № 491-П, в соответствии с которым определя-
ются требования к бухучету заключаемых страховыми 
компаниями договоров страхования и  инвестицион-
ных соглашений, порядку ведения аквизиционных рас-
ходов и активов компании [3] .

Помимо данного положения, при ведении бухгал-
терского учета страховщики должны руководствовать-
ся утвержденными формами составления и  подачи 
документов, содержащих информацию о  финансовой 
стабильности компании . Закон № 4015–1 также не уста-
навливает подробных указаний по  данным вопросам, 
а содержит отсылку на действующие предписания кон-
тролирующего органа . На  сегодняшний день, формы, 
сроки и  порядок составления документов отчетности 
страховых компаний определяются Указанием Цен-
трального Банка России № 4584-У [5] .

Помимо общего Закона, который определяет крите-
рии финансовой устойчивости страховщика, правовое 
обеспечение надежности страховой компании в  сфе-
ре формирования страховых резервов также отдается 
на  уровень осуществляющего надзор за  страховыми 
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компаниями органа . Несмотря на  наличие статьи  26 
Закона № 4015–1, она скорее определяет требования 
для надзорного органа в отношении того, какие вопро-
сы он должен контролировать, нежели устанавливает 
императивные нормы страховых компаний . Статья  26 
содержит 4 отсылки на  акты Центрального Банка РФ, 
которые должны быть приняты для установления:

1 . 1) правил создания резервных фондов;
2 . 2) перечня активов страхового резерва;
3 . 3) структуре активов;
4 . 4) порядка инвестирования средств, входящих 

в состав страхового резерва .

Помимо отсылочного характера в  отношении фор-
мирования одного из  показателей устойчивости стра-
ховой компании, различное правовое регулирование 
установлено в  отношении разных видов страхования . 
Например, отдельным актом определяются условия 
для накопления резерва по страхованию жизни [4] . Это 
можно объяснить тем, что данный вид страхования яв-
ляется одним из наиболее социально значимых, и если 
по нему не сформировать страховой резерв, компания 
может остаться на грани разорения, а выгодоприобре-
татель — без необходимой материальной «подушки» 
в трудной жизненной ситуации .

Финансовая стабильность страховой компании — 
это показатель ее надежности . Однако, исследование 
показало, что стандарты, принципы и методы ее опре-
деления отличаются в  зависимости от  показателя фи-
нансовой устойчивости, вида страхования, а  также 
специфики деятельности страховой компании . В  этих 
условиях существующий Закон № 4015–1 закрепляет 
только базовые требования и содержит большое число 
отсылочных норм . Следовательно, основу правового 
обеспечения данного вопроса составляют многочис-
ленные положения и  акты распорядительного харак-
тера, которые принимаются надзорными органами . 
Из-за этого оценка финансовой устойчивости компа-
нии является затруднительной, а  поддержание всех 
показателей на должном уровне — довольно сложной 
процедурой . Поэтому, для обеспечения эффективного 
правового регулирования, представляется целесоо-
бразным принятие специального закона, который  бы 
определил подробный порядок, стандарты и  сроки 
представления отчетности, стандарты формирования 
резервных капиталов, а также условия управления ка-
питалами . Одной главы в рамках общего закона о стра-
ховой деятельности довольно мало, поэтому правовое 
обеспечение условий стабильности страховых органи-
заций нуждается в пересмотре .
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Аннотация. В настоящей статье проведен анализ решений арбитражных 
судов при квалификации ими качественного критерия крупной сделки, 
совершаемой хозяйственными обществами. Определено то, для каких 
корпораций в  зависимости от  степени концентрации их уставного капи-
тала, такой подход арбитражных судов к выявлению качественного кри-
терия крупной сделки может являться подходящим, а для каких — нет. 
Также проведен анализ норм законов некоторых зарубежных стран в ча-
сти правового регулирования «экстраординарной» (extraordinary) сделки. 
На  основе всестороннего анализа предложено сделки, соответствующие 
в части их последствий для деятельности юридического лица качествен-
ному критерию крупной сделки, разграничить путем отнесения их к ком-
петенции разных органов управления юридического лица.

Ключевые слова: корпорация; качественный критерий крупной сделки; 
крупная сделка; обычная хозяйственная деятельность; особый порядок 
совершения сделок; хозяйственное общество; юридическое лицо.

Для понятия «крупная сделка» установлено, что 
любая сделка считается совершенной в  рам-
ках обычной хозяйственной деятельности, 

пока не  доказано иное [1, 2] . В  постановлении Плену-
ма Верховного Суда РФ 26 .06 .2018 № 27 «Об оспарива-
нии крупных сделок и  сделок, в  совершении которых 
имеется заинтересованность» (далее — постановле-
ние Пленума ВС РФ № 27) указано, что сделка выходит 
за пределы обычной хозяйственной деятельности, если 
будет доказано, что ее «совершение приведет к  пре-
кращению деятельности общества или изменению ее 
вида либо существенному изменению ее масштабов 
…», например, — это продажа (аренда) основного про-
изводственного актива [3] . Указанный пример находит 
также отражение в решениях арбитражных судов [4, 5, 
6] . Понятия «масштаб», «существенное» изменение мас-
штабов являются оценочными, поэтому для их опреде-
ления обратимся к решениям арбитражных судов .

Так, например, в  одном деле арбитражным судом 
установлено, что сделки привели к  существенному 
изменению масштабов деятельности общества: «дохо-

ды общества за период с мая 2017 г . по октябрь 2018 г . 
снизились в среднем с 2700 000 рублей до нуля рублей 
и  такое дальнейшее течение дел (отсутствие доходов 
с марта 2018 г . по текущее время) приведет к прекраще-
нию деятельности общества» [7] . Подход арбитражных 
судов к выявлению крупной сделки, как показал анализ 
решений, ориентирован на  сокращение их числа [8] . 
Учитывая это, такой подход к определению качествен-
ного критерия определим, как имеющий ярко выра-
женный диспозитивный характер .

Однако, во-первых, проблема здесь в  том, что этот 
подход основывается на  вероятностном предположе-
нии судебных органов . Во-вторых, последствия для 
деятельности общества, через которые определяется 
качественный критерий не разграничиваются, т . е . «из-
менение масштабов деятельности» фактически пред-
полагает «прекращение деятельности» корпорации . 
Однако ведь как для корпорации, так и  для ее участ-
ников, информация о возможном негативном эффекте 
сделки (в части потенциальных имущественных потерь 
юридического лица) важна еще на стадии её заключе-

LEGAL ISSUES ARISING  
IN DETERMINATION OF MAJOR 
TRANSACTION WITH QUALIFYING 
CRITERION

E. Zagrebaeva 

Summary. The present article analyzes litigation practice on qualifying 
criterion of major transaction performed by business company. It 
is determined for which corporations, depending on the degree 
of concentration of their authorized capital, such an approach of 
arbitration courts to identify the qualitative criterion of a large 
transaction may be appropriate, and for which — not. The analysis 
of the norms of the laws of some foreign countries regarding the legal 
regulation of an “extraordinary” transaction is also carried out. Based on 
a comprehensive analysis, it is proposed to distinguish transactions that 
correspond to the qualitative criterion of a large transaction in terms of 
their consequences for the activities of a legal entity by assigning them 
to the competence of different management bodies of a legal entity.
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business company; legal entity.

ПРАВО

105Серия: Экономика и Право №7 июль 2022 г.



ния . Данная проблема, по сути, обуславливает другую, 
которая заключается в  том, что подход арбитражных 
судов, имеющий диспозитивный характер, предполага-
ет широкое усмотрение исполнительного органа кор-
порации при определении того в какой сделке присут-
ствует качественный критерий .

Такой подход может являться подходящим только 
для некоторых хозяйственных обществ в  зависимо-
сти от  степени концентрации их уставного капитала . 
Адаптированным он может быть для публичных акцио-
нерных обществ, выстроенных по  образцу «отделения 
собственности от  управления», но  только частично, 
а именно, когда сделка потребует одобрения их высшим 
органом управления . Поскольку проведение общего 
собрания является для них достаточно затратное меро-
приятие, учитывая, что число акционеров в них может 
достигать нескольких сотен тысяч, например, количе-
ство акционеров ПАО Сбербанк составляет 615 974 [9] . 
Однако такие юридические лица, обладающие дисперс-
ной структурой уставного капитала, для нашей страны 
являются пока «исключением» в  части их небольшого 
количества в сравнении с другими корпорациями . Учи-
тывая, что некоторые из таких корпораций создавались 
путем приватизации с  сохранением контрольного па-
кета акций у государства . Поскольку физическому лицу 
при самостоятельном учреждении такой корпорации 
и  поддержания ее функционирования нужно иметь 
в  распоряжении достаточно большую сумму «свобод-
ных» денежных средств . Кроме немногочисленных пу-
бличных акционерных обществ такой подход арбитраж-
ных судов при определении качественного критерия 
крупной сделки и  ориентированный на  сокращение 
числа сделок, требующих особого порядка соверше-
ния, подходит для корпораций с  концентрированной 
структурой уставного капитала, т . е . с небольшим по ко-
личеству составом участников . Например, в  которых 
участники одновременно могут входить в состав испол-
нительного органа и тем самым располагать информа-
цией о заключаемых юридическим лицом сделках .

Однако такой ярко выраженный диспозитивный 
подход, установленный законодателем, а  также в  п .  9 
постановления Пленума ВС РФ № 27 к  выявлению ка-
чественного критерия, в  полной мере не  учитывает 
интересы обществ со  «средней» по  количественно-
му составу участников структурой уставного капита-
ла, к  каковым преимущественно относятся общества 
с ограниченной ответственностью, непубличные акци-
онерные общества . В то время как характерной чертой 
современной экономики России является то, что об-
щества с ограниченной ответственностью в сравнении 
с общим числом юридических лиц иных организацион-
но-правовых форм составляют преобладающее боль-
шинство .

Для сравнения обратимся к  тому, как зарубежные 
законодатели устанавливают правовое регулирование 
«экстраординарной» (extraordinary) сделки . Учитывая, 
что начавшееся в  2008 г . реформирование граждан-
ского законодательства, в  частности Указ Президента 
РФ «О  совершенствовании Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации», определило необходимость уста-
новления соответствия развития гражданского законо-
дательства РФ новому уровню рыночных отношений 
в  условиях сближения с  правом Европейского Союза 
[10] . Так, в принятых в 2015 г . принципах корпоративно-
го управления G20/OECD указано, что «экстраординар-
ная» (extraordinary) сделка представляет собой отчуж-
дение всех или почти всех активов юридического лица, 
при этом вопрос об одобрении такой сделки является 
одним из важных вопросов деятельности корпорации 
[11] . Так, например, в  Законе Германии «Об  акционер-
ных компаниях», принятом еще в 1965 (AktG Германии), 
указано, что одобрения высшего органа управления 
потребует сделка, связанная с отчуждением всех ее ак-
тивов [12] . В Законе Чехии «О компаниях и кооперати-
вах» (Zákoník o obchodních společnostech a družstvech) 
установлено, что к компетенции высшего органа управ-
ления отнесено одобрение сделки, способной приве-
сти к  прекращению деятельности юридического лица 
или по передаче такой части его активов, что будет оз-
начать существенное изменение его деятельности [13] . 
В  Законе Испании «О  капитальных обществах» (La  Ley 
de Sociedades de Capital) установлена необходимость 
одобрения общим собранием сделки, эквивалентной 
по своим последствиям ликвидации общества . Несмо-
тря на отсутствие в приведенных в качестве примеров 
понятия «экстраординарная» (extraordinary) сделка 
подходящие с  точки зрения последствий (в  принятых 
в  2015 г . принципах корпоративного управления G20/
OECD) подобные ей сделки отнесены к  компетенции 
высшего органа управления корпорации .

Стоит отметить, что в  принципах корпоративно-
го управления G20/OECD2015 г . отсутствует указание 
в части запрета определять в законах какие-либо дру-
гие сделки, которые потребовали бы особого порядка 
совершения . Приведенные выше в  качестве примера 
сделки не  являются единственно возможным видом 
сделок, требующих особого порядка совершения, т . к . 
законы устанавливают и  другие сделки . К  примеру, 
в § 111 AktG Германии установлено, что в учредитель-
ном документе должны быть определены сделки, требу-
ющие одобрения наблюдательного совета . В Art . 160 La 
Ley de Sociedades de Capital Испании установлено, что 
требуют одобрения общего собрания сделки, связан-
ные с  приобретением, продажей активов, превышаю-
щих 25% стоимости активов компании . С исторической 
точки зрения развития законов о  компаниях страны 
Европы придерживаются разных подходов в  части 
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установления норм о  сделках, совершаемых в  особом 
порядке . К  примеру, установленное в  Законе Австрии 
«О  товариществах с  ограниченной ответственностью» 
(GmbH-Gesetz) требование об  одобрении общим со-
бранием участников сделок с недвижимостью действу-
ет с 1906, т . е . еще с даты его принятия [15] . С течением 
временем такое регулирование сделок законодатель 
не только сохранил, но также и дополнил путем отнесе-
ния к компетенции совета директоров некоторых дру-
гих сделок [16] .

Итак, при выявлении качественного критерия круп-
ной сделки последствия, к которым она может приве-
сти: «существенное изменение масштабов деятельно-
сти» или «прекращение деятельности» хозяйственного 
общества предложено разграничить следующим обра-
зом . Сделка, которая способна повлечь «прекращение 
деятельности общества» по сути, является эквивалент-
ной вопросу о  ликвидации хозяйственного общества . 
В связи с чем вопрос об одобрении такой сделки необ-
ходимо отнести к компетенции высшего органа управ-
ления . Такой подход будет являться оптимальным для 
хозяйственных обществ вне зависимости от структуры 
их уставного капитала и степени его концентрации, т . к . 
в деятельности любой корпорации может присутство-
вать сделка, способная повлечь подобные последствия . 
А,  учитывая диспозитивный подход законодателя, ар-
битражных судов к  выявлению качественного крите-
рия, сама корпорация должна иметь право определить 
такую сделку еще на стадии ее заключения .

Сделки, способные повлечь «изменение вида или 
существенное изменение масштабов деятельности» 
корпорации предложено отнести к компетенции сове-
та директоров (при его образовании) . Так, например, 
закрытие одного из  четырех направлений деятельно-
сти хозяйственного общества еще не  означает пре-
кращение ее деятельности, т . е . этот вопрос (в  части 
предполагаемых последствий при ее совершении) 
еще не  будет являться компетенцией высшего органа 
управления, но  будет превышать полномочия испол-
нительного органа при принятии им такого решения 
по своему усмотрению . В таком случае у юридическо-
го лица также должно быть право, установленное за-
коном, самостоятельно определить виды сделок, ко-
торые могут повлечь наступление таких последствий 
(например, кредит, займы, обеспечительные сделки) . 
При указанном разграничении сделок в  зависимо-
сти от  степени тех последствий, которые они могут 
повлечь для деятельности корпорации, во-первых, 
будут учтены интересы тех корпораций, где созда-
ние совета директоров обязательно в  соответствии 
с  федеральным законом, например, при достижении 
установленного в  нем порогового значения количе-
ства акционеров . Во-вторых, для тех корпораций, где 

участники участвуют в управлении их делами и такой 
ярко выраженный диспозитивный, оценочный подход 
к  выявлению качественного критерия крупной сдел-
ки для них является недостаточным в связи с потреб-
ностью контролировать деятельностью корпорации, 
к  примеру, на  основе членства в  совете директоров . 
В качестве примера здесь можно привести проведен-
ное исследование в  форме опроса ста российских 
средних непубличных компаний широкого отраслево-
го среза (с оборотом бизнеса от $10 млн . до $1 млрд .) . 
В  исследовании указано, что из  них в  54% компаний 
75% и более уставного капитала принадлежит одному 
лицу, а в 13% компаний 50% и более уставного капита-
ла принадлежит одному лицу; при этом пост председа-
теля совета директоров занимает основной владелец 
(47%) или другой собственник (32%) [17] . В-третьих, 
предлагаемый подход к  определению качественного 
критерия путем разграничения сделок в части послед-
ствий, которые они могут повлечь для деятельности 
хозяйственного общества может быть актуальным для 
иных корпоративных коммерческих юридических лиц, 
обладающих общей правоспособностью, для которых 
понятие «крупная сделка» сейчас отсутствует, напри-
мер, для хозяйственных партнерств, производствен-
ных кооперативов .

Таким образом, на  основе вышесказанного можно 
сделать следующий вывод . Для хозяйственных обществ 
крупная сделка определяется через количественный 
критерий и  через имеющий перед ним приоритетное 
значение качественный критерий . Проведённый ана-
лиз решений арбитражных судов к  определению ка-
чественного критерия показал, что подход к его опре-
делению не в полной мере учитывает имущественные 
интересы хозяйственных обществ в  зависимости 
от  степени концентрации структуры их уставного ка-
питала . Поскольку, в значительной степени сокращает 
число сделок, подходящих под понятие «крупная сдел-
ка», а кроме того «существенное изменение масштабов 
деятельности» общества как последствие исполнения 
сделки суды, по  сути, приравнивают к  «прекращению 
его деятельности» . Поэтому предлагается принятие ре-
шения об  одобрении сделки, которая может повлечь 
для корпорации последствия, эквивалентные прекра-
щению ее деятельности, отнести к  компетенции об-
щего собрания акционеров (участников) . А  при обра-
зовании в  структуре органов управления корпорации 
совета директоров к  его компетенции отнести приня-
тие решения об одобрении сделок, способных повлечь 
последствия, связанные с изменением вида или суще-
ственным изменением масштабов деятельности . Реали-
зацией указанного предложения будет установленное 
в  федеральных законах о  хозяйственных обществах 
требование юридическому лицу определить в  уставе 
перечень видов таких сделок .
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Аннотация. В  статье определяются особенности правового регулирова-
ния, социально ориентированных НКО. Авторы логически выстраивают 
исследование, начиная от  конкретизации статуса и  критериев «соци-
альной ориентированности», выявляя специфику данного вида НКО 
в гражданском секторе общественной деятельности и в конце определяя 
перспективы совершенствования законодательного регулирования дея-
тельности НКО. Кроме того, в работе используются эмпирические данные, 
полученные в ходе исследования функционирования различных НКО со-
циальной направленности на территории Волгоградской области.
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Вусловиях развития социума в  современной Рос-
сии, расширения сфер деятельности, отража-
ющих взаимодействие государства и  граждан-

ского общества, возрастает количество юридических 
лиц- участников разносторонних общественных от-
ношений . К  числу наиболее актуальных и  востребо-
ванных можно отнести некоммерческие организации 
(НКО) . На настоящий момент НКО стали неотъемлемой 
частью гражданского общества и выполняют социаль-
но- политические, образовательные, правозащитные 
функции и способны оказывать значительное влияние 
на государственные структуры [13] .

Некоммерческие организации являются частью 
гражданского общества, которую необходимо рас-
сматривать с двух сторон . Во-первых, в процессе фор-
мализации, упорядочения и  выделения в  отдельную 
категорию независимых от  государства субъектов 
гражданского общества . При этом НКО позволяют 
гражданам свободно выражать свои интересы, реали-

зовывать права, проявлять гражданскую инициативу . 
Во-вторых, «некоммерческие организации помогают 
государству реализовывать ряд таких функций как ре-
гулятивную, социальную и пр .» [7] В контексте вышеска-
занного необходимо отметить, что развитие активности 
НКО, увеличение количества организаций и  расшире-
ние спектра услуг возможно использовать в  качестве 
эффективного вспомогательного инструмента государ-
ственного управления .

Современные отечественные исследователи, такие 
как Ульянова  И .В ., Червинская  А .П ., Щеголева  Н .А ., 
отмечают, что «в ходе формирования Российского госу-
дарства… возникают общественные отношения, осно-
ванные на конституционном многообразии, и большая 
роль в  этом принадлежит некоммерческим организа-
циям» [10,11] . Таким образом, можно подчеркнуть, что 
некоммерческие организации обеспечивают возмож-
ности для реализации своих прав и  свобод, развития, 
воплощения политических, экономических и  творче-
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ских инициатив различным категориям граждан и  яв-
ляются результатом законотворческой и исполнитель-
ской деятельности правового государства .

Отдельную категорию некоммерческих организа-
ций составляют НКО, способствующие решению соци-
ально значимых проблем и  развитию общества в  це-
лом (СО  НКО), деятельность которых, в  соответствии 
со  статьей  2 .1 . ФЗ «О  некоммерческих организациях» 
от  12 .01 .1996 N7-ФЗ (изм . и  доп . от  01 .01 .2022) ориен-
тирована на «решение значимых социальных проблем, 
развитие гражданского общества, а также на иные виды 
деятельности, предусмотренные законодательством 
об НКО» [19] .

В  связи с  актуальностью исследования деятельно-
сти некоммерческих организаций на  территории Рос-
сийской Федерации, нами была определена цель рабо-
ты — определить специфику правового регулирования 
деятельности социально ориентированных НКО .

Данная цель предполагает решение ряда задач, та-
ких как:

1 . 1) Исследование понятия, структуры и содержания 
деятельности, социально-ориентированных НКО 
в контексте современного законодательства;

2 . 2) Определение правового поля деятельности СО 
НКО;

3 . 3) Выявление перспектив развития социально-о-
риентированных НКО с  учетом трансформации 
законодательной базы .

Объектом исследования в данном случае выступает 
деятельность СО НКО, предметом — специфика право-
вого регулирования их деятельности .

В нашей работе мы использовали теоретико- мето-
дологический анализ источников по данной проблема-
тике, отражающих концептуальных основы возникно-
вения, создания и деятельности СО НКО, исследование 
современного законодательства, регулирующего де-
ятельность НКО, а  также эмпирическое исследование, 
отражающее практические аспекты функционирова-
ния социально ориентированных некоммерческих ор-
ганизаций .

Возникновение некоммерческих организаций как 
субъекта гражданско-правовых отношений является 
закономерным процессом и  результатом функциони-
рования правового государства, которое предоставля-
ет гражданам и юридическим лицам равные возможно-
сти для реализации своих прав и свобод .

Понятие НКО, их виды и формы впервые были кон-
кретизированы в  1994  г в  гражданском законодатель-

стве, в  котором они были определены как «юридиче-
ские лица, которые не преследуют извлечение прибыли 
в  качестве основной цели своей деятельности» [14] . 
При этом виды и  направления деятельности неком-
мерческих организаций, в  частности, социально ори-
ентированных, существенно расширяются . Так, в  пе-
риод с 2012 по 2020 г . в статью 31 .1 Закона о НКО был 
внесены изменения и дополнения, регламентирующие 
перечень направлений деятельности НКО, в  которые 
включается нетерпимость к  коррупционному поведе-
нию, сохранение культуры, традиций и  национальной 
самобытности, патриотическое воспитание граждан, 
социальное обслуживание и поддержка, а также повы-
шение мобильности трудовых ресурсов [19] . Данный 
перечень отражает широту и  разнообразие социаль-
ных запросов различных слоев и групп общества и ак-
туализирует необходимость совершенствования ме-
ханизмов правового регулирования деятельности СО 
НКО .

В  ст .  50 Гражданского кодекса определен критерий 
некоммерческой деятельности, который позволяет ор-
ганизации извлекать прибыль лишь в  некоторых слу-
чаях- когда эта прибыль направляется на  реализацию 
целей, указанных в уставных документах НКО, при этом 
вид деятельности также должен соответствовать опре-
деленным целям . Исходя из этого, можно выделить са-
мую главную особенность НКО, в том числе, и социаль-
но ориентированной- невозможность распределения 
прибыли, даже полученной при соблюдении вышеу-
казанных условий, между участниками организации . 
Современное законодательство дифференцирует не-
коммерческие организации, в том числе и социальной 
направленности, на  государственные (фонды) и  него-
сударственные (союзы, ассоциации, партнерства и пр .) 
Однако, согласно статистическим данным, количество 
негосударственных СО НКО составляет 85% от  общего 
количества [4] . При этом среди некоммерческих орга-
низаций выделяется особая категория- социально ори-
ентированные НКО, к которым на первый взгляд, можно 
отнести практически все некоммерческие организации . 
Однако, законодательством определены четкие требо-
вания и критерии, в соответствии с которыми НКО мо-
гут быть определены как социально ориентированные . 
Ведь именно социально ориентированные НКО в  на-
стоящее время расширяют спектр услуг и направлений 
деятельности, однако для исследования специфики их 
правового регулирования необходимо определить от-
личительные особенности, а  также функции, которые 
определяют статус «социальной ориентированности» . 
Возникновению понятия «социально ориентирован-
ная НКО» способствовало увеличение потребности 
населения в  работе некоммерческого сектора . В  связи 
с  этим  же закон вводит понятие «общественно полез-
ных услуг» как одного из видов деятельности социаль-
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но ориентированных НКО, отражающих социальную 
направленность — деятельность в  наиболее проблем-
ных сферах общественной жизни, решение актуальных 
задач и  выражение интересов наименее защищенных 
категорий граждан [8] . При этом, по  мнению таких ис-
следователей как  И .С . Дзюбак,  Р .М . Ушаков, «НКО ока-
зывают благотворное влияние на развитие социальной 
политики государства» [2, 12], являя собой вариант, аль-
тернативный государственным учреждениям и органи-
зациям, предоставляющий населению более широкие 
возможности для выбора исполнителя социальных ус-
луг, а также создания своих НКО инициативным группам 
со  схожими проблемами и  интересами (Союз родите-
лей, имеющих детей- инвалидов, Ассоциация пациентов 
с  рассеянным склерозом, Творческое движение моло-
дых поэтов и  пр .) Из  данных названий видна целевая 
социальная направленность НКО и ее ориентирование 
на  определенные категории населения . Несомненным 
преимуществом деятельности СО НКО является исполь-
зование различных механизмов деятельности, инстру-
ментов финансирования (пожертвования, спонсорство, 
участие в грантовых и конкурсных проектах), при этом 
статус «социально ориентированной НКО» можно полу-
чить только ориентируясь на  ряд определенных усло-
вий . В Устав некоммерческой организации должен быть 
включен как минимум один из  видов деятельности, 
определенных в ст . 31 .1 Федерального закона «О неком-
мерческих организациях» и отражающих деятельность, 
направленную на  решение социально значимых для 
общества проблем [1] . Именно в данном случае неком-
мерческая организация получает определенный статус 
и может рассчитывать на поддержку государства .

В  целях упорядочения перечня СО НКО, функцио-
нирующих в  различных субъектах РФ ведутся специ-
альные реестры, в  которых аккумулированы социаль-
но ориентированные некоммерческие организации . 
Данная деятельность осуществляется не  только в  це-
лях конкретизации количества СО НКО, но  также еще 
и  позволяет определить проблемное поле региона 
и  субъектов гражданского общества, способных ра-
ботать с данными проблемами . Однако, в связи с этим 
актуализируется проблемное поле административно-
го регулирования и обновления списка НКО, т . к . зако-
нодательно государственный орган, ответственный 
за  составление списка социально ориентированных 
НКО, не  определен . Именно поэтому на  территории 
каждого региона действуют региональные и  муници-
пальные правовые акты, регулирующие деятельность 
НКО, специфику правового регулирования и оказания 
мер государственной поддержки, но нет единства в со-
ставлении реестров . Решением проблемы унификации 
реестров СО НКО может послужить создание едино-
го федерального реестра, куда включены социально 
ориентированные НКО, дифференцированные по  ре-

гионам, отраслям деятельности или иным значимым 
критериям . Функции по созданию, корректировке и об-
новлению Реестра возможно возложить, к  примеру, 
на Общественную палату РФ[6] .

В  качестве наиболее востребованных видов госу-
дарственной поддержки, особенно в период пандемии, 
по  результатам анализа исследований таких авторов 
как  Ж .М . Водолазова,  Э .Ф . Мамедов, можно выделить 
следующие:

 ♦ предоставление льготных или субсидируемых 
кредитов [15];

 ♦ субсидии на  проведение профилактических ме-
роприятий против распространения коронави-
руса [17];

 ♦ административную поддержку в  организации 
работы с  социальными партнерами из  государ-
ственного сектора;

 ♦ методическую помощь в  оформлении докумен-
тов, сопровождении рабочего процесса;

 ♦ отсрочку от уплаты по договорам аренды недви-
жимости;

 ♦ освобождение от  уплаты обязательных плате-
жей: страховых взносов, налогов и пр . [4] .

Данный список является далеко не полным и совре-
менным Российским законодательством предусмотрен 
ряд обширных мер, направленных на поддержку и раз-
витие деятельности социально ориентированных НКО . 
Однако, даже из этого перечня видно, какие преимуще-
ства предоставляет некоммерческой организации на-
личие статуса «социально ориентированной» .

Также именно социально ориентированные НКО 
имеют шанс получить государственное финансиро-
вание в  виде грантов и  заказов [3] . Первый вариант 
предполагает разработку и  реализацию грантового 
проекта, который направлен на  решение актуальной 
социальной проблемы, второй отражает доверие го-
сударства к статусу и опыту работы НКО в конкретной 
сфере и  предполагает постоянную оплату деятельно-
сти сотрудников НКО из  средств бюджета (к  примеру, 
включение СО НКО в реестр поставщиков социальных 
услуг) . Для реализации данных целей Поручением 
Правительства Российской Федерации от  11  декабря 
2020 г . № 11826п-П44 были утверждены мероприятия, 
которые обеспечивают поэтапный доступ социаль-
но ориентированных НКО к  средствам, выделяемым 
из бюджета для оказания социально полезных услуг на-
селению, на 2021–2024 годы .

На конец 2020-начало 2021 г . количество социально 
ориентированных НКО, зарегистрированных на терри-
тории России, достигало 4537 в 76 субъектах РФ . Боль-
шая часть их деятельности ориентирована на  соци-

ПРАВО

111Серия: Экономика и Право №7 июль 2022 г.



альное обслуживание населения (1225), образование 
(1239), культуру (923), здравоохранение (133), спорт 
(587) и пр .[4] Данная дифференциация отражает наибо-
лее важные для социума и в то же время, проблемные 
сферы общественной жизни .

Для того, чтобы проиллюстрировать специфику 
правового регулирования деятельности социально 
ориентированных НКО, обратимся к  практике одного 
из субъектов РФ — Волгоградской области, на террито-
рии которой зарегистрировано 2207 некоммерческих 
организаций 411 из которых социально-ориентирован-
ные и реализуют более 19 направлений деятельности . 
Более 30% данных НКО регулярно участвуют в гранто-
вых конкурсах, проводимых Комитетом по  делам тер-
риториальных образований, внутренней и  информа-
ционной политики Волгоградской области . По  итогам 
ежегодного конкурса около 45% СО НКО из  подавших 
заявления выигрывают гранты и используют их на ре-
ализацию целей и задач, определенных в уставе орга-
низации . При этом в экспертной оценке грантовых про-
ектов строго оцениваются критерии, установленные 
федеральным законодательством и  региональными 
подзаконными актами [16] . Регулярными получателями 
мер поддержки в  данном случае становятся НКО, ко-
торые соответствуют всем нормам и требованиям, по-
казывают эффективность своей деятельности, а  также 
положительную динамику результатов развития . При 
этом направления деятельности организаций абсолют-
но разнонаправлены, но  с  учетом социальной ориен-
тированности 95% из  них являются поставщиками со-
циальных услуг в  соответствии с  решением Комитета 
социальной защиты населения Волгоградской области .

Данные социально ориентированные НКО в  сво-
ей деятельности руководствуются не  только законо-
дательством, определяющим границы деятельности 
НКО, но  и  правовыми документами, регулирующими 
профильную деятельность (ФЗ  «Об  образовании», ФЗ 
«Об  оказании социальной помощи населению» и  др .) . 
Таким образом, важно конкретизировать, что правовое 
поле деятельности НКО также имеет свою специфику 
регулирования на различных уровнях — от федераль-
ного до муниципального .

Подводя итоги нашему исследованию, необходимо 
отметить, что была достигнута основная цель — опре-
делена специфика правового регулирования деятель-
ности социально ориентированных НКО, которая за-
ключается в  создании и  функционировании системы 
законодательства, регулирующей общие и  специфи-
ческие вопросы, связанные с  деятельностью СО НКО . 
При этом, наряду с правовыми актами общего порядка 
разработаны документы, регулирующие отдельные во-
просы в проблематике некоммерческих организаций .

Для достижения цели нами были поставлены зада-
чи, которые также были решены:

Исследовано понятие, структура и  содержание де-
ятельности социально- ориентированных НКО в  кон-
тексте современного законодательства . Данные опре-
деления закреплены в федеральном законодательстве 
с учетом вида, специфики деятельности и целевой ау-
дитории СО НКО .

Определено правовое поле деятельности социаль-
но ориентированных НКО, определяемое проблемати-
кой, на  которую нацелена организация и  правовыми 
документами, регулирующими область функциониро-
вания НКО на федеральном и региональном уровне;

Выявлены перспективы развития, социально ори-
ентированных НКО с  учетом трансформации законо-
дательной базы, которые предполагают расширение 
комплекса мер государственной поддержки НКО, ор-
ганизацию взаимодействия государственного и негосу-
дарственного сектора, а также «гармонизация законо-
дательства» регулирующего сферу НКО [5] .

По  окончании работы также необходимо отметить, 
что социальная значимость деятельности НКО на  со-
временном этапе развития гражданского общества 
в  Российской Федерации делает их полноправными 
участниками политических, экономических и  различ-
ных видов социальных отношений, тем самым снимая 
значительную часть нагрузки с  государства, но  при 
этом, нуждаясь в  государственной поддержке и  кор-
ректировке отраслевого законодательства .
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СТАТУС НЕПРИЗНАННЫХ ГОСУДАРСТВ  
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Аннотация. В статье рассматриваются природа и понятие непризнанных 
государств, проблемы их признания и международно-правового статуса. 
Актуальность выбранной тематики обусловлена тем, что в  настоящее 
время, несмотря на  уже созданные международные институты иденти-
фикации различных государственных образований и перевода их в статус 
независимых государств, в мире по-прежнему нет общего (единого) фор-
мата оценки и выработки признаков указанных субъектов международ-
ных отношений. В результате чего декларируемые учеными точки зрения 
по части определения правового положения и признаков указанных обра-
зований разнятся и не имеют общепринятого начала. Цель исследования —  
проанализировать имеющиеся в  данном вопросе позиции исследовате-
лей и  посредством сравнительного и  структурного анализов определить 
общие точки соприкосновения по  рассматриваемому аспекту. Первосте-
пенной задачей исследования автор считает выявление главных прин-
ципов, позволяющих установить возможность тех или иных образований 
на получение статуса независимого государства в современном формате 
международного сосуществования. Выводом исследования является 
то, что приведенные в  статье позиции ученых двойственны и  пока еще 
не имеют предметного отражения в современном международном праве. 
Часть тезисов носят декларативный характер и  не  содержат какой-либо 
качественной оценки института признания с  точки зрения международ-
ных стандартов. Представляется, что разрешению указанных проблем 
способствовало бы принятие универсального международного правового 
акта, регулирующего процесс международно-правового признания.

Ключевые слова: непризнанные государства, субъект международного 
права, международная правосубъектность, институт признания госу-
дарств, конститутивная и  декларативная теории признания, критерии 
признания, правовой статус.

Внастоящее время, по  причине сложных истори-
ко-политических и  этногеографических процес-
сов, вопрос о  статусе непризнанных государств 

остается одним из актуальных в международно-право-
вой доктрине и практике. Эта проблема имеет давние 
корни. Ряд ныне существующих государств оставались 
непризнанными в течение долгого времени.

Так, например, Нидерланды получили международ-
ное признание лишь в 1648 году, спустя 70 лет с момен-
та фактического обретения независимости.

Сегодня к  числу непризнанных государств, про-
возгласивших свою независимость, относятся такие, 
как Приднестровская Молдавская Республика, Ре-
спублика Абхазия, Республика Южная Осетия, Нагор-
но-Карабахская Республика, Китайская Республика 
на  Тайване, Турецкая Республика Северного Кипра, 
Косово, Сахорская Арабская Демократическая Респу-
блика, Исламское государство Вазиристан, Палестина 
и  другие. Общее количество указанных феноменов 
государственного значения составляет чуть более 
двадцати.

THE STATUS OF UNRECOGNIZED STATES 
IN PUBLIC INTERNATIONAL LAW

V. Laytman 

Summary. The article deals with the nature and concept of unrecognized 
states, the problems of their recognition and international legal status. 
The relevance of the chosen topic is due to the fact that at present, despite 
the already established international institutions for identifying various 
state entities and transferring them to the status of independent states, 
there is still no common (single) format for assessing and developing 
signs of these subjects of international relations in the world. As a 
result, the points of view declared by scientists regarding the definition 
of the legal status and features of these entities differ, and do not have 
a generally accepted beginning. The purpose of the study is to analyze 
the positions of researchers on this issue, and through comparative and 
structural analysis, to identify common points of contact on this issue. 
The author considers the main task of the study to be the identification 
of the main principles that make it possible to establish the possibility 
of certain entities to obtain the status of an independent state in the 
modern format of international coexistence. The conclusion of the study 
is that the positions of scientists given in the article are ambiguous and 
do not yet have substantive reflection in modern international law. 
Some of the theses are declarative in nature and do not contain any 
qualitative assessment of the institution of recognition in international 
law. It seems that the resolution of these problems would be facilitated 
by the adoption of a universal international legal act regulating the 
process of international legal recognition.

Keywords: unrecognized states, subject of international law, 
international legal personality, institution of state recognition, 
constitutive and declarative theories of recognition, recognition 
criteria, legal status.
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При этом в  научной литературе отмечается, что 
несмотря на  то, что вышеуказанные государственные 
объединения так и не получили признания со стороны 
международного сообщества, непризнанные государ-
ства продолжают существовать и  постепенно разви-
ваться . Большая часть отношений, которые им удалось 
построить, затрагивают такие сферы экономики, как 
торговля и взаимное сотрудничество в области туриз-
ма [1, с . 268] .

Проблема непризнанных государств привлекает все 
большее внимание ученых . Её исследованию посвящен 
целый ряд научных работ отечественных и зарубежных 
специалистов в  области международного публичного 
права, опубликованных за последнее время [1–9] .

В  них отмечается, что наибольшим препятствием 
в урегулировании многих споров и конфликтов на меж-
дународном поприще настоящего времени является 
именно существование непризнанных государств, так 
как до  сих пор не  урегулирован их статус в  междуна-
родном праве . При этом эти государства прогрессив-
но развиваются, вступают в  экономические, торговые 
и иные отношения с уже признанными государствами . 
Также подчеркивается, что в  настоящий момент, как 
показывает мировая практика, решение проблемы не-
признанных государств является «задачей, требующей 
приложения немалых усилий» [9, с . 90] .

Анализ содержания литературных источников сви-
детельствует об отсутствии в международно-правовой 
науке единообразного подхода к пониманию природы 
и  сущности такого феномена современности, как не-
признанные государства, определению их статуса и ме-
ста в международном сообществе .

Всё вышесказанное даёт нам основание ещё раз об-
ратиться к  рассмотрению данных вопросов в  рамках 
настоящей статьи .

Необходимо отметить, что среди исследователей 
нет единства по  вопросу о  наименовании изучаемых 
политико-территориальных образований . Наряду 
с  термином «непризнанные государства» (этот тер-
мин начал активно использоваться с начала 1990-х гг .) 
в  юридической литературе встречаются и  такие, как 
«частично признанные государства», «государства, су-
ществующие де-факто», «самопровозглашённые госу-
дарства», «виртуальные государства», «квазигосударт-
сво», «псевдогосударства» и другие . Несмотря на то, что 
приведенные понятия гораздо чаще принимаются ис-
следователями как синонимы, их герменевтика напол-
нена каким-то особенным эмоциональным смыслом, 
притом что среди положенных для государств иден-
тифицирующих признаков аналитиками в  указанных 

образованиях выделяется только один . Так, например, 
термины «квазигосударство» и  «псевдогосударства», 
указывая на  сходство с  государством, подчеркивают 
мнимость, надуманность этих политико-территориаль-
ных образований . Термин «самопровозглашенное госу-
дарство» авторы предпочитают использовать по отно-
шению к  государству, только провозгласившему свою 
независимость и существующему до признания его уже 
признанными государствами . Используя термин «го-
сударства, существующие де-факто, делается акцент 
на внутреннюю организацию геополитических образо-
ваний, установление дипломатических и иных отноше-
ний с несколькими государствами» .

Следует согласиться с мнением  О .Н . Теленко, кото-
рый настаивает на том, что указанные феномены могут 
рассматриваться в качестве «непризнаных государств» 
и  никак иначе . Указанное словосочетание наиболее 
точно выражает их эссенцию и  уж  наверняка доста-
точно точно отражает тот факт, что рассматриваемые 
объединения не имеют признания, что не позволяет им 
называться как-либо по-иному . В свою очередь, правом 
признавать себя в качестве государства указанное об-
разование может лишь в том случае, если оно получит 
международное политическое признание [10, с . 315] .

С учетом приведенной позиции вполне закономер-
но то, что учеными всего мира данный вопрос решает-
ся разнонаправленно . В  силу чего в  настоящее время 
существует многочисленные подходы, позволяющие 
по-своему интерпретировать сущность таковых обра-
зований .

Так, Н . Касперсен относит непризнанные государ-
ства к  территориям, не  получившим международного 
признания, хотя и  имеющим свое собственное выде-
ление на  фоне иных государств и  этносов [11, с .  135] . 
В  свою очередь,  А .Г . Большаков полагает, что «госу-
дарственное образование вправе признаваться не-
признанным лишь в том случае, если оно было лишено 
в установленном порядке международной правосубъ-
ектности, но при этом сохраняет те признаки, которые 
присущи государствам в целом» [12, с . 84] .

Исследователь  Т .Д . Матвеева в  оценке признания 
образований непризнанными отталкивается от  того, 
что «к таковым можно относить те, что были образо-
ваны самостоятельно и  возникли на  фоне развития 
не  признаков государственности, а  вследствие жела-
ния быть признанными со стороны государств-членов 
ООН» [2, с .  92] . Между тем  Л .В . Бударагина относит 
к непризнанным государствам общее название регио-
нов, провозгласившим себя не  только независимыми, 
но и имеющими такие признаки, как название, офици-
альную атрибутику, население (народность), системы 
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контроля над имеющимися и  прилегающими террито-
риями, а также государственный аппарат (органы вла-
сти) . При этом, при наличии всех указанных признаков, 
такие формы государственного выражения не  имеют 
официальной, установленной положениями междуна-
родного права поддержки, вследствие чего государ-
ствами не считаются [3, с . 46] .

Не  менее интересной в  данном вопросе признает-
ся позиция  З .В . Силаевой, которая обращает внимание 
на  то, что рассматриваемые политико-территориаль-
ные образования есть продукт желания существующих 
в  таких образованиях хаотично сформировавшихся 
органов управления закрепить за определенным соци-
альным ресурсом право декларирования собственной 
атрибутики или символики, и тем самым добиться при-
знания со стороны дипломатических представительств 
их государственного статуса [13, с . 135] . При этом само 
понятие «непризнанное государство», как отмечает ис-
следователь, не имеет предметного обозначения апри-
ори и  допускается к  использованию в  доктринальной 
диалектике с некоторыми исключениями .

Из  приведенных определений следует, что непри-
знанность государства являет собой особое социаль-
но-правовое положение, где указанный фактор есть 
следствие международной неопределенности в  отно-
шении упоминаемых здесь образований . Именно оттал-
киваясь от  указанного, некоторыми исследователями 
дается последовательная характеристика указанного 
статуса и подчеркивается, что активная экономическая 
деятельность, а  также полноценное международное 
сотрудничество путем заключения различных согла-
шений не могут являться прерогативой непризнанных 
государств .

В  контексте уже созданных форматов международ-
ного взаимодействия такие образования вправе рас-
считывать на гуманитарное внимание со стороны меж-
дународного сообщества .

Данное утверждение представляется нам спор-
ным . Международная практика свидетельствует, что 
непризнанные государства могут осуществлять внеш-
неэкономическую, торговую деятельность . Следует от-
метить, что интерес мирового сообщества к таким госу-
дарствам обусловлен самыми различными причинами: 
туризм, сельское хозяйство и др . К ним можно отнести 
Китайскую республику на  Тайване, Приднестровскую 
Молдавскую Республику, Республику Абхазию, Респу-
блику Южную Осетию .

Институт признания занимает важное место в  си-
стеме современного международного права . Его ис-
следованию посвящена обширная литература . Однако, 

как отмечает  И .И . Лукашук, «политические потрясения 
не  позволяют сформировать единую позицию по  дан-
ному вопросу . Причина этому в том, что в международ-
ных отношениях многое зависит от  того, кто именно 
является доминантом, а кто остается на вторых ролях . 
Фактически признание со стороны международной об-
щественности не  делает государства равными, и  уже 
тем более юридически устойчивыми» [14, с . 315] .

Это объясняется тем, что указанный социальный 
институт до  настоящего времени не  кодифицирован . 
Предложения, вопрос о выработке которых был постав-
лен Комиссией международного права еще в 1949 году, 
и  где среди прочих затрагивался аспект кодификации 
признания, приняты не были . Основные противоречия 
стали следствием серьезных политических разногла-
сий, а  также отсутствием законодательно определен-
ной формы оценки такого явления, как признание го-
сударства .

Между тем, как отмечает  С .В . Черниченко, в  на-
учных кругах сложилось немало мнений, которые  бы 
могли пролить свет на то, каким именно образом выше 
затронутый вопрос решался на  самом деле . В  частно-
сти, исследователем генерируется понятие «призна-
ние» через волеизъявление отдельного государства, 
выраженное в специальном акте, где указано на то, что 
оно рассматривает то или иное образование в качестве 
независимого государства . При этом такое выраже-
ние может носить как прямой, так и косвенный харак-
тер . В этом же акте отражается позиция, указывающая 
на желание данного государства выстраивать с указан-
ным образованием официальные взаимоотношения 
[15, с . 204] .

Стоит отметить, что в настоящее время преоблада-
ющими в данном вопросе являются следующие теории: 
декларативная и конститутивная . В первом случае речь 
идет о  том, что статус независимого государства не-
возможно получить без признания со стороны уже су-
ществующих участников международных отношений . 
Такое признание образует факт образования нового 
независимого государства . Впервые наиболее полное 
отражение такая теория получила в  1856  году, когда 
немецкие юристы Л . Оппенгейм и  Х . Лаутерпахт обра-
тили внимание на следующие факты: только благодаря 
признанию другими государствами другое лицо вправе 
называть себя независимым [16, с . 110] . Это послужило 
причиной для закрепления указанной позиции во мно-
гих научных исследованиях, которая в целом повлияла 
на  развитие затронутого вопроса и  в  отечественной 
доктрине .

Так, например,  Т .Д . Матвеева полагает, что именно 
конститутивная теория может стать примером того, 
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каким именно образом следует определять данный во-
прос . Во-вторых, как свидетельствует международная 
практика, развитие отношений между новыми государ-
ствами, а также вступления их в другие связи — вопрос 
скорее фактического характера, и для этого официаль-
ного признания не требуется .

В свою очередь, декларативная теория не связыва-
ет факт обретения независимости с  необходимостью 
её признания со  стороны другого государства . Как 
правило, для этого требуется только одно –самопро-
возглашение . Указанный тезис есть следствие развития 
иной теории, зародившейся в  эпоху правления Напо-
леона Бонапарта, который очень часто напоминал, что 
«Французская республика есть продукт собственного 
признания» [17, с . 72] . Более того, в истории есть нема-
ло примеров, когда именно самопровозглашение ста-
ло главной причиной для образования независимого 
государства — Советская республика — Россия, Китай-
ская народная республика и т . д .

Активным сторонником декларативной теории был 
известный российский юрист  Ф .Ф . Мартенс . Её сторон-
никами сегодня являются многие отечественные учё-
ные-международники ( И .И . Лукашук,  И .В . Гетьман-Пав-
лова,  Г .М . Мелков,  С .В . Черниченко и др .) .

Как показывает практика, страны Запада при реше-
нии вопроса о  признании новых государств руковод-
ствуются конституционной теорией, позволяющей им 
проводить политику двойных стандартов .

Однако её разделяют не все государства и специали-
сты . В российской науке международного права широ-
ко распространено мнение, что конститутивная теория 
в  значительной степени нивелирует значение одного 
из  основных признаков государства вообще — госу-
дарственного суверенитета . При этом немаловажным 
будет отметить то, что важно учитывать, что первичным 
субъектом права является именно государство, где его 
правосубъектность есть плод начала, обусловленного 
именно образованием и ничем иным .

Существенной критике конститутивная теория была 
подвержена уже потом, когда были приняты основные 
положения Организации американских государств, где 
в  ст .  12 указано, что «непризнание со  стороны одного 
государства образует независимость другого, посколь-
ку еще на стадии отсутствия такого признания будущее 
независимое государство имеет все основания для того, 
чтобы, к примеру, защищать себя, а также иным обра-
зом самоорганизовываться, в том числе и путем изда-
ния законов . Перечисленные права не могут быть огра-
ниченными со  стороны каких-либо международных 
организаций, поскольку носят естественный характер» 

[18] . В  Заключении Арбитражной комиссии Европей-
ской мирной конференции по Югославии от 29 .11 .1991 
№ 1 данная позиция выражена следующим образом: 
«Существование или исчезновение государства являет-
ся вопросом факта; признание со стороны других госу-
дарств имеет исключительно декларативные эффекты» 
[19, с . 170–171] .

В  указанной связи можно полностью согласиться 
с  тем мнением, что декларативная теория более пол-
но отражает те  реалии, которые существуют сегодня 
в международном пространстве . [17, с . 73] .

Вместе с  тем феномен признания тоже недооцени-
вать нельзя . Именно признание, как стадия образо-
вания независимого государства, влияет на  быструю 
нормализацию отношений с  иными субъектами меж-
дународного права, тем самым существенным образом 
облегчая его дальнейшее развитие и просто существо-
вание .

Необходимо отметить, что международное право 
не определяет критерии, необходимые для признания 
вновь образованных государств . Поэтому государства 
при решении данного вопроса руководствуются меж-
дународной практикой, а также своими внешнеполити-
ческими интересами .

Учёные под критериями признания понимают раз-
личные понятия и категории . Например,  А .А . Сербина 
считает, «что новое государство должно обладать ря-
дом следующих признаков:

 ♦ образование органов власти должно быть обу-
словлено действием или применением демокра-
тических процедур;

 ♦ в основу социального внутреннего существова-
ния ложится принцип — соблюдение прав чело-
века, вне зависимости от  его принадлежности 
к конкретной этнической группе;

 ♦ строгое следование принятым принципам меж-
дународного права и  заведомая деликтоспо-
собность государственного образования при 
наступлении обстоятельств, предполагающих 
ответственность;

 ♦ практическое соблюдение принятых принципов 
международного права» [20, с . 89] .

В свою очередь, другой исследователь отмечает, что 
самопровозглашенному государству должны быть при-
сущи более объективные признаки . В частности, его са-
мовыражение должно опираться на  вполне понятный 
интерес, присущий целому обществу, а  не  его малой 
части . То  есть, у  нового государства должно иметься 
представление о  себе, как об  особенном социальном 
формате, где уже существуют такие признаки, как тер-
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ритория, народ и  органы власти [21] . При этом такое 
государство не  должно противоречить принципам 
международного взаимосотрудничества, а  также тем 
соглашениям, которые уже приняты и действуют в меж-
дународном пространстве [21] .

В  целом, соглашаясь с  предложенными авторами 
критериями, отметим, главным из  них, на  наш взгляд, 
является соответствие процесса образования новых 
государств общепризнанным принципам международ-
ного права .

Как уже отмечалось выше, институт признания 
вновь образованных государств так и не получил долж-

ной кодификации, что создает почву для сепаратист-
ских движений, конфликтов и споров, для осуществле-
ния политики двойных стандартов . Представляется, что 
разрешению этих проблем способствовало  бы приня-
тие универсального международного правового акта, 
регулирующего процесс международно-правового 
признания, его формы, способы, общепризнанные кри-
терии .

Подводя итог, заметим, что рассмотренные нами во-
просы требуют дальнейшего осмысления и всесторон-
него изучения с целью определения единых подходов 
к их разрешению в международной доктрине и практи-
ке .
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Аннотация. На  данном этапе развития уголовно-процессуального зако-
нодательства остро стоят вопросы, связанные с участием психолога и пе-
дагога в рамках уголовного судопроизводства в отношении несовершен-
нолетних. Анализ Уголовно-процессуального кодекса позволяет сказать 
об  отсутствии нормативного закрепления функции и  компетенции пси-
холога и педагога как участников уголовного процесса. Решение данной 
проблемы позволит укрепить законные интересы и  права несовершен-
нолетних, усилить их гарантии защиты. Таким образом, автор предлагает 
внести изменения и дополнения в Уголовно-процессуальный кодекс РФ.

Ключевые слова: Уголовный процесс, психолог, педагог, несовершенно-
летнее лицо, допрос, участники уголовного судопроизводства, процессу-
альный статус.

Российская Федерация как правовое, социальное 
государство ставит перед собой важнейшие зада-
чи, касаемо защиты прав и свобод всех категорий 

граждан . Одной из  таких наиболее незащищенных ка-
тегорий граждан являются несовершеннолетние лица . 
Однако для того, чтобы максимально защитить детей 
и  обеспечить им здоровое будущее, законодателю 
необходимо решить проблему детской преступности 
в стране .

В  настоящее время детская преступность является 
основной криминологической проблемой . И  для ре-
шения такой важной проблемы законодатель разрабо-
тал и  принял различные нормативно-правовые акты . 
Одним из  таких нормативно-правовых актов является 
Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федера-
ции . Данный закон закрепляет особый правовой статус 
несовершеннолетних, предполагает особый порядок 
рассмотрения и возбуждения уголовных дел в отноше-
нии несовершеннолетних, который предусматривает 
дополнительные меры защиты их прав . Такой подход 
обусловлен психологическими и возрастными особен-
ностями несовершеннолетних .

Однако, анализ норм Уголовно-процессуального 
кодекса порождает ряд некоторых проблем, которые 

вызывают неоднозначность не только в рамках толко-
вания норм право, но и находят свое отражение в пра-
воприменительной практике . Одной из таких проблем 
является обязательное участие педагога, а также психо-
лога в уголовном судопроизводстве в отношении несо-
вершеннолетних, а именно на стадии доказывания .

Допрос как необходимое следственное действие 
имеет наибольшую познавательную способность 
установления обстоятельств предметов доказывания 
по уголовному делу, в связи с этим допрос имеет важ-
ную роль и  занимает особое место в  системе уголов-
но-процессуальных действий . [2] Говоря о  сущности 
допроса как следственного или судебного действия, 
можно сказать, что следователь, дознаватель или суд 
могут определить мотивы и цели, совершенного несо-
вершеннолетним общество-опасного деяния . [5]

Актуальность данного исследования заключается 
в том, что в настоящее время до сих пор не определён 
процессуальный статус и  роль педагога и  психолога 
в  рамках уголовного судопроизводства в  отношении 
несовершеннолетних, а конкретно на стадии допроса .

Участие педагога или психолога в следственных дей-
ствиях является отражение дополнительных гарантий 
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защиты прав и свобод несовершеннолетних лиц . Такой 
подход обусловлен тем, что у  подростков отсутствует 
необходимый уровень социально-психологического 
развития, а также отсутствие несформировавшихся мо-
ральных и нравственных ценностей .

Часть  3 Ст .  425 УПК РФ гласит, что «В  допросе не-
совершеннолетнего подозреваемого, обвиняемого, 
не  достигшего возраста шестнадцати лет либо достиг-
шего этого возраста, но страдающего психическим рас-
стройством или отстающего в  психическом развитии, 
участие педагога или психолога обязательно» . [14] По-
мимо этого, ч . 4 регламентирует, что психолог или педа-
гог могут быть привлечены к  допросу несовершенно-
летнего подозреваемого, обвиняемого по ходатайству 
следователя или защитника .

С  такой формулировкой мы категорически не  со-
гласны, поскольку не в каждом случае во время допро-
са не каждый несовершеннолетний сможет справиться 
со  стрессом, подавить свой внутренний страх, объек-
тивно и  четко дать показания в  связи с  тем, что несо-
вершеннолетние зачастую имеют ряд психологических 
комплексов, которые не только мешают им давать по-
казания, но и вызывают затруднения в общении в нор-
мальной социальной среде . [6]

Помимо этого, стоит отметить, что помимо допро-
са, в  отношении несовершеннолетнего обвиняемого, 
подсудимого применяются иные следственные дей-
ствия как осмотр, обыск, освидетельствование, след-
ственный эксперимент . Ч .  1 ст .  191 УПК РФ гласит, что 
при проведении вышеуказанных следственных дей-
ствий с участием несовершеннолетнего потерпевшего 
или свидетеля, не  достигшего возраста шестнадцати 
лет либо достигшего этого возраста, но  страдающего 
психическим расстройством или отстающего в  пси-
хическом развитии участие педагога или психолога 
обязательно . В  юридической литературе совершенно 
обосновано и  справедливо отмечено, что процессу-
альный статус несовершеннолетнего не влияет на его 
возрастные особенности, которые должны учитывать-
ся при производстве следственных действий, и  по-
мощь в учете этих особенностей могут оказать педагог 
или психолог . [9]

В  связи с  этим возникаем вполне логический во-
прос, как несовершеннолетнему, оказавшемуся в такой 
стрессовой ситуации как допрос, обойтись без педаго-
га или психолога .

Мы считаем, что законодателю необходимо внести 
изменения, в  частности необходимо закрепить обяза-
тельное присутствие психолога или педагога во время 
допроса без учета возрастных особенностей и  психи-

ческих расстройств несовершеннолетнего обвиняемо-
го, подозреваемого .

Однако, на  данном этапе развития уголовно-про-
цессуального законодательства еще остается ряд не-
решенных вопросов, которые требуют необходимого 
решения . Одним из  таких вопросов является неопре-
деленность процессуального статуса педагога и психо-
лога .

Действующая версия закона отождествляет понятия 
«психолог» и  «педагог», трактуя эти понятия как сино-
нимичные и представляют собой единую процессуаль-
ную фигуру при уголовном производстве в отношении 
несовершеннолетних . Стоит также отметить, что в уго-
ловно-процессуальном кодексе не  закреплены основ-
ные функции и границы компетенции данных участни-
ков уголовного производства . В правоприменительной 
практике также отсутствуют пояснения по данному во-
просу . [12]

Мы уже сказали, что психолога или педагога следо-
ватель, дознаватель приглашают таких специалистов 
на  своё усмотрение . Данный подход со  стороны зако-
нодателя можно считать необоснованным . Бесспор-
но можно считать, что психолог и  педагог обладают 
разной профессиональной компетенцией, и,  в  связи 
с этим данные понятия не должны быть взаимозаменя-
емыми и отождествляться в уголовно-процессуальном 
законодательстве . Нельзя не  согласиться с  мнением  
М .В . Галдином и   К .А . Костенко, которые утверждают, 
что « педагог и психолог» обладают разными познани-
ями и различным уровнем подготовки, каждый из них 
должен решать задачи, относящиеся к  сфере его про-
фессиональной деятельности, и  поэтому они не  могу 
считаться взаимозаменяемыми» . [3]

Педагог, согласно ст . 5 УПК РФ — это педагогический 
работник, выполняющий в  образовательной органи-
зации или организации, осуществляющей обучение, 
обязанности по обучению и воспитанию обучающихся . 
Обращаясь к  приказу Минтруда РФ об  утверждении 
профессионального стандарта «Педагога» можно ска-
зать, что данный нормативный акт не  содержит обя-
зательный перечень умений и знаний, которые можно 
было  бы использовать при проведении следственных 
действий в  отношении несовершеннолетних . И  поэто-
му в юридической литературе совершено обоснованно 
отмечается, что вопрос о привлечении педагога к про-
цедуре допроса и другим следственным действия под-
вергается сомнению . [13]

Говоря о  психологе, то  с  уверенностью можно ска-
зать, что привлечение к  следственным действия тако-
го специалиста в рамках ст . 58 УПК РФ является вполне 
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обоснованным, поскольку психолог обладает специ-
альными знаниями и  умениями в  сфере психологиче-
ских особенностей несовершеннолетних .

Однако, уголовно-процессуальное законодатель-
ство не дает определение понятию «психолог» и не за-
крепляет статус психолога как специалиста . По нашему 
мнению, логичнее было бы внести определение поня-
тия «психолог» в  статью  5 УПК РФ наряду с  понятием 
«педагог» . Некоторые ученые-юристы предлагают свои 
вариант определения понятия «психолог», так напри-
мер  А .Г . Харатишвили определяет психолога как «лицо, 
имеющее высшее психологическое образование, а так-
же постдипломную подготовку по  психологическому 
консультированию» [11] .

Подводя итог о  вышесказанном, можно сказать, что 
уголовно-процессуальное законодательство нуждается 
в совершенствовании в рамках участия педагога и психо-
лога в уголовном судопроизводстве по отношению несо-
вершеннолетних . Также, необходимо внести определение 
понятия « психолог» в Уголовно-процессуальном кодексе 
РФ, закрепить их процессуальный статус, определить 
функции и  компетенцию таких участников судопроиз-
водства . Помимо этого, законодателю следует регламен-
тировать обязательное участие психолога или педагога 
при осуществлении следственных действии независимо 
от возрастных и психологических особенностей несовер-
шеннолетних . Решение данных проблем позволит укре-
пить гарантии защиты прав и интересов несовершенно-
летних лиц, оказавшихся в сложной жизненной ситуации .
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Аннотация. Право на  образование в  ФРГ провозглашено как фунда-
ментальное конституционное право человека, относящееся ко  второму 
поколению прав. Проводя сравнительный анализ основного закона (Кон-
ституции) ФРГ и Конституций земель, авторы пришли к выводу о том, что 
в  основном законе ФРГ задекларированы только принципы реализации 
права на образование, а именно право на: получение образования; свобо-
ду преподавания; право на создание частных школ; право выбора учебно-
го заведения. В ходе исследования отдельных норм Конституций земель 
авторы отметили, что в региональном законодательстве нет единого под-
хода дефиниции право на образование, поэтому они справедливо прихо-
дят к выводу о том, что для единого подхода к пониманию исследуемого 
принципа необходимо его введение в Основной закон ФРГ.

Ключевые слова: Федеративная Республика Германии, право на образова-
ние, федеральные земли, Конституции земель, способности, внутреннее 
призвание, талант, происхождение, экономическое положение, талантли-
вый, социально незащищенные, инвалиды.

Каждый человек стремится получить качествен-
ное образование для развития себя как лично-
сти и подготовиться к следующим этапам жизни 

с  применением полученных знаний, также образова-
ние имеет важное значение для экономического бла-
гополучия как для человека, так и  для общества в  це-
лом . Канцлер Германии Ангеля Меркель отметила: 
«образование для всех» [1] создает условия равных 
возможностей для детей разного социального или ге-
ографического происхождения, и  закладывает основу 
для престижной работы и  социального продвижения . 
В  немецкой науке право на  образование рассматри-
вают как основу осуществления прав и  обязанностей 
гражданина ФРГ в  различных сферах жизни: экономи-
ческой, политической и социальной .

Немецкие ученые подразделяют права человека 
на следующие группы:

 ♦ - гражданские и  политические права (права 
на  свободу), содержат: запрет дискриминации; 
право на жизнь; запрет пыток и бесчеловечного 

обращения; запрет на  рабство; свобода мысли 
и религии; свобода выражения мнений; свобода 
объединений и  собраний; защита частной и  се-
мейной жизни; право на справедливое судебное 
разбирательство .

 ♦ - коллективные права — это права групп, содер-
жащие: право на развитие; право на мир, на чи-
стую и  здоровую окружающую среду; право на-
родов на самоопределение .

 ♦ - экономические, социальные и культурные пра-
ва (также называемые социальными правами), 
включают в  себя: право человека на  питание; 
приют; здравоохранение; социальное обеспече-
ние и образование [2] .

Право на  образование является фундаментальным 
конституционным правом человека и относится ко вто-
рому поколению прав человека . Как всеобщее мировое 
благо, право на образование задекларировано в осно-
вополагающих международных актах: п .  1 ст .  26  Все-
общей декларации прав человека 1948 г .; ст .  2 допол-
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нительного протокола к  Конвенции о  защите прав 
человека и основных свобод 1952 г .; ст . 13 Международ-
ного пакта об  экономических, социальных и  культур-
ных правах 1966 г .; ст . 28 Конвенции о правах ребенка 
1980 г .; ст . 14 Хартии Европейского Союза об основных 
правах 2007 г . Данные правовые акты ратифицировали 
более 150 стран . Стоит отметить, что в каждом государ-
стве право на  образование находит свое отражение 
в национальном законодательстве .

Так, в соответствии с ст . 25 Основного закона ФРГ — 
Конституции (далее GG) нормы международного права 
являются составной частью федерального законода-
тельства, поэтому Федеративная Республика Германия 
(далее ФРГ) ратифицировала вышеуказанные докумен-
ты в 1954 г . [3], 1973 г . [4], 1992 г . [5] и 2021 г . [6], тем са-
мым взяв на  себя обязательство реализации данного 
принципа . На территории ФРГ действует специальный 
закон «Страновое соглашение об общей базовой струк-
туре школьного образования и  общей государствен-
ной ответственности стран по центральным вопросам 
образовательной политики» [7] (далее Страновое со-
глашение), который обеспечивает соблюдение права 
на образование и предусматривает возрастные грани-
цы школьно-обязанного возраста (от 6 до 18 лет) .

Право на  образование прямо не  задекларировано 
в GG, однако ряд норм основного закона Германии га-
рантируют:

 ♦ - возможность получения образование (ст . 1 GG), 
в том числе бесплатно;

 ♦ - свободу преподавания (п . 3 ст . 5 GG);
 ♦ - защиту от  дискриминации по  любой причине 

при получении образования;
 ♦ - неприкосновенность свободы веры, совести 

и  свободу вероисповедания и  идеологических 
убеждений . Так, в государственных школах рели-
гиозное обучение является обязательным пред-
метом, но в то же время в соответствии с п . 3 ст . 7 
GG преподаватель имеет право отказаться вести 
религиозное обучение;

 ♦ - государство гарантирует создание частных 
школ (п .  4 ст .  7 GG) . Данное положение корре-
спондируется в п . 1 ст . 12 GG, которая в свою оче-
редь наделяет граждан правом свободно выби-
рать учебное заведение .

В  немецкой науке нет единого понятия термина 
«право на образование», однако ряд ученых дают сле-
дующие определения . По  мнению Оскара Данджла 
«право на образование» является собственным правом 
само по себе и в то же время «правом на расширение 
прав и возможностей» для реализации других прав че-
ловека [8] . Сандра Райц и Марейке Ниендорф считают, 
что «право на  образование» является ключом для до-

ступа к другим правам человека, которое обеспечивает 
основу для того, чтобы люди знали свои права и могли 
активно осуществлять их [9] . Мона Мотакеф устанавли-
вает «право на образование» как центральный инстру-
мент человека, помогающий ему отстаивать свои права 
[10] . То  есть, вышеуказанные ученые рассматривают 
право на образование как основание для возникнове-
ния гражданских, политических, коллективных и соци-
альных прав .

ФРГ является государством с  децентрализованной 
системой управления . В  соответствии с  ст .  30 и  70 GG 
федеральные земли обладают правом генеральной 
(законодательной и административной) компетенцией 
в  отдельных сферах жизнедеятельности . Эггерт Зима 
под «законодательной компетенцией» понимает деле-
гирование государством права федеральным землям 
на издание законов [11] . Стоит отметить, что п . 1 ст . 70 
GG задекларировал, что федеральные земли имеют 
право издавать законы, но  только если этим правом 
не  наделяется Федерация . Под «административной 
компетенцией» как правило понимается исполнение 
федеральными землями действующего законодатель-
ства [12] .

Практически во всех Конституциях немецких земель 
провозглашается принцип — право на  образование, 
исключением является ст . 128 Конституции земли Бава-
рии, которая гарантирует, что каждый житель Баварии 
имеет право на обучение [13] . Традиционно в немецкой 
науке под «образованием» понимают раскрытие и раз-
витие психических и духовных ценностей, а также спо-
собностей человека посредством формирования и вос-
питания [14] . Симон Флейшман «обучение» раскрывает 
как активный процесс, при котором человек приобре-
тает знания путем взаимодействия с окружающей сре-
дой или объектом обучения [15] .

Что касается Конституций Баден-Вюртемберга (п .  1 
ст . 11) [16] и Саксонии-Анхальт (п . 1 ст . 25) [17], то в них 
законодатель закрепил как право на образование, так 
и право на обучение .

Стоит отметить, что в отдельных Конституциях в Ба-
ден-Вюртемберга (п . 1 ст . 11), Бремена (ст . 27) [18], Ме-
кленбург-Передней Померании (ст .  8) [19] получение 
право на образование гарантируется соответствующее 
способностями молодого человека . Под «способностя-
ми» понимается особое качество, позволяющее чело-
веку чего-то добиться в определенной области [20] .

В  Конституции Баварии (п .  1 ст .  128) законодатель 
помимо способностей декларирует возможность по-
лучения образования в  соответствии с  внутренним 
призванием, под которым Урсула Мария Ланг подра-
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зумевает жизненную и духовную задачу, которая стоит 
перед человеком на протяжении всей жизни [21] .

В земле Рейнланд- Пфальц (ст . 31) [22] гарантируется 
получение образования молодыми людьми в  соответ-
ствии с  их талантом . Но  в  то  же время в  земле Саксо-
нии-Анхальт (п .  1 ст .  25) провозглашается, что образо-
вание и  обучение должны способствовать развитию 
талантов и способностей . Талант — это способность вы-
полнять определенную деятельность или задачу умело 
и эффективно [23] .

Рассмотрев нормы Конституций земель, провозгла-
сивших право человека на  образование, можно сде-
лать вывод о том, что региональное законодательство 
связывает получение образования с  наличием таких 
качеств у  человека как: способность, призвание и  та-
лант .

В  Конституциях земель Баден-Вюртемберга (п .  1 
ст . 11) и Саксонии-Анхальт (п . 1 ст . 25) закреплено право 
на  образование и  обучение независимо от  происхож-
дения, согласно Общему закону о  равном обращении, 
под «происхождением» подразумевается происхожде-
ние человека, которые отражают его внешние или язы-
ковые характеристики, начиная с цвета кожи и принад-
лежности к народу или этнической группе, к языку или 
диалекту [24], и экономического положения . Так, эконо-
мическое положение — это совокупность средств, на-
ходящихся в распоряжении человека, которые зависят 
от уровня его дохода [25] .

Конституции федеральных земель Бранденбурга 
(п .  3 ст .  29) [26] и  Мекленбург-Передней Померании 
(ст .  8) провозглашают право на  образование незави-
симо от  экономического и  социального положения . 
Ральф Линтон определяет «социальное положение», 
как положение человека в группе и обществе, дающее 

ему определенные права, привилегии и  обязанно-
сти по  отношению к  другим участникам . Также в  ст .  8 
данной Конституции устанавливается независимость 
от политических убеждений, под которыми понимается 
совокупность или система убеждений, взглядов на по-
литику, экономику [27] .

Особое отношение Конституции подчеркивают в не-
обходимости оказания поддержки талантливым — это 
обладающие выдающимися способностями, одарен-
ные [28], социально незащищенным — граждане, кото-
рые являются более уязвимой группой населения [29] 
и инвалидам, согласно Социальному кодексу, это люди 
с  физическими, душевными, умственными или чув-
ственными нарушениями, которые могут им помешать 
в равноправном участии в обществе [30] . Конституция 
Баварии (п .  2 ст .  128) провозглашает необходимость 
государственной поддержки одаренным молодым лю-
дям, в виде посещения школы и университета, при не-
обходимости за счет государственных средств .

Таким образом несмотря на  то, что в  Основном за-
коне ФРГ право на образование прямо не закреплено, 
ряд положений закона закрепляют отдельные положе-
ния, такие как: возможность получения образования; 
свобода преподавания и  запрет на  дискриминацию 
в сфере образования .

Что касается законодательства федеральных зе-
мель, стоит отметить, что практически во всех Консти-
туциях земель провозглашена возможность получения 
образования, независимо от происхождения, экономи-
ческого и  социального положения, а  также политиче-
ских убеждений . Региональные законодатели также за-
явили о необходимости создания особых условий при 
получении образования для отдельных групп лиц: та-
лантливых молодых людей, социально незащищенных 
и инвалидов .
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Аннотация. Семейный бизнес в России представлен в основном малыми 
предприятиями и  микропредприятиями. Многие вопросы, связанные 
с реализацией долей супругов как в предприятиях, так и в недвижимости, 
до  сих пор не  нашли своих ответов. Статья рассказывает о  зарождении 
бизнеса в Российской Федерации с начала перехода к рыночной экономи-
ке в девяностые годы и о последующем становлении его к двухтысячным.

В  статье затронуты такие проблемы, как форсирование перехода к  ры-
ночной экономике и в связи с этим невозможность освоения обществом 
стремительности такого перехода; отсутствие достаточной капитализации 
бизнеса, ведущее к  невозможности найма квалифицированных специа-
листов для развития собственного бизнеса.

Так же учтен общий базис отношения контрагентов к семейному бизнесу 
и заключению договорных отношений с ним.

Поднята проблема семейных отношений как отрицательно влияющих 
на  прирост капитализации, отмечено отрицательное влияние разводов 
на сохраненный и накопленный капитал, появление долей в организаци-
онно-правовых формах управления предприятиями и их пагубное влия-
ние как на развитие бизнеса, так и его репутацию.

Ключевые слова: семейный бизнес, супруги, совместная собственность 
супругов, совместное предприятие, продажа квартиры супругами, доля 
квартиры, раздел имущества супругов при разводе, уведомление о про-
даже, репутация, контрагент.

Для того чтобы досконально разобраться в  про-
блемах супружеского бизнеса, следует класси-
фицировать его и  понять историю его возник-

новения в РФ . Ранее, на заре зарождения навязанного 
в  постперестроечный период капитализма в  России, 
бизнесом были вынуждены заниматься почти все про-
слойки населения, не подготовленные к этому . В начале 
90-х годов в  обществе СССР царила атмосфера недо-
вольства экономикой . Спад производства, отсутствие 
перспектив, снижение жизненного уровня — все это 
пагубно влияло на  подсознание масс . В  связи с  этим 
тогдашнее обновленное правительство решило в уско-
ренном порядке решить все экономические проблемы 
для остановки стагнации экономики и  реорганизации 

ее по  западному образцу . Тогдашняя программа назы-
валась «500 дней» .

Планируемое обновление рынка и  рост производ-
ства связывались с  предполагаемым повышением тем-
пов обновления экономики (связанным, как полагалось, 
с вливанием крупных капиталовложений) и дальнейшим 
чуть ли не моментальным ее ростом и обогащением за-
метно обедневших прослоек населения .

В этот период активно предпринимались попытки из-
менить характер существующих производственных схем . 
Желание построить новую модель дохода, отличную 
от  производственной, основано на  внедрении в  массы 

BUSINESS SPOUSES AND ESPECIALLY 
ITS SECTION UPON DISSOLUTION 
OF THE MARRIAGE

V. Shapovalov 

Summary. Family business in Russia is represented by generally small 
and micro enterprises. It is a lot of questions connected with realization 
of shares of spouses both in the enterprises and in the real estate, still 
did not find the answers. The article touches upon such problems as a too 
rapid transition to a market economy and, in connection with this, the 
impossibility of mastering such a rapid transition by society. Associated 
with this is the lack of sufficient capitalization of the business, with 
its proper development, leading to the lack of the possibility of hiring 
qualified specialists to develop their own business.

The general basis of the relationship of counterparties to the family 
business and the conclusion of contractual relations with it is also taken 
into account.

The problems of family relations are raised as negatively affecting the 
growth of capitalization. The negative impact of divorces on saved and 
accumulated capital. The emergence of shares in the organizational and 
legal forms of enterprise management and their detrimental impact on 
both business development and its reputation.
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наиболее необходимых товаров народного потребле-
ния через размножение крупных и  мелких торговых 
предприятий для реализации ранее изготавливаемой 
в  СССР продукции, скопившейся на  производственных 
складах ввиду отсутствия реализации по схеме тогда еще 
существовавшего Госплана . Так же всем госпредприяти-
ям был дан всеобъемлющий суверенитет по реализации 
производимой продукции и созданию собственных тор-
говых сетей и кооперативов .

Возникшие торговые малые и большие сети не смог-
ли сразу конкурировать с  намного более профессио-
нальными западными торговыми сетями . Прежде всего 
это обусловлено тем, что товары первой необходимости 
на  Западе были более тщательно социально изучены 
десятилетиями ранее . Молодому, зарождающемуся биз-
несу в  России пришлось конкурировать с  приходящим 
с Запада опытным и профессиональным бизнесом, с уже 
давно налаженными технологиями производства и сбы-
та .

Впоследствии молодой и  неопытный российский 
бизнес среднего класса стал уступать напору сетевых 
корпораций и уменьшаться . Вследствие этого уменьша-
лись и издержки . Экономия на рабочих местах привела 
к тому, что в малый бизнес стали привлекать членов се-
мьи вместо найма работников со стороны . В настоящее 
время в  семейном российском бизнесе задействованы 
в основном лишь малые предприятия и микропредпри-
ятия . Это в основном сфера услуг и малое производство .

Так как малый бизнес нестабилен и резко реагирует 
на  волатильность экономики и  ее потрясения, то  вла-
дельцы такого бизнеса стараются выводить активы 
в пассивы . Наиболее надежными вложениями на терри-
тории Российской Федерации считаются вложения в не-
движимость . На примере семейного бизнеса — супруже-
ская пара приобретает недвижимость как пассив для его 
реализации при необходимости поддержки бизнеса .

Риск вложений в  такой актив дополняется риском 
расторжения брачных отношений . При разводе со-
вместно нажитое имущество будет разделено поровну, 
а в случае с квартирой — на доли квартиры .

При наличии конфликтных между супругами отно-
шений существует риск того, что каждый из  супругов 
не  сумеет вовремя самостоятельно реализовать свою 
долю на  рынке недвижимости . Для реализации доли 
квартиры каждый из  супругов должен направить уве-
домление о такой продаже в соответствии со ст . 250 ГК 
РФ и  выждать ответ в  течение месяца . В  случае отка-
за или нарушения преимущественного права покупки 
наступают другие юридические последствия, нежели 
те, на которые изначально рассчитывал супруг при ин-

вестировании в  недвижимость . Согласно ст .  250, если 
сособственником нарушено преимущественное право 
покупки, трехмесячный срок подачи иска исчисляется 
со  дня, когда другой сособственник узнал или должен 
был узнать о  нарушении своего права (о  совершении 
сделки) [3] .

Так, согласно п . 14 Постановлению Пленума Верхов-
ного Суда РФ № 10, Пленуму ВАС РФ № 22 от 01 .01 .2001 
(ред . от 01 .01 .2001), если при продаже сособственником 
доли в  праве общей собственности нарушено преиму-
щественное право покупки других сособственников, 
любой участник долевой собственности имеет право 
в течение трех месяцев со дня, когда ему стало известно 
или должно было стать известно о совершении сделки, 
требовать в  судебном порядке перевода на  себя прав 
и  обязанностей покупателя . Аналогичная позиция из-
ложена во многих решениях Верховного Суда РФ, в том 
числе в определении Верховного Суда РФ от 01 .01 .2001 
№ 18-КГ15–15012, определении Верховного Суда РФ 
от  01 .01 .2001 № 18-КГ16–5113 . Соблюдение  же порядка 
уведомления остальных участников долевой собствен-
ности о  намерении продать свою долю постороннему 
лицу в  дальнейшем не  позволяет данным сособствен-
никам требовать перевода на них прав и обязанностей 
покупателей . Так, истец обратился в  суд с  требовани-
ем о  переводе прав и  обязанностей покупателя доли 
в  уставном капитале общества . При этом он ссылал-
ся на  то, что действиями ответчика по  продаже доли 
в  уставном капитале общества иному лицу нарушены 
его права на  преимущественное приобретение доли 
в уставном капитале общества .

Суд отказал в  удовлетворении исковых требований, 
поскольку материалами дела было подтверждено, что 
на  предложение ответчика о  продаже доли в  уставном 
капитале общества от  истца получен отказ, нарушений 
прав последнего не выявлено .

Несоблюдение обязанностей продавца при продаже 
доли в  праве общей собственности постороннему лицу 
является основанием для перевода прав и обязанностей 
покупателя на  сособственника, чье преимущественное 
право покупки было нарушено, но  не  является основа-
нием для признания недействительным договора куп-
ли-продажи такой доли . Отметим, что при предъявлении 
иска о  переводе прав и  обязанностей покупателя истец 
обязан внести на  счет управления Судебного департа-
мента в субъекте РФ суммы, подлежащие выплате покупа-
телю в возмещение необходимых расходов, понесенных 
им при покупке . Данная позиция была сформулирована 
еще в  Постановлении Пленума Верховного Суда РСФСР 
от 01 .01 .2001 № 4 (ред . от 01 .01 .2001) «О некоторых вопро-
сах практики рассмотрения судами споров, возникающих 
между участниками общей собственности на жилой дом», 
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однако и  в  наши дни она не  утратила своей актуально-
сти . В  качестве примера можно привести уже рассмо-
тренные определение Верховного Суда РФ от 01 .01 .2001 
№ 18-КГ15–150 и  определение Верховного Суда РФ 
от 01 .01 .2001 № 18-КГ16–51 . Если остальные участники до-
левой собственности не  приобретут продаваемую долю 
в праве собственности на недвижимое имущество в тече-
ние месяца, а в праве собственности на движимое имуще-
ство в течение десяти дней со дня извещения, продавец 
вправе продать свою долю любому лицу .

В случае же отсутствия достоверного подтверждения 
платежеспособности истца и намерения выкупить спор-
ную долю за указанную цену суды отказывают в удовлет-
ворении исковых требований .

Стоит добавить, что стоимость самой такой доли про-
даваемой отдельно от  квартиры значительно меньше, 
чем в  составе квартиры . Налицо значительные поте-
ри пассивного фонда поддержки малого предприятия 
на примере семейного бизнеса .

Еще один отрицательный аспект ведения семейного 
бизнеса заключается в  том, что при оценке рисков со-
трудничества при прочих равных контрагент добавит 
риск расторжения брачных отношений и может выбрать 
другую кампанию .

Отдельно следует отметить риск усложнения привле-
чения супругов к  субсидиарной ответственности вви-
ду дробления активов предприятия при расторжении 
брачных отношений .

Субсидиарная ответственность — это обязанность 
погасить долг, если у основного должника нет средств, 
чтобы расплатиться с  кредитором . Характерна очеред-

ность наступления такой ответственности . Среди про-
стых граждан данный вид ответственности встречается 
при заключении договора поручительства в кредитных 
организациях . Когда заемщику необходимо получить 
крупную сумму денег, он должен доказать банку, что 
сможет вернуть полученные средства . С этой целью он 
назначает поручителей, которые берут на  себя допол-
нительную ответственность по кредиту . Но, кроме всего 
общего, супруги по  умолчанию обладают совместной 
ответственностью по  имуществу всего заработанного 
в браке .

Чаще всего субсидиарная ответственность имеет 
место при финансовой несостоятельности компании, 
или, другими словами, банкротстве . При неспособности 
предприятия выполнить обязательства ответственность 
переходит к его участникам .

Таким образом, под субсидиарной ответственностью 
понимают вид гражданской ответственности, выражен-
ной в виде исполнения обязательств, прописанных в за-
коне или в  договоре . Ее общие правила регулируются 
ст .  399 ГК РФ, в  то  время как особенности применения 
для разных случаев описаны более чем в пятнадцати ста-
тьях . Все вышеизложенное говорит о том, что кредиторы, 
инвестировавшие в семейный бизнес, могут столкнуться 
не только с отсутствием дивидендов, но и с невозвратом 
кредитов, что может негативно сказаться на инвестици-
онном климате семейных предприятий . Суть возникно-
вения субсидиарной ответственности заключается в от-
сутствии исполнения должником своих обязательств . 
А поскольку долг сохраняется, кредитор вправе потре-
бовать его выплату у поручителя заемщика . Требование 
к поручителю выдвигается в виде письменного обраще-
ния . При отсутствии удовлетворительного результата 
дело передается в суд .
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широкому кругу российской и зарубежной научной общественности .

Материал, предлагаемый для публикации, должен быть оригинальным, не опубликованным ранее в других пе-
чатных изданиях, написан в контексте современной научной литературы, и содержать очевидный элемент созда-
ния нового знания . Представленные статьи проходят проверку в программе “Антиплагиат” .

За точность воспроизведения дат, имен, цитат, формул, цифр несет ответственность автор.

Редакционная коллегия оставляет за собой право на редактирование статей без изменения научного содержа-
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Научно-практический журнал “Современная наука: актуальные проблемы теории и практики” проводит незави-
симое (внутреннее) рецензирование .

Правила оформления текста.
 ♦ Текст статьи набирается через 1,5 интервала в текстовом редакторе Word для Windows с расширением “ .doc”, 

или “ .rtf”, шрифт 14 Times New Roman .
 ♦ Перед заглавием статьи указывается шифр согласно универсальной десятичной классификации (УДК) .
 ♦ Рисунки и таблицы в статью не вставляются, а даются отдельными файлами .
 ♦ Единицы измерения в статье следует выражать в Международной системе единиц (СИ) .
 ♦ Все таблицы в тексте должны иметь названия и сквозную нумерацию . Сокращения слов в таблицах не допу-

скается .
 ♦ Литературные источники, использованные в статье, должны быть представлены общим списком в ее конце . 

Ссылки на упомянутую литературу в тексте обязательны и даются в квадратных скобках . Нумерация источ-
ников идет в последовательности упоминания в тексте .

 ♦ Литература составляется в соответствии с ГОСТ 7 .1-2003 .
 ♦ Ссылки на неопубликованные работы не допускаются .

Правила написания математических формул.
 ♦ В статье следует приводить лишь самые главные, итоговые формулы .
 ♦ Математические формулы нужно набирать, точно размещая знаки, цифры, буквы .
 ♦ Все использованные в формуле символы следует расшифровывать .

Правила оформления графики.
 ♦ Растровые форматы: рисунки и фотографии, сканируемые или подготовленные в Photoshop, Paintbrush, Corel 

Photopaint, должны иметь разрешение не менее 300 dpi, формата TIF, без LZW уплотнения, CMYK .
 ♦ Векторные форматы: рисунки, выполненные в программе CorelDraw 5 .0-11 .0, должны иметь толщину линий  

не менее 0,2 мм, текст в них может быть набран шрифтом Times New Roman или Arial . He рекомендуется 
конвертировать графику из CorelDraw в растровые форматы . Встроенные - 300 dpi, формата TIF, без LZW 
уплотнения, CMYK .

По вопросам публикации следует обращаться  
к шеф-редактору научно-практического журнала  
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