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Аннотация. В Российской Федерации, начиная с 2012 года была ратифици-
рована Международная конвенция о правах лиц с ограниченными возмож-
ностями здоровья. Среди основных положений данного документа находи-
лись вопросы их образования, труда и социализации в обществе, во многом 
определяемые особенностями здоровья, возможностей поврежденных 
и  сохранных функций организма. В  последние годы пониманию проблем 
организации труда людей с инвалидностью уделено особенно высокое вни-
мание не только со стороны Правительства Российской Федерации, но и об-
щественности. Это определило потребность в реформировании и создании 
эффективной правовой базы, регулирующей трудовые права лиц с ограни-
ченными возможностями.
Цель статьи заключается в анализе процессов реализации и защиты трудо-
вых прав лиц с  ограниченными возможностями, а  также их трудоустрой-
ства. 
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Summary. The International Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities has been ratified in the Russian Federation since 2012. Among 
the main provisions of this document were the issues of their education, 
work and socialization in society, largely determined by the structure 
of defects, the possibilities of damaged and preserved body functions. 
In recent years, understanding the problems of organizing the work of 
people with disabilities has received particularly high attention not only 
from the Government of the Russian Federation, but also from the public. 
This has determined the need to reform and create an effective legal 
framework governing the labor rights of persons with disabilities.
The purpose of the article is to analyze the processes of realization and 
protection of labor rights of persons with disabilities, as well as their 
employment.
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Пониманию проблем в  реализации трудовых прав 
людей с ограниченными возможностями здоровья 
(ОВЗ) уделяют внимание правительства многих 

развитых стран, опираясь на международную правовую 
базу. На уровне ООН урегулированы вопросы, связанные 
с соблюдением прав людей с ОВЗ в Конвенции, принятой 
в 2006 году. Данный документ определяет критерии от-
несения людей к этой категории, определяя их как лиц, 
не  обладающих способностью самостоятельно обеспе-
чивать (полностью или частично) потребности нормаль-
ной личной и  (или) социальной жизни в  силу наличия 
определённого недостатка в  организме, который явля-
ется врождённым либо приобретённым, а  также огра-
ничения физических или умственных возможностей [1].

Согласно Конвенции, граждане с  ограниченными 
возможностями здоровья (ОВЗ) в  Российской Федера-
ции включены в отдельную категорию социальной защи-
ты, учитывая их потребности в трудоустройстве. В свою 
очередь, Федеральный закон «О  социальной защите 
инвалидов в Российской Федерации» [2], к таким лицам 
относит граждан, которые имеют серьёзные нарушения 
здоровья, проявляющиеся в стойких расстройствах кон-
кретных функций организма. Такие нарушения являют-

ся либо врожденными, либо следствием заболеваний, 
травм или дефектов, приводящих к ограничениям функ-
ций жизнедеятельности людей, что и  определяет по-
требность в обеспечении им дополнительных гарантий 
в сфере социальной защиты.

Люди с ОВЗ обладают правами, обеспечивающими их 
жизнедеятельность. Одним из таких прав является воз-
можность трудоустройства и ведения трудовой деятель-
ности. 

Управление трудовой занятостью людей с  инвалид-
ностью включено в общую систему управления трудовы-
ми отношениями, нацеленную не только на урегулиро-
вание отношений между работодателем и  работником, 
но  и  формирование слаженной системы трудоустрой-
ства граждан этой категории [3]. 

Трудоустройство лиц с ОВЗ в Российской Федерации 
осуществляется Федеральной службой по  труду и  за-
нятости населения. Основной документ, в соответствии 
с  которым выстраивается работа региональных цен-
тров занятости является Федеральный закон «О занято-
сти населения в  Российской Федерации» от  12.12.2023  
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N 565-ФЗ (последняя редакция), который определяет 
такие элементы рынка труда, как, занятость граждан, 
занятые граждане, порядок и условия признания граж-
дан безработными, подходящая и неподходящая работа 
и ряд других критериев, связанных с трудоустройством 
людей с ОВЗ [4]. Данным законом установлено, что служба 
занятости нацелена на регламентирование системы мер 
по обслуживанию лиц, получивших статус безработных.

Особое внимание центры занятости уделяют лицам 
с  ограниченными возможностями. С  этой целью они 
содействуют трудоустройству граждан этой категории 
и контролируют соблюдение прав людей с ОВЗ при ор-
ганизации трудового процесса, недопущения дискрими-
нации и нарушения законных права на ведение трудовой 
деятельности [5]. В  Российской Федерации разработан 
институт квотирования, согласно которого каждый ра-
ботодатель, среднесписочная численность работников 
которого составляется не более 35 человек, должен ор-
ганизовать установленное законом количество рабочих 
мест для людей с ограничениями по здоровью [6].

Регулирование порядка расчёта квоты для приема 
на  работу инвалидов осуществляется в  соответствии 
с  требованиями Закона «О  занятости населения» [6], 
а  не  Закона «О  социальной защите инвалидов» [4], как 
это было ранее. Данный порядок определили Федераль-
ный закон от 28 июня 2021 г. № 219-ФЗ «О внесении из-
менений в  Закон Российской Федерации «О  занятости 
населения в  Российской Федерации» и  статью 21 Фе-
дерального закона «О  социальной защите инвалидов 
в Российской Федерации».

Статья 13.2 «Установление квоты для приема на рабо-
ту инвалидов» Закона № 219-ФЗ, раскрывает наиболее 
значимые вопросы в сфере содействия государственных 
органов власти и коммерческого сектора страны занято-
сти инвалидов [7]. 

Закон устанавливает численность работников, кото-
рая принимается для целей расчета квоты в  процессе 
трудоустройства инвалидов. Она рассчитывается исходя 
из среднесписочной численности работников. При этом 
в расчет не включаются сотрудники филиалов и предста-
вительств работодателя, которые расположены в разных 
субъектах РФ. В свою очередь, работодатели рассчиты-
вают квоту для трудоустройства инвалидов в филиалах 
и  представительствах согласно законодательству субъ-
ектов Российской Федерации, на  территории которых 
они ведут производственно-коммерческую деятель-
ность. В целом, квота рассчитывается исходя из средней 
численности сотрудников филиалов и представительств 
организации. 

Законодательство в  области соблюдения трудовых 
прав граждан с ограничениями по здоровью регулярно 

обновляется. Так, в  2023 году Минтрудом РФ был раз-
работан порядок организации трудовой деятельности 
для граждан с инвалидностью, учитывающий необходи-
мость сопровождения таких кадров [8]. 

Новый механизм дает возможность людям с ограни-
ченными возможностями здоровья на  профессиональ-
ную реализацию, успешную социализацию и получение 
дополнительного заработка, что существенно повы-
шает качество их жизнедеятельности. Установленные 
правила нацелены на тех, кто имеет желание трудиться, 
но не обладает возможностями справиться с этой зада-
чей самостоятельно из-за особенностей здоровья. Каж-
дому такому работнику назначается персональный на-
ставник, который оказывает поддержку, как в освоении 
трудовых навыков, так и в реализации профессиональ-
ных задач. В  каждом субъекте РФ есть органы испол-
нительной власти, которые контролируют выполнение 
данной программы. Они проводят проверки, учитыва-
ются ли индивидуальные особенности здоровья работ-
ников, используются ли рекомендации реабилитацион-
ных программ [9]. 

Для работников с  тяжелой формой инвалидности 
на  предприятиях должны быть адаптированы рабочие 
места с  учетом потребностей, связанных с  нарушени-
ями здоровья граждан. Такого работника должен со-
провождать наставник, имеющий опыт и учитывающий 
особенности здоровья человека. Он может быть, как со-
трудником с того же предприятия, где работает человек 
в  ОВЗ, так и  представителем другой организации. На-
пример, специалист из  некоммерческой организации, 
ориентированной на социальную помощь, работающей 
в области комплексной реабилитации и абилитации лю-
дей с инвалидностью. 

В целом стоит отметить значимость государственно-
го регулирования сферы занятости людей с  ОВЗ в  Рос-
сийской Федерации, поскольку оно позволяет грамотно 
распределить трудовые потоки и не допустить массовой 
безработицы в  том или ином регионе. В  тоже время, 
данная политика позволяет более быстро найти работу 
выпускникам учебных заведении, людям с  инвалидно-
стью и другим уязвимым группам, которые испытывают 
сложности в трудоустройстве. В тоже время, в процессе 
выполнения трудовых функций лица с  ОВЗ нуждаются 
в определённых условиях и не допущении фактов 

В зависимости от  степени утраты трудоспособности 
работникам с ОВЗ установлены конкретные льготы, ко-
торые установлены приказом Минтруда № 585 [10]. 

Особенности заключения трудового договора опре-
делены в ст. 59 Трудового кодекса РФ [11]. Так, граждане, 
которые имеют ограничения по здоровью должны пре-
доставить соответствующее медицинское заключение, 
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которое доказывает, что человек может выполнять тру-
довые функции в рамках свободной вакансии. 

Также должна быть предоставлена индивидуальная 
программа реабилитации и абилитации, которая позво-
лит определить условия труда, способствующие эффек-
тивной организации трудовой деятельности инвалида. 
В  данной программе содержатся мероприятия по  со-
циальной профессиональной адаптации, согласно кото-
рой работодатель принимает решение о рабочем месте, 
на  котором будет трудиться человек с  ограничением 
по  здоровью. Если индивидуальная программа не  пре-
доставляется, то человек может быть принят на работу 
без гарантии для этой группы лиц. 

Кроме того, сотрудникам с ОВЗ предоставляется ряд 
гарантий, описание которых приведено в таблице 1.

Таблица 1. 
Льготы, предоставляемые работодателями лицам с ОВЗ

Права и льготы 
 Ссылка  

на законодательство

Специальное рабочее место в соответствии 
с ИПРА 

 Ст. 39  
Закона № 565-ФЗ

Стандартный налоговый вычет: 

— 3000 руб. 
 (пп. 1 п. 1 ст. 218 

НК РФ)

— 500 руб. 
 (пп. 2 п. 1 ст. 218 

НК РФ)

Условия труда в соответствии с ИПРА 
 Ст. 216.1 ТК РФ, ст. 40 

Закона № 565-ФЗ

Сокращенная продолжительность рабочего дня 
или смены 

 Ст. 94 ТК РФ

Сокращенная продолжительность рабочей 
недели 

 Ст. 92 ТК РФ

Ежегодный оплачиваемый отпуск в размере 
30 дней 

 Ст. 115 ТК РФ

Отпуск без содержания до 60 дней в году  Ст. 128 ТК РФ

Привлечение к командировкам, сверхурочным 
работам, работе в выходные дни и ночное 
время только с письменного согласия и при 
условии, что такие работы не запрещены 
инвалиду по состоянию здоровья 

 Ст. 96 ТК РФ, ст. 99  
ТК РФ, ст. 113 ТК РФ,  

ст. 167 ТК РФ

Сохранение заработка при переводе на ниже- 
оплачиваемую работу 

 Ст. 182 ТК РФ

Каждое условие закрепляется в  трудовом договоре 
с  сотрудником, также с  ним заключается дополнитель-
ное соглашение к трудовому договору, в котором согла-
совываются условия, связанные с особенностями здоро-
вья работника. 

Человеку с  ОВЗ создается специальное рабочее ме-
сто (СРМ), которое должно быть оборудовано под его 
индивидуальные потребности и соответствует требова-
ниям таких мест, установленным Приказом Минтруда № 
685 [12]. Так, если сотрудник передвигается в коляске, то 
ему необходимо обеспечение пространства для разво-
ротов этой коляски и её перемещения. 

В то же время, слабовидящий сотрудник должен 
иметь возможность работы со специальными програм-
мами и клавиатурой Брайля. При этом все специальные 
рабочие места организуются за  счёт средств работода-
теля. 

Отдельным вопросом в организации труда лиц с ОВЗ 
является сокращенное рабочее время, которое положе-
но определённым категориям таких граждан. Так инва-
лиды 1 и 2 групп могут работать не более 35 часов в не-
делю, эта норма закреплена в  ст. 92 Трудового кодекса 
Российской Федерации, либо им должна быть компенси-
рована переработка при работе в  формате 40-часовой 
рабочей недели [11]. 

Сокращенная продолжительность рабочей недели 
устанавливается для людей с третьей группой инвалид-
ности, только если это установлено ИПР. Инвалидам 
предоставляется дополнительный отпуск, который со-
ставляет 30 дней либо отпуск без сохранения заработ-
ной платы до  60 дней в  году. Эти гарантии независимо 
от группы инвалидности должны предоставляться авто-
матически даже если это не указано в индивидуальной 
программе реабилитации. 

Стоит подчеркнуть, что отдельная категория людей 
с ограниченными возможностями здоровья имеет пра-
во на дополнительные отпуска. К примеру лица, прини-
мавшее участие в  ликвидации чернобыльской аварии 
и  радиации на  реке Теча имеют право ещё на  14 опла-
чиваемых дней за счёт социального Фонда России [10]. 

Отдельный вопрос регулирует работу инвалидов 
в выходные и праздничные дни. В этом случае они долж-
ны быть письменно уведомлены о праве на отказ, а если 
сотрудник согласился, то данный факт должен быть за-
документирован в соответствующем акте. 

Кроме того, подобная работа не должна быть проти-
вопоказана инвалиду, что указано в заключении о состо-
янии его здоровья. 

Определённые гарантии предоставляются инвалиду 
и при переводе на другую работу. Для этого необходи-
мо письменно согласие сотрудника, о чем говорит ст. 73 
Трудового кодекса РФ [11]. Если сотрудник отказывается 
от другой должности, а вакансии, соответствующей его 
трудоспособности нет, он может быть временно отстра-
нен от работы. 
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Уволен работник с  ОВЗ может быть только по  ста-
тье  77 Трудового кодекса Российской Федерации при 
отсутствии подобной вакансии в течение четырёх меся-
цев. Также, при переходе на низко оплачиваемую работу 
инвалидам гарантируется выплата последнего заработ-
ка по  прежней должности в  течение первого месяца. 
Но если человек не может трудиться в связи с потерей 
полной трудоспособности, то с ним может быть прекра-
щен трудовой договор согласно ст. 83 Трудового кодекса 
Российской Федерации [11]. 

Нарушение прав инвалидов в  области организации 
трудовой деятельности является административным 
правонарушением и  влечёт наказание для работодате-
лей, согласно ст. 5.42 Кодекса Российской Федерации [13]. 

Несмотря на слаженную нормативную правовую базу, 
регламентирующую трудовые права людей с ОВЗ, в на-
стоящее время имеют место случаи нарушения этих прав, 
о  чем свидетельствует обширная судебная практика.

Работники с ОВЗ сталкиваются с ситуациями, когда им 
не доплачивают за переработку, превышающую 30 часов 
в неделю, что нарушает установленные нормы [14]. 

 Увольнение лиц с  ОВЗ без соответствующей ком-
пенсации также является распространенной ситуаци-
ей. Работодатели нередко игнорируют необходимость 
предоставления компенсаций, что приводит к судебным 
разбирательствам [15]. 

Отказ в приеме на работу по квоте инвалида — одна 
из  наиболее частых причин судебных разбирательств. 
При этом зачастую суды встают на сторону работодате-
ля, поскольку трудоустройство не  носит дискримина-
ционного характера, а связано с качествами соискателя 
[16]. Однако, в  этой ситуации причина отказа должна 
чётко быть прописана в  направлении от  центра заня-
тости, а  сотрудник, который проводил собеседование 
с соискателем с ОВЗ, должен быть уполномочен на дан-
ное решение. Также необходимо фиксировать все до-
кументы, которые представил соискатель, в этой связи 
работодатель может ссылаться, например, на  недоста-

точность стажа, несоответствие профессии заявленной 
вакансии. 

Множество работодателей сталкиваются с проблема-
ми в организации рабочих мест для инвалидов. Не каж-
дая организация может позволить себе создать специ-
альное рабочее место, что формирует определённый 
дисбаланс между потребностями инвалидов и  возмож-
ностями работодателей. Поэтому разработанная система 
квотирования не  всегда учитывает реальную ситуацию 
на рынке труда. Ряд организации имеют более высокий 
потенциал для трудоустройства людей с ОВЗ, в то время 
как другие, не могут обеспечить рабочие места для этой 
категории граждан в  связи финансовым положением 
или с тяжелыми условиями трудовой деятельности.

Поэтому требуется разработка более эффективного 
механизма распределения квот, который будет учиты-
вать потребности инвалидов и  возможности работода-
телей. 

Для улучшения ситуации с трудоустройством людей 
с ОВЗ необходимо реализовать следующие направления:

—— разработать более гибкие нормы, учитывающие 
реальные условия труда и  возможности работо-
дателей.

—— принять на законодательном уровне дополнитель-
ные налоговые льготы или субсидии для органи-
заций, создающие рабочие места для инвалидов.

—— разработать эффективный и  сбалансированный 
механизм распределения квот на  трудоустрой-
ство инвалидов, учитывая специфику каждой ор-
ганизации.

Таким образом, в  настоящее время трудовые права 
людей с ограниченными возможностями здоровья в РФ 
защищены на законодательном уровне, однако имеется 
и множество препятствий, которые не позволяют эффек-
тивно их реализовать. Для достижения качественных из-
менений необходим комплексный подход законодателя 
к  созданию эффективных механизмов квотирования. 
Только так возможно обеспечить достойные условия 
труда и для людей с ОВЗ, ускорить их социальную инте-
грацию и улучшение качества жизни.
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