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Аннотация. В  статье исследованы особенности правового регулирования 
вопросов об ответственном отношении с животными. Раскрываются осно-
вания и условия по содержанию и защите животных в рамках Закона № 498-
ФЗ. Акцентируется внимание на проблемных аспектах уголовной и админи-
стративной ответственности по защите животных от жестокого обращения, 
обеспечению безопасности граждан при взаимодействии с ними, и вносятся 
конкретные предложения по  изменению и  дополнению УК РФ и  КоАП РФ. 
Анализируются, теоретико-практических аспекты выгула домашнего жи-
вотного, условий его содержания. Рассматриваются проблемные стороны 
организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению 
с животными без владельцев; защиты бездомных животных; организаци-
онно-правовые вопросы осуществления деятельности приютов для живот-
ных.
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Забота о  животных — один из  признаков цивили-
зованного общества. Современным обществом 
предложены поправки в  Конституцию РФ, уста-

навливающие приоритет формирования в  обществе 
ответственного отношения к животным, экологического 
воспитания и  экологической культуры. Предлагаемая 
поправка в  Основной закон РФ о  защите животных — 
важный вклад в  воспитательную функцию государства. 
Через любовь, заботу и ответственное отношение к жи-
вотным — формируется современное гуманное обще-
ство.

Поэтому вслед за  внесением поправок в  Конститу-
цию РФ должны последовать другие меры, в частности 
создание правовой системы, которая  бы четко пропи-
сывала права и обязанности граждан в обращении с жи-
вотными.

Первым шагом на  пути к  гуманизации взаимодей-
ствия человека и  животного было принятие Федераль-
ного закон от  27.12.2018 № 498-ФЗ «Об  ответственном 

обращении с животными и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации» 
(далее Закон № 498-ФЗ), которого в России ждали 8 лет.

С 1 января 2019 года вступили в силу базовые нормы 
закон об ответственном обращении с животными, одна-
ко отдельные положения закона вступают в силу с 1 ян-
варя 2020 года.

Закон № 498-ФЗ предусматривает меры по  защите 
животных от жестокого обращения и обеспечению без-
опасности граждан при взаимодействии с ними. Насто-
ящий Федеральный закон включает в себя понятийный 
аппарат, устанавливает полномочия федеральных орга-
нов государственной власти, органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, полномочия 
и  права органов местного самоуправления в  области 
обращения с  животными, регламентирует требования 
к содержанию и использованию животных, устанавлива-
ет требования к осуществлению деятельности по обра-
щению с животными без владельцев [1].
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В данный Закон № 498-ФЗ заложены основные нрав-
ственные и гуманные принципы (ст. 4 Закона), которые 
действуют во  многих европейских странах. Отношение 
к  животным как к  существам, способным испытывать 
эмоции и физические страдания:

 ♦ животных нельзя убивать ни  под каким предло-
гом;

 ♦ не допускается использование домашних живот-
ных в предпринимательской деятельности, за ис-
ключением случаев, установленных Правитель-
ством Российской Федерации;

 ♦ не допускается жестокое обращение с  животны-
ми;

 ♦ запрет на пропаганду жестокого обращения с жи-
вотными;

 ♦ требования к  использованию животных в  куль-
турно-зрелищных целях, не  причиняя вреда их 
жизни и здоровью.

С  другой стороны, Закон № 498-ФЗ также защищает 
права человека, обеспечивая защиту людей от  угрозы 
причинения вреда их жизни:

 ♦ вводится порядок выгула собак, в  том числе по-
тенциально опасных пород [2];

 ♦ запрет на содержание диких животных в кварти-
рах [3], и  перечень случаев содержания диких 
животных, запрет на  которых не  распространя-
ется [4];

 ♦ натравливание животных на  людей, за  исключе-
нием случаев необходимой обороны, исполь-
зования служебных животных в  соответствии 
с законодательством Российской Федерации или 
дрессировки собак кинологами;

 ♦ организаторы мероприятий, в  которых осущест-
вляется использование животных в  культур-
но-зрелищных целях, обязаны обеспечивать без-
опасность людей.

Также Законом № 498-ФЗ установлено, что за наруше-
ние требований настоящего Федерального закона вла-
дельцы животных и иные лица несут административную, 
уголовную и иную ответственность в порядке, установ-
ленном законодательством Российской Федерации.

Таким образом, данный Закон № 498-ФЗ должен 
был повлечь за собой изменения в кодексах уголовном 
и об административных правонарушениях.

Уголовная ответственность за  жестокое обращение 
с животными предусмотрена статьей 245 УК РФ, которая 
претерпела изменения и дополнения с принятием Зако-
на № 498-ФЗ.

Данная статья УК РФ содержится в  Главе 25. «Пре-
ступления против здоровья населения и общественной 

нравственности». Анализируя состав правонарушения, 
необходимо отметить, что субъектом могут являться об-
виняемые, достигшие 16 лет.

По нашему мнению, за совершение правонарушения 
необходимо снизить возраст субъекта ответственно-
сти за живодерство с 16 до 14 лет, т. к. в этом возрасте 
человек уже является состоявшейся личностью и граж-
данином, который вполне готов нести ответственность 
за  свои поступки, тем более за  поступки подобного 
рода, касающиеся жестокого обращения с  животными, 
поскольку в дальнейшем, данное безответственное по-
ведение может проецироваться уже в том числе и на че-
ловека.

Касаемо административной ответственности, пред-
лагается внести следующие изменения и  дополнения 
в кодекс об административных правонарушениях:

1. 1) Статью  5.7. Совершение жестоких действий в  от-
ношении животных, дополнить п.  6. «за прове-
дение на животных без обезболивания вете-
ринарных и иных процедур, которые могут 
вызвать непереносимую боль» влечет нало-
жение административного штрафа на  граждан 
в размере от двух тысяч до двух тысяч пяти-
сот рублей; на должностных лиц — от четырех 
тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на юри-
дических лиц — от пятидесяти тысяч до ста 
тысяч рублей.

2. 2) Статью  5.1. Нарушение правил содержания до-
машних животных, дополнить п. 8. «за натравли-
вание домашнего животного на  людей или жи-
вотных за исключением случаев необходимой 
обороны» влечет наложение административно-
го штрафа на  граждан в  размере от  двух тысяч 
до  пяти тысяч рублей; на  должностных лиц — 
от пяти тысяч до тридцати тысяч рублей, поме-
щать на административный арест сроком 
до 30 суток.

Проблема бездомных животных должна решаться 
комплексно, и  это не  только ужесточением ответствен-
ности, но  и  уточнением списка субъектов, например, 
рассмотреть такую категорию, как дачники, которые за-
водят домашних животных, а по окончанию дачного се-
зона безответственно бросают их.

Закон № 498-ФЗ п.  2 ст.  9 предусмотрел неодно-
значное требование, которое не разрешает владельцу 
избавляться от  питомца при невозможности его даль-
нейшего содержания, а  обязан передать его новому 
владельцу, либо в приют, но при этом сразу возникает 
вопрос: «Как данные факты будут фиксировать на прак-
тике?». Прежде всего необходимо доказать, что данное 
животное принадлежит конкретному владельцу, а  это 
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становится возможным, с  помощью процедуры чипи-
рования.

31 декабря 2019 г Минсельхоз внес на рассмотрение 
в правительство законопроект «О внесении изменений 
в  отдельные законодательные акты РФ в  части совер-
шенствования законодательства в сфере ветеринарии», 
который был одобрен, сейчас его подготавливают для 
рассмотрения в Госдуме.

Согласно документу, владельцев домашних живот-
ных обяжут ставить на учет и чипировать своих питом-
цев, при этом сама процедура будет бесплатной для 
граждан. Кроме того, в России предлагается создать еди-
ный федеральный реестр животных.

Но,  на  сегодняшний день имеют место и  иные объ-
ективные причины, по  которым не  наступает ответ-
ственность по  отдельным запретам Закон № 498-ФЗ. 
Например, п. 5. ст. 9 Закона № 498-ФЗ прописывает обя-
занность владельцев убирать биологические отходы 
за  своими питомцами, для чего, полагаем, необходимо 
во  время прогулок владельцам иметь при себе совок 
и пакет. Но, остается открытым вопрос с утилизацией от-
ходов жизнедеятельности питомцев, поскольку данные 
отходы должны складироваться не  в  обычных урнах, 
а в специализированных дог-боксах, которые пока мало 
распространены.

Также необходимо время для того, чтобы начали ра-
ботать отдельные нормы закона, например, п .5. ст.  13 
Закона № 498-ФЗ обязывает владельца не допускать вы-
гул животного вне мест, разрешенных решением органа 
местного самоуправления для выгула животных. Но, для 
начала муниципалитету необходимо создать соответ-
ствующие определенным требованиям территории для 
выгула собак с общей площадью не менее 400 кв.м. При 
этом зона выгула должна располагаться в  отдалении 
от жилых домов и офисных зданий (минимум 25 м); нель-
зя выгуливать питомца на  участке, который находится 
ближе, чем в 40 м от детских учреждений (садики, пло-
щадки, школы, больницы); покрытие, использующееся 
на территории выгула, необходимо менять минимум раз 
в год [5].

Недоработанным в  законодательстве является п.  3. 
ст. 13 Закона № 498-ФЗ «Предельное количество домаш-
них животных в  местах содержания животных опреде-
ляется исходя из возможности владельца обеспечивать 
животным условия, соответствующие ветеринарным 
нормам и  правилам, а  также с  учетом соблюдения са-
нитарно-эпидемиологических правил и  нормативов». 
Размытая формулировка не дает нам понимания о том, 
сколько животных можно содержать в  квартире или 
ином помещении, в каких именно условиях они должны 

содержаться, что именно является нарушением содер-
жания животных.

Особое внимание уделено Законом № 498-ФЗ ор-
ганизационно-правовым вопросам осуществления 
деятельности приютов для животных. Теперь, приюты 
не могут размещаться в квартирах и домах любой формы 
собственности, в соответствии с п. 2. ст. 16 Закона № 498-
ФЗ «Приюты для животных размещаются в  специально 
предназначенных для этого зданиях, строениях, соору-
жениях». Что безусловно защищает права и  законные 
интересы соседей. Но,  как утверждают зооактивисты, 
данные требования законодательства повлекут за собой 
уменьшение возможности частным волонтерам содер-
жания животных, в том числе бездомных.

Приюты в соответствии с п. 4. ст. 16 Закона № 498-ФЗ 
«Владельцами частных приютов для животных могут 
быть индивидуальные предприниматели или юриди-
ческие лица», т. е. приюты должны быть оформлены как 
коммерческие организации. Таким образом благотвори-
тельность стала бизнесом и деятельностью, приносящей 
доход. Возникает вопрос: «За счет какой именно дея-
тельности предполагается получать доход?»

Необходимо отметить, что на данный момент одной 
из  основных проблем приютов для животных не  зави-
симо от форм собственности является финансирование 
мероприятий по маркировке, стерилизации и вакцина-
ции поступивших в  приют животных. Закон № 498-ФЗ 
не  уточняет на  какие средства планируется содержать 
приюты для животных, от которых отказались владель-
цы в соответствии со п. 2 ст. 9 «В случае отказа от пра-
ва собственности на  животное или невозможности его 
дальнейшего содержания владелец животного обязан 
передать его новому владельцу или в приют для живот-
ных, которые могут обеспечить условия содержания та-
кого животного».

Таким образом, главным требованием Закона № 498-
ФЗ наряду с положениями о защите животных является 
обеспечение безопасности людей и  животных, сохран-
ности имущества физических или юридических лиц, 
а также соблюдение обязательных требований при вы-
гуле домашних животных, уменьшение случаев жесто-
кого обращения с животными, комфортное содержание 
животных. Но при глубоком анализе данного норматив-
но-правового акта складывается двоякое мнение. С од-
ной стороны, принятие данного закона — это необходи-
мый и важный шаг к гуманизации. Но с другой стороны, 
не смотря на многолетнее обсуждение, закон во многом 
декларативен, поскольку его выполнение не  обеспече-
но ни  финансово, ни  организационно и  требует в  том, 
числе существенных законодательных уточнений и  до-
полнений.
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