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С
îâðåìåííûå ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè çàòðàãèâàåò
ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, ïîäðûâàåò äåìîêðàòè÷åñ-
êèå ïðàâîâûå ïðèíöèïû ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëè-

âîñòè, äåñòàáèëèçèðóþò ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ[11].

Êîððóïöèÿ, ïðîíèçûâàÿ âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé
æèçíè, äåôîðìèðóåò íîðìû ìîðàëè, ÿâëÿåòñÿ òîðìîçîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíóþ
îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü äëÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà
â öåëîì[4].

Â ñèëó ðîñòà êîððóïöèè â ðîññèéñêîì àïïàðàòå ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ïðîèñõîäèò ðàñøèðåíèå âíåøíèõ è
âíóòðåííèõ ãðàíèö ïðåñòóïíîñòè, ÷òî äåëàåò íåâîçìîæ-
íûì ïðèçíàíèå Ðîññèè ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì, ïîýòîìó
ñ 2012 ãîäà êîððóïöèÿ ïðèçíàíà îäíîé èç ñàìûõ îïàñ-
íûõ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè[2]. Ñëåäî-
âàòåëüíî, òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç ïîíÿòèÿ è ñóùíîñ-
òè ìåõàíèçìà íàöèîíàëüíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè ïðèîáðåòàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü.

Îäíàêî òåðìèí "ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè" è âîïðîñû åãî ñóùíîñòè, ñîäåðæàíèÿ íå ïîëó÷èëè â
íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ â ïðàâîâîé íàóêå.
Ïî äàííîìó ïîâîäó ñòîèò óêàçàòü, ÷òî ïî ñâåäåíèÿì Ðîñ-
ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé áèáëèîòåêè[12] çà ïîñëåäíèå

ãîäû áûëî çàùèùåíî ìíîæåñòâî äèññåðòàöèé ïî òåìàì,
ñâÿçàííûì ñ ïîíÿòèåì è ïðàâîâîé ñóùíîñòüþ àíòèêîð-
ðóïöèîííûõ ìåõàíèçìîâ: â 2013 ãîäó â ÐÃÁ ïîñòóïèëî
111 çàùèùåííûõ äèññåðòàöèé, â êîòîðûõ çàòðàãèâàëèñü
ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ðîññèéñêîé êîððóïöèè; â 2014 ãîäó - 77
äèññåðòàöèè; - â 2015 ãîäó - 70; â 2016 ãîäó - 73 äèñ-
ñåðòàöèè.

Âìåñòå ñ ýòèì, êîìïëåêñíûå èññëåäîâàíèÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî ñóùíîñòè è ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ íàöèîíàëü-
íûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåõàíèçìîâ ñèñòåìàòèçèðîâàíû
ëèøü â íåñêîëüêèõ ðàáîòàõ, îïóáëèêîâàííûõ çà ïîñëåä-
íåå âðåìÿ.

Â ÷àñòíîñòè, â äèññåðòàöèè È. Å. Îõîòñêîãî [8] îáîá-
ùåíû àêòóàëüíûå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñîáåííîñ-
òè àíòèêîððóïöèîííûõ ìåõàíèçìîâ.

Âî-ïåðâûõ, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ïðåäñòàâëåí ñîâîêóïíîñòüþ
þðèäè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå:

◆ îïîñðåäóþò ðåàëèçàöèþ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è
íîðì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ äîëæ-
íîñòíûõ êîðûñòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé; 

◆ ðåãëàìåíòèðóþò ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè
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ïðàâà ñ ñèñòåìîé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ñôåðå.

Âî-âòîðûõ, Îõîòñêèé È.Å. àðãóìåíòèðîâàë ãëàâíóþ
çàäà÷ó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè â ïîääåðæàíèè çàêîííîñòè, êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèè. 

Â-òðåòüèõ, àâòîð îáîçíà÷èë âàæíîñòü èññëåäîâàíèÿ
îðãàíè÷åñêîãî åäèíñòâà ïðàâîâîãî àíòèêîððóïöèîííîãî
ìåõàíèçìà: 

◆ ñ ñîäåðæàíèåì àíòèêîððóïöèîííîãî ïðàâîîòíî-
øåíèÿ;

◆ ñ ñóùíîñòüþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ êîí-
ñòðóêöèé "êîððóïöèîííîé ïîðàæåííîñòè îáùåñòâà", "àí-
òèêîððóïöèîííîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêà", "þðèäè÷åñêèõ
ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè", "ìîíèòîðèíãà àí-
òèêîððóïöèîííîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ".

Çíà÷èò, ïîíÿòèå è ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü íàöèîíàëüíîãî
ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè (ïî âûâîäàì È.Å.
Îõîòñêîãî[8]) îïðåäåëÿþòñÿ êîìïëåêñíûì ñîäåðæàíèåì
âñåõ ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå îïîñ-
ðåäóþò ðàçðàáîòêó è ïðàâîïðèìåíèå íîðì â àíòèêîððóï-
öèîííîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Òàêæå ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå ñèñòåìàòèçàöèþ òåî-
ðåòè÷åñêèõ îñíîâ ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè ðîññèéñêîãî ïðàâà â ñòàòüå À.Å. Åïèôàíîâà è À.Ë.
Ñèìîíà[3]. Â ÷àñòíîñòè, èññëåäîâàòåëè ëîãè÷íî îáîñíî-
âàëè:

1. äèíàìè÷åñêèå ýëåìåíòû ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè:

◆ ïðàâîòâîð÷åñêîé ôîðìû ïðèíÿòèÿ, èçìåíåíèÿ,
îòìåíû óïîëíîìî÷åííûì ñóáúåêòîì àêòà, îáðàçóþùåãî
ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ìåõàíèçìà;

◆ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ
óïîëíîìî÷åííûì ñóáúåêòîì ðåàëèçàöèè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ïðåäïèñàíèÿ, ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ àíòèêîð-
ðóïöèîííûõ àêòîâ ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòà ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé è êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé àíòèêîððóïöèîííîé þðèäè-
÷åñêîé ïðàêòèêè;

◆ ïðàâîðåàëèçàöèîííîé ôîðìû ñîâåðøåíèÿ ó÷à-
ñòíèêîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ïðàêòè÷åñêèõ ðàç-
íîîáðàçíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ðåàëèçà-
öèþ ìåð àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè;

◆ èíôîðìàöèîííî-âîñïèòàòåëüíîé ôîðìû ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ â îáùåñòâå îôèöèàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðî-
÷èõ àêòîâ ñ öåëüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, à òàêæå
îêàçàíèÿ ìîðàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâî ñ öåëüþ
ðîñòà óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ, ïðàâîâîé àêòèâíîñòè â îá-
ëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè; è ò.ä.

2. êîìïëåêñíûé õàðàêòåð ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè ñ âêëþ÷åíèåì ìíîæåñòâà êîìïîíåíòîâ þðè-
äè÷åñêîãî è ïðî÷åãî ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà;

3. ñòðóêòóðó ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè,
êîòîðàÿ ñîäåðæèò:

◆ ïðàâîâûå ýëåìåíòû (íîðìû ïðàâà è èõ ñîâîêóï-
íîñòè, ïðàâîâóþ äåÿòåëüíîñòü è ïð.); 

◆ îïèñàíèå âçàèìîñâÿçè âñåõ ýëåìåíòîâ; 
◆ äèíàìèêó âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîâûõ ýëåìåíòîâ

ñ èíûìè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ (ýòàïû
ïðîÿâëåíèÿ, äåéñòâèÿ ìåõàíèçìà); 

◆ îáóñëîâëåííîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî ìåõàíèçìà
ñðåäîé åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ñîâîêóïíîñòüþ óñëîâèé
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ öåëîãî ìåõàíèçìà è
åãî îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ.

4. îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè ñëîæíîé öåëîñòíîé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñèñòåìîé,
êîòîðàÿ: 

◆ ïðåäñòàâëåíà ðåàëèçàöèåé îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâîé ôîðìû äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííîãî ñóáúåêòà;

◆ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðàâîïðèìåíåíèÿ
àíòèêîððóïöèîííûõ ñðåäñòâ ; 

◆ îïðåäåëÿåòñÿ âëèÿíèåì âíåøíåé è âíóòðåííåé
ñðåäû;

◆ ñîñòîèò èç ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ, èñïîëíÿþùèõ
òîëüêî ñâîéñòâåííûå èì çàäà÷è êîíêðåòíîé ôóíêöèè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Òî åñòü, ïîíÿòèå è ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü ðîññèéñêîãî
ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè (ïî òåçèñàì À.Å.
Åïèôàíîâà è À.Ë. Ñèìîíà[3]) îáóñëîâëåíû ðåçóëüòàòîì
ñëîæíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äèíàìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ, ñî-
öèàëüíî-ïðàâîâûõ ýëåìåíòîâ, ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ,
âëèÿíèÿ âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû â ñôåðå ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Ïîíÿòèå è ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü ðîññèéñêîãî ìåõàíèç-
ìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè îáóñëîâëåíû ñîäåðæàíè-
åì ðåãëàìåíòèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííî-
îáùåñòâåííîé ñèñòåìû òðåõ âèäîâ: ìåõàíèçìîâ ïðîôè-
ëàêòèêè êîððóïöèè; ìåõàíèçìîâ ïðàêòè÷åñêîãî ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè; âîçìåñòèòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè [7].

Ïîñëå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ðîññèéñêèõ îñîáåííîñ-
òåé àíòèêîððóïöèîííûõ ìåõàíèçìîâ, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå èìååòñÿ äîñòàòî÷íî óñ-
ïåøíàÿ ïðàêòèêà ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ ìàññû ïðà-
âîâûõ ìåõàíèçìîâ áîðüáû ñ êîððóïöèåé, êîòîðûå íå èñ-
ïîëüçóþòñÿ â Ðîññèè.

Íàïðèìåð, ïîëîæåíèÿ ðåêîìåíäàöèé ÔÀÒÔ [10]
âêëþ÷àþò ïðàâîâûå ìåõàíèçìû:

◆ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ "îòìû-
âàíèå äåíåã" íà äîõîäû îò ðàñøèðåííîãî ïåðå÷íÿ ïðå-
ñòóïëåíèé;

◆ âîçìîæíîñòè êîíôèñêàöèè äîõîäà îò íåïðàâî-
ìåðíîé ëåãàëèçàöèè;

◆ íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ â çàêîíå ïî áàíêîâ-
ñêîé òàéíå èñêëþ÷èòåëüíîãî çàïðåòà ê åãî ïðèìåíåíèþ
äëÿ äîêóìåíòîâ ÔÀÒÔ;

◆ îáÿçàòåëüñòâî ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè â ïîâû-
øåííûõ êðèòåðèÿõ áäèòåëüíîñòè ïðè èñïîëüçîâàíèè òåõ-
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íîëîãèé àíîíèìíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ áàíêîì è ò.ä.

Òî åñòü, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä îá àëüòåðíàòèâíîñòè
ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåõàíèçìîâ, ÷òî
ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü âíåäðåíèÿ çàèíòåðåñîâàí-
íûìè ó÷àñòíèêàìè-ñòðàíàìè èëè îðãàíèçàöèÿìè íîâ-
øåñòâ àíòèêîððóïöèîííîé áîðüáû. 

Â ÷àñòíîñòè, Ïëàí äåéñòâèé ÅÑ â îáëàñòè áîðüáû ñ îð-
ãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ[9] âêëþ÷àåò ðåêîìåíäàöèè
ÔÀÒÔ:

1. îòíîñèòåëüíî êîíöåïöèè îòìåíû óñëîâèé áàí-
êîâñêîé òàéíû äëÿ äîêóìåíòîâ ÔÀÒÔ; 

2. â ÷àñòè óñòðàíåíèÿ íàëîãîâûõ óáåæèù; 
3. îòíîñèòåëüíî ââåäåíèÿ óíèôèöèðîâàííîé ñè-

ñòåìû Åñðîâñîþçà â êîðïîðàòèâíîì íàëîãîîáëîæåíèè; 
4. â ÷àñòè ïðèçíàíèÿ âàæíîãî çíà÷åíèÿ æóðíà-

ëèñòñêèõ ðàññëåäîâàíèé ïðè âûÿâëåíèè êîððóïöèîííûõ
ïðåñòóïëåíèé; è ïð.

Ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî íåêîòîðûå óêàçàííûå ìåðîïðè-
ÿòèé â Ðîññèè ïîêà íå ìîãóò âîñïðèíèìàòüñÿ â ñèëó ìà-
ëîãî îïûòà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è äðóãèõ
ôàêòîðîâ íà÷àëà ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà (ê
ïðèìåðó, îá èñêëþ÷åíèÿõ â ñèñòåìå îòìåíû áàíêîâñêîé
òàéíû, î âàæíîñòè æóðíàëèñòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ).

Òàêèì îáðàçîì, èç-çà îòñóòñòâèÿ â Ðîññèè ëåãèòèì-
íîãî îïðåäåëåíèÿ ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè àíàëèç åãî ïîíÿòèÿ è ñóùíîñòè ñâÿçàí ñ èçó÷åíèåì
òîëüêî ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé ðîññèé-
ñêèõ ïðàâîâåäîâ. Îäíàêî ïðîâåäåííûé àíàëèç óêàçûâàåò
íà îòñóòñòâèå îáùåãî ïîäõîäà ê ñîäåðæàíèþ ïðàâîâîé
êîíñòðóêöèè "ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè" ñ
ìíîæåñòâîì êðèòåðèåâ êëàññèôèêàöèè òàêîãî ìåõàíèç-
ìà â çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Ñ îáùåé òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü ìåõàíèçìà
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè îïðåäåëÿåòñÿ ëåãèòèìàöèåé
áàðüåðîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ, ïðîòèâîäåéñòâèÿ è èñêîðå-
íåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
ñîöèàëüíî-îáùåñòâåííîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè.

Èç ÷åãî íåñîìíåííî  ñëåäóåò, ÷òî ìåõàíèçì ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿ-
åòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííûõ è ñîöèàëüíî-
ïðàâîâûõ ìåðîïðèÿòèé ëåãèòèìíîãî è íåëåãèòèìíîãî õà-
ðàêòåðà, ïðåïÿòñòâóþùèõ ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ â
Ðîññèè äîëæíîñòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé êîððóïöèîííîé
íàïðàâëåííîñòè, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ: ïðîôèëàêòèêó êîð-
ðóïöèè; ïðàêòè÷åñêîå ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè;   ïðè-
ìåíåíèå ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóï-
öèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.
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