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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ

Ò
åìà ñòðàõîâàíèÿ â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ ïðèîáðåëà äîñòàòî÷íóþ ïîïóëÿð-
íîñòü. Âîçâðàùåíèå íà ðûíîê êîììåð÷åñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ ïîáóäèëî èññëåäîâàòåëåé îáðàòèòü ñâîé èíòåðåñ
íà ýïîõó åãî ñòàíîâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé èìïåðèè - XIX-îå
ñòîëåòèå. Â ñèñòåìå ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè
ñòðàõîâàíèå ïðèñóòñòâîâàëî è èãðàëî çíà÷èòåëüíóþ
ðîëü. Åñëè çàãëÿíóòü ÷óòü âïåð¸ä, òî ìîæíî ñìåëî óòâåð-
æäàòü, ÷òî â íà÷àëå XX âåêà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè áûë
âïîëíå õîðîøî ñôîðìèðîâàí ñòðàõîâîé ðûíîê, êîòîðûé
ìîã íàðàâíå êîíêóðèðîâàòü ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè çàïàäíûõ
êîìïàíèé.

Â ñâåòå âûøåñêàçàííîãî àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ
î ñòåïåíè èçó÷åííîñòè ñòðàõîâîé ñèñòåìû  â äîðåâîëþ-
öèîííîé Ðîññèè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìà-
íèå èññëåäîâàíèÿ íå òîëüêî ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
îòäåëüíûõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, íî è  äåÿòåëüíîñòè îò-
ðàñëè â öåëîì ïî âñåì å¸ íàïðàâëåíèÿì; íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî,   ïîçèöèè îòäåëüíûõ ñòðà-
õîâàòåëåé è àêöèîíåðîâ,  èõ ìîòèâû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
ñòðàõîâàíèè è ìîòèâû âûáîðà êîíêðåòíîãî ñòðàõîâîãî
îáùåñòâà.

Èìåþùàÿñÿ ëèòåðàòóðà äîñòàòî÷íî ðàçíîðîäíà. Òåìà
ñòðàõîâàíèÿ øèðîêî îñâåùåíà â ðîññèéñêîé èñòîðè÷åñ-
êîé íàóêå. Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ìîíîãðàôèé è èññëå-
äîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ èçó÷åíèþ ýòàïîâ ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî ñòðàõîâîãî äåëà â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä. Â
îñíîâíîì ýòî ðàáîòû èññëåäîâàòåëüñêîãî ïëàíà, íåïî-
ñðåäñòâåííî ïîñâÿùåííûå èëè ïîëíîñòüþ ñòðàõîâàíèþ,
èëè èìåþùèå ñîëèäíûé ðàçäåë ïî ýòîé ïðîáëåìå. Ðàáî-
òû ýòè ìåæäèñöèïëèíàðíîãî õàðàêòåðà, ÷òî ñîáñòâåííî
äèêòóåòñÿ êàê èññëåäîâàòåëüñêèì ïîäõîäîì, òàê è ðàçíî-

ïëàíîâîñòüþ ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà, âûíóæäàþùå-
ãî èññëåäîâàòåëÿ äëÿ öåëüíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîáëåìû
îáðàùàòüñÿ è ê èñòîðèè, è ê þðèñïðóäåíöèè, è ê ýêîíîìè-
êå, à òàêæå ó÷èòûâàòü ãåîãðàôè÷åñêèå, êëèìàòè÷åñêèå,
ýòíîãðàôè÷åñêèå è êóëüòóðîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ è îñî-
áåííîñòè ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Ýòà ãðóïïà âåñüìà
ïðåäñòàâèòåëüíà, âêëþ÷àåò â ñåáÿ àâòîðñêèå è êîëëåê-
òèâíûå ìîíîãðàôèè, áðîøþðû, ñòàòüè, òåçèñû âûñòóïëå-
íèé íà êîíôåðåíöèÿõ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ.

Íàèáîëåå ïîäðîáíî âîïðîñû ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè ðàññìîòðåíû â äîðåâîëþöèîííûõ ðàáîòàõ.
Ñðåäè èñòîðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñòîèò âûäåëèòü òðóä
À.À. Øàõòà "Ïðàêòèêà îãíåâîãî ñòðàõîâàíèÿ" , â êîòîðîì
àâòîð èññëåäóåò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì
ñòðàõîâàíèÿ îò îãíÿ â ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå â îòíî-
øåíèè èìóùåñòâà ÷àñòíûõ ëèö. Êíèãà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñáîðíèê ñòàòåé, ïå÷àòàâøèõñÿ â ñïåöèàëüíûõ æóðíà-
ëàõ â òå÷åíèå 1894-1910 ãã. è ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè, ñïðà-
âî÷íûì ìàòåðèàëîì äëÿ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ñòðàõîâûõ îáùåñòâ. Çäåñü çàòðàãèâàþòñÿ òàêèå âîïðîñû,
êàê äåÿòåëüíîñòü ñòðàõîâûõ àãåíòîâ, ñòðàõîâûå ïðåìèè,
ñòðàõîâûå ðèñêè, ïåðåñòðàõîâàíèå. Îäíàêî ïîìèìî ýòî-
ãî, â êíèãå ñîäåðæèòñÿ àíàëèç ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ
ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè, åãî âíóòðåííåé è
âíåøíåé îðãàíèçàöèè, ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå âèäû
ñòðàõîâûõ îáùåñòâ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì.

Èç àâòîðñêèõ ìîíîãðàôèé îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò ðà-
áîòà Â. Ïóðèøêåâè÷à "Íàöèîíàëüíîå áåäñòâèå Ðîññèè". Â
íåé îñóùåñòâëåí îñíîâàòåëüíûé àíàëèç ïðîòèâîïîæàð-
íîé äåÿòåëüíîñòè çåìñêèõ ñàìîóïðàâëåíèé, â òîì ÷èñëå è
ïðîòèâîïîæàðíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Òðóä Â. Ïóðèøêåâè÷à
äàåò ðåàëüíîå ïðåäñòàâëåíèå î ìåðîïðèÿòèÿõ ïðàâè-
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òåëüñòâåííîãî è ìåñòíîãî õàðàêòåðà â îáëàñòè îãíåñòîé-
êîãî ñòðîèòåëüñòâà è òåõ ñòðàõîâûõ íàïðàâëåíèé, áëàãî-
äàðÿ êîòîðûì ðåøàëàñü ýòà çàäà÷à. Àâòîð íåïðåäâçÿòî
ñâèäåòåëüñòâóåò, îïèðàÿñü íà ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, î
íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè, áåññèñòåìíîñòè, à çà÷àñòóþ è
óùåðáíîñòè ýòèõ ìåðîïðèÿòèé.

Èññëåäîâàíèå ñòðàõîâîé ñèñòåìû íå áóäåò ïîëíûì
áåç ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ åå ýëåìåíòîâ, êàê ñòðàõîâîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî, äîãîâîðû ñòðàõîâàíèÿ, ñòðàõîâûå ïîëè-
ñû. Ñîîòâåòñòâåííî ñðåäè îáîçðåâàåìîé ëèòåðàòóðû
ñëåäóåò óïîìÿíóòü þðèäè÷åñêèå è ïðàâîâûå ðàáîòû.

Íàèáîëåå çíà÷èìû äëÿ äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé
òðóäû äîðåâîëþöèîííûõ èñòîðèêîâ è þðèñòîâ. Ñòðàõîâî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïîñâÿùåíû
ðàáîòû À.Ã. Ãîéõáàðãà , Â.Èîðäàíà , Ñ.Å.Ëèîíà  è äð.

Êëàññèê ñòðàõîâîãî ïðàâà íà÷àëà XX âåêà Â.Ð. Èäåëü-
ñîí  ðàññìàòðèâàë ñòðàõîâîå ïðàâî è â èñòîðè÷åñêîé ðå-
òðîñïåêòèâå, è â êîíòåêñòå êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè íà ðóáåæå
XIX-XX âåêîâ. Ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî, ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â
îáëàñòè ñòðàõîâîãî äåëà ìîæíî îòíåñòè êàê ê ïóáëè÷íî-
ìó, òàê è ê ÷àñòíîìó ïðàâó, ïðàâäà, â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ
îí êàñàëñÿ â îñíîâíîì ÷àñòíîïðàâîâûõ, äîãîâîðíûõ îò-
íîøåíèé.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä èññëåäîâàíèå ñòðàõîâûõ îòíîøå-
íèé áûëî íåäîñòàòî÷íî ïîëíûì è îáúåêòèâíûì. Èñòîðè-
÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ çà÷àñòóþ íóæäàþòñÿ â îáúåêòèâ-
íîì ïåðåñìîòðå èç-çà îáèëèÿ èäåîëîãè÷åñêèõ îöåíîê.
Âñëåäñòâèå ïðîâåäåííîé â 1918 ãîäó ìîíîïîëèçàöèè
ñòðàõîâîãî äåëà, äîðåâîëþöèîííûé îïûò â êîììåð÷åñ-
êîì ñòðàõîâàíèè ñòàíîâèëñÿ íåâîñòðåáîâàííûì.

Íàèáîëåå èíòåðåñíûì â èñòîðèêî-ïðàâîâîì ïëàíå
ÿâëÿåòñÿ òðóä Â.Õ. Ðàéõåðà "Îáùåñòâåííî èñòîðè÷åñêèå
òèïû ñòðàõîâàíèÿ".

Îñíîâíîå âíèìàíèå â íåì óäåëÿåòñÿ èñòîðè÷åñêîé
ïåðèîäèçàöèè ñòðàõîâûõ îòíîøåíèé,  ñòàíîâëåíèþ èí-
ñòèòóòà ñòðàõîâàíèÿ è îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì ñòðàõîâûõ
ïðåäïðèÿòèé. Êíèãà íîñèò ÿðêóþ èäåîëîãè÷åñêóþ îöåíêó,
íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ðàçâèòèå ñòðàõîâàíèÿ ïîçèöèîíèðó-
åòñÿ êàê îäèí èç ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ âñåé ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû. Ïðèìå÷àòåëüíî òàêæå è
ðàññìîòðåíèå ðàçâèòèÿ âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ è âîçíèêíî-
âåíèå âñå íîâûõ è íîâûõ ñòðàõóþùèõñÿ ðèñêîâ, ÷òî àâòîð
îáúÿñíÿåò ñìåíîé îáúåêòèâíûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé.

Íåäîñòàòêîì äàííîé ðàáîòû ìîæíî íàçâàòü òî, ÷òî  â íåé
íå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ êîíêðåòíî â
Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Íî âûâîäû, ê êîòîðûì ïðèøåë àâ-
òîð, ìîæíî ïðè íåêîòîðîì äîïóùåíèè àäàïòèðîâàòü ê ðå-
àëèÿì ðîññèéñêîãî îïûòà.

Â ïåðèîä ïåðåõîäà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ê êàïèòà-
ëèñòè÷åñêîìó ñïîñîáó ïðîèçâîäñòâà èíòåðåñ ê âîïðîñàì
èñòîðèè ñòðàõîâîãî äåëà âîçðîäèëñÿ âíîâü.

Áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ñîçäàíèÿ öåëîñòíîé êàð-
òèíû ðàçâèòèÿ ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Èìïåðèè íà
ïðîòÿæåíèè XVIII-XX âåêîâ â êîëëåêòèâíîì òðóäå Ñ.Ë.
Åôèìîâà, Â.Â. Àêèìîâà, Â.Í. Áîðçûõ  "Ñòðàõîâîå äåëî â
Ðîññèè: âåõè èñòîðèè" .  Ýòà êíèãà öåííà, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, àíàëèçîì äåÿòåëüíîñòè àêöèîíåðíûõ ñòðàõîâûõ
îáùåñòâ: èõ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, ïîðÿäêà äåëîï-
ðîèçâîäñòâà, îôîðìëåíèÿ ïîëèñîâ, ñáîðà ñòðàõîâûõ
ïðåìèé è ò.ä.

Äåÿòåëüíîñòü äîðåâîëþöèîííûõ ñòðàõîâûõ îáùåñòâ
ñòàëà îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ íå òîëüêî ýêîíîìèñòîâ, íî
è þðèñòîâ. Íà ôîíå âîññòàíîâëåíèÿ äîãîâîðíûõ îòíîøå-
íèé â ñòðàõîâàíèè, ñîçäàíèÿ íîâîé çàêîíîäàòåëüíîé áà-
çû îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ îòíîøåíèé
â Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïðèîáðåë íîâóþ öåííîñòü. Íàèáî-
ëåå êîìïëåêñíûì è ïîñëåäîâàòåëüíûì òðóäîì â ýòîì
ïëàíå ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà "Ñòðàõîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðîññèè. Èñòîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå" Â.Â. Àëåíè-
÷åâà , èçäàííàÿ â 1997 ã.  Â êíèãå ñîäåðæèòñÿ ìàñøòàá-
íîå èññëåäîâàíèå ñòðàõîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè,
îáúåêòíî-ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ñòðàõîâûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, íî èç-çà âûáðàííîãî ïåðèîäà (X-XX ââ.) áåç ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îñòàëèñü íåêîòîðûå ÷àñòíûå àñïåêòû, òàêèå,
êàê ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ ñòðàõîâîãî äîãîâîðà, îòâåò-
ñòâåííîñòü è ñðîêè â äîãîâîðå ñòðàõîâàíèÿ è äðóãîå.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî øèðîêèé êðóã
èñòî÷íèêîâ ïî èñòîðèè ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèè, âîïðîñû
êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàõîâîãî áèçíåñà â ñèñòåìå
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé èìïåðèè â ïåðèîä
1861 - 1917 ãã. ïî÷òè íå ðàññìàòðèâàþòñÿ, ëèáî àâòîðû
èõ êàñàþòñÿ ëèøü â îáçîðå îáùåé èñòîðèè ñòðàõîâîãî
äåëà. Ýòî ïðèâîäèò íàñ ê çàêëþ÷åíèþ î âàæíîñòè è íåîá-
õîäèìîñòè èçó÷åíèÿ ñòðàõîâàíèÿ â êîíòåêñòå èñòîðèè
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé  â Ðîññèéñêîé
èìïåðèè â ïåðèîä XIX - íà÷àëà XX .
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Ì
èíóâøèé XX âåê ïðîèëëþñòðèðîâàë, êàê áûñòðî
èçìåíÿåòñÿ ëèöî öèâèëèçàöèè â ðåçóëüòàòå óñ-
êîðåííîãî îñâîåíèÿ, øèðîêîìàñøòàáíîãî ðàñ-

ïðîñòðàíåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèè, íàó÷íûõ çíà-
íèé è íîâûõ òåõíîëîãèé. Î âûñîêèõ ñêîðîñòÿõ èíòåëëåêòó-
àëèçàöèè ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè è îáùåñòâà ãîâîðÿò, ê
ïðèìåðó, ñëåäóþùèå ôàêòû. Åñëè äëÿ óäâîåíèÿ íàó÷íûõ
çíàíèé ñ íà÷àëà íàøåé ýðû ïîòðåáîâàëîñü 1750 ëåò, òî
âòîðîå óäâîåíèå ïðîèçîøëî óæå â 1900 ãîäó, à òðåòüå - ê
1950 ãîäó. Â èòîãå âñåãî çà ïîëâåêà îáúåì èñïîëüçóåìîé
èíôîðìàöèè âûðîñ â 8-10 ðàç. Ñ ìîìåíòà îòêðûòèÿ
ïðèíöèïà ôîòîãðàôèðîâàíèÿ äî ïåðâîãî ôîòîñíèìêà
ïðîøëî îêîëî 112 ëåò, äëÿ òåëåôîíà è ðàäèî ýòîò îòðå-
çîê âðåìåíè ñîñòàâèë  óæå 56 è 35 ëåò. Âî âòîðîé ïîëî-
âèíå XX âåêà ïåðèîä ôóíäàìåíòàëüíîãî îòêðûòèÿ è âî-
âñå ñîêðàòèëñÿ äî 5-7 ëåò (äëÿ àòîìíîé áîìáû - âñåãî 6
ëåò) [2, 3].

Ïîäîáíûå èçìåíåíèÿ äàþò îñíîâàíèå óòâåðæäàòü, ÷òî
ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå èíòåëëåê-
òóàëüíîé, òàê êàê îíà "íåïîñðåäñòâåííî îñíîâàíà íà ñî-
çäàíèè, ðàñïðîñòðàíåíèè è ïðèìåíåíèè çíàíèé è èíôîð-
ìàöèè" [8]. Èñòîêè íîâîé êîíöåïöèè ýêîíîìèêè, îñíîâàí-
íîé íà çíàíèÿõ ("çíàíèåâîé" èëè "óìíîé" ýêîíîìèêè),
ìîæíî îáíàðóæèòü â òðóäàõ ðàçðàáîò÷èêîâ òåîðèè "èí-
ôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà" (Ô. Ìàõëóï, Ò. Óìåñàî, Ì. Ïî-
ðàò, É. Ìàñóäà), îñíîâîïîëîæíèêîâ òåîðèè "ïîñòèíäóñò-
ðèàëüíîãî îáùåñòâà (Ä. Áåëë), â ðàáîòàõ Ý. Òîôôëåðà, Ì.
Êàñòåëüñà è Ï Äðàêåðà, àâòîðà òðóäà "Ïîñòêàïèòàëèñòè-
÷åñêîå îáùåñòâî". Â ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè ýêîíîìèêè,
îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ, àíàëèçèðóþòñÿ òàêèå ñòîðîíû
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðóáåæà XX-XXI âåêîâ, êàê ðîñò èí-
âåñòèöèé è ïðîèçâîäñòâà â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñ-

ëÿõ, ïðèâëå÷åíèå áîëåå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ðà-
áî÷åé ñèëû è ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.

Êîíêðåòèçèðóåì íåêîòîðûå àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ
âîçðàñòàþùåé ðîëüþ èíôîðìàöèè è çíàíèé â "óìíîé"
ýêîíîìèêå.

1. Èíôîðìàöèÿ è çíàíèÿ
êàê ýêîíîìè÷åñêèé ðåñóðñ.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè
èíôîðìàöèè è çíàíèÿ ÿâëÿþòñÿ äèñêóññèîííûìè, ÷àñòî
âñòðå÷àåòñÿ ñìåøåíèå äàííûõ ïîíÿòèé èëè çàìåíà îäíî-
ãî äðóãèì. Íå ïðåòåíäóÿ íà ïîëíîòó ñîïîñòàâëåíèÿ èñ-
ïîëüçóåìûõ ïîíÿòèé, ðàçãðàíè÷èì èõ ñëåäóþùèì îáðà-
çîì. Âîçìîæíîñòü ïîòðåáëåíèÿ èíôîðìàöèè íå îãðàíè-
÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâîì ó÷àñòíèêîâ, ãåîãðàôè÷åñêîé ïðè-
íàäëåæíîñòüþ, îáëàñòüþ äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ îäíèõ èí-
ôîðìàöèÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ áåñïîëåçíîé, äëÿ äðóãèõ îíà
îáðàçóåò ïîòîê äàííûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ â áóäóùåì,
äëÿ òðåòüèõ îíà ñòàíåò çíàíèåì. Çíàíèå æå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé âîñïðèíÿòóþ è îñìûñëåííóþ èíôîðìàöèþ, êîòî-
ðàÿ â ðåçóëüòàòå âîïëîùàåòñÿ â ôàêòàõ, ñâåäåíèÿõ î çà-
êîíàõ îáùåñòâà è ïðèðîäû, ïðèíöèïàõ èõ ïðàêòè÷åñêîãî
ïðèìåíåíèÿ, íàâûêàõ è ñïîñîáíîñòÿõ ëþäåé, ñîöèàëüíûõ
îòíîøåíèÿõ è òàê äàëåå. Çíàíèå, áóäó÷è èíôîðìàöèåé
îñîçíàííîé, ñòàíîâèòñÿ ïðîäóêòîì èíòåëëåêòóàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, ñâÿçàííîé ñ îáðàáîòêîé è ïðèìå-
íåíèåì íàêîïëåííîé, ñîáðàííîé, ñèñòåìàòèçèðîâàííîé
èíôîðìàöèè.

Èíôîðìàöèÿ è çíàíèÿ ðàçäåëåíû â òàáëèöå  1, èñõîäÿ
èç ñëåäóþùåãî ïðèíöèïà: èíôîðìàöèÿ äàåò îòâåò íà âî-
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ïðîñû "÷òî?", "êòî?", "êîãäà?", "ãäå?", à çíàíèÿ îòâå÷àþò
íà âîïðîñû "êàê?" è "ïî÷åìó?". Êðîìå òîãî, åñòü åùå îä-
íî ðàçëè÷èå ìåæäó èíôîðìàöèåé è çíàíèÿìè. Äëÿ èí-
ôîðìàöèè ãëàâíûì ÿâëÿåòñÿ îáúåêò, íåñóùèé êà÷åñò-
âåííî ðàçíîðîäíûå ñâåäåíèÿ (ýêîíîìè÷åñêèå, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèå, ìàññîâûå è äðóãèå), êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè. Èí-
ôîðìàöèÿ íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà â ïðîèçâîäñòâå, íå
áóäó÷è îñîçíàííà, òî åñòü, ÷òîáû âñòóïèòü â ïðîöåññ ïðî-
èçâîäñòâà, îíà äîëæíà óòðàòèòü ñâîþ îáúåêòèâèðîâàí-
íóþ ôîðìó è ïðåâðàòèòüñÿ èç èíôîðìàöèè â çíàíèÿ. Äëÿ
çíàíèé ãëàâíîå - ñóáúåêò, èíòåëëåêòóàëüíûìè óñèëèÿìè
êîòîðîãî ýòè çíàíèÿ ñîçäàþòñÿ, è êîòîðûé æå è ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíûì íîñèòåëåì ýòèõ çíàíèé. Ïîýòîìó ìîæíî ãîâî-
ðèòü î æèòåéñêèõ çíàíèÿõ, íîñèòåëåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
ïðàêòè÷åñêè êàæäûé èíäèâèä, î ïðîôåññèîíàëüíûõ çíà-
íèÿõ ðàáîòíèêîâ, î òåõíîëîãè÷åñêèõ çíàíèÿõ ôèðìû è òî-
ìó ïîäîáíîå.

Îäíà èç îñîáåííîñòåé èíôîðìàöèè è çíàíèé, â ñëó÷àå
èõ ïðèìåíåíèÿ â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðåñóðñà, - ýòî
ïåðâîî÷åðåäíàÿ ðîëü ñóáúåêòà è åãî èíòåëëåêòóàëüíîãî
ïîòåíöèàëà, ôîðìèðîâàíèå è ýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå
ñïîñîáíîñòåé ÷åëîâåêà (ðàáîòíèêà èëè ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿ), êîëëåêòèâà (ôèðìû) èëè îáùåñòâà (ãîñóäàðñòâà) ðàñ-
ïîçíàâàòü èíôîðìàöèîííûå ñèãíàëû, ñîáèðàòü, ñèñòå-
ìàòèçèðîâàòü èíôîðìàöèþ, òâîðèòü, ñîçäàâàòü è îñâàè-

âàòü íîâûå çíàíèÿ â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ïîäîáíûå èíôîðìàöèîííî- è çíàíèååìêèå ñîñòàâëÿ-

þùèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðÿìî ñíèæàþò èç-
äåðæêè ïðîèçâîäñòâà. Íàïðèìåð, èñïîëüçîâàíèå îðãòåõ-
íèêè è äðóãèõ ñðåäñòâ õðàíåíèÿ è ðàçìíîæåíèÿ äîêóìåí-
òàöèè ñîêðàùàåò ïîòðåáíîñòè â ïëîùàäÿõ è ðàáîòíèêàõ,
ïðèìåíåíèå ñèñòåì îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâîì è äîñòàâêè êîìïëåêòóþùèõ ñíèæàåò â îïðåäåëåí-
íîé ìåðå ïîòðåáíîñòü â ñêëàäèðîâàíèè è óâåëè÷èâàåò
ñêîðîñòü îáîðà÷èâàåìîñòè êàïèòàëà, ÷òî ïîäòâåðæäàåò-
ñÿ îöåíêàìè ýêñïåðòîâ [5]. Åùå â 1970-õ ãã. èññëåäîâà-
íèåì Óíèâåðñèòåòà Ìèííåñîòû áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî
äëÿ áàíêîâ âàæíîñòü õðàíÿùåéñÿ íà ýëåêòðîííûõ íîñè-
òåëÿõ èíôîðìàöèè îêàçàëàñü î÷åíü âåëèêà. Åñëè áûëà áû
óòðà÷åíà âñÿ èíôîðìàöèÿ, õðàíèìàÿ â êîìïüþòåðíîé ñå-
òè áàíêîâ, òî óæå ÷åðåç äâà äíÿ áàíêè ïîòåðïåëè áû êðàõ,
à ïðîìûøëåííîñòü è òîðãîâàÿ ñåòü ïðîòÿíóëè áû áåç èí-
ôîðìàöèîííûõ àêòèâîâ ÷óòü äîëüøå (3,3 è 4,8 äíÿ).

Äðóãàÿ, íå ìåíåå âàæíàÿ, îñîáåííîñòü èíôîðìàöèè è
çíàíèé â ðîëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðåñóðñà - êà÷åñòâåííîå
èçìåíåíèå òðàäèöèîííûõ ðåñóðñîâ, ÷òî äåëàåò èíôîðìà-
öèîííî- è çíàíèååìêèì íå òîëüêî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå,
íî è ëþáîå äðóãîå ïðîèçâîäñòâî, áóäü òî ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî, ïðîìûøëåííîñòü èëè ñôåðà óñëóã. Òîìó ñóùåñòâóåò
ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ. Òàê, ÑØÀ, íåñìîòðÿ íà óñòîé÷èâîå
ñîêðàùåíèå çàíÿòîñòè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â ïîñëåäíèå

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- ÿíâàðü 2012 ã.6

Òàáë.  1

Информация и знания как экономический ресурс

Èíôîðìàöèÿ Çíàíèÿ

1. Конъюнктурная информация (о рынке):

◆ уровень и изменение цен на товары и услуги, 
◆ курсы ценных бумаг, 
◆ банковские процентные ставки и т.д.

1. Житейское знание ("знание жизни").

2. Коммерческая информация:
◆ сведения о спросе и предложении, 
◆ сведения о качестве товаров и услуг, их конкурентоспо-

собности, 
◆ сведения об агентах рынка, 
◆ данные об импорте и экспорте.

2. Профессиональное знание - составной элемент
человеческого капитала, который включает имеющиеся у
индивида навыки, опыт, умение воспроизводить и обновлять
знания, использовать их в своей деятельности.

3. Финансовая информация - сведения о платежеспособ-
ности и кредитоспособности партнеров и конкурентов.

3. Знание о различных способах (технике) производства
продукции и организации этого производства (технология) -
знания, воплощенные (овеществленные) в технике и технологиях.

4. Научно-техническая информация.

4. Знание, генерируемое в результате НИОКР и научной
деятельности фундаментального и прикладного характера
(научные разработки, инновационные проекты, патенты и другие
объекты интеллектуальной собственности).

5. Статистическая информация.

6. Массовая информация
(газеты, журналы, радио, телевидение, кино, видео, Интернет).

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì.
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äåñÿòèëåòèÿ, îñòàþòñÿ îäíèì èç ìèðîâûõ ëèäåðîâ â ïðî-
èçâîäñòâå çåðíîâûõ êóëüòóð è äðóãèõ ïðîäóêòîâ. Òàêàÿ
ñèòóàöèÿ ñòàëà âîçìîæíîé áëàãîäàðÿ íîâûì çíàíèÿì è
òåõíîëîãèÿì. Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íàøëè ïðèìåíåíèå
ñïóòíèêîâûå òåõíîëîãèè, êîìïüþòåðû, ðîáîòîòåõíèêà,
ñèñòåìû ãëîáàëüíîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ, ñíèìêè ñî
ñïóòíèêîâ, ãåîèíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû è ñïåöèàëüíûå
ïðîãðàììû äëÿ àãðîìåíåäæìåíòà, ÷òî ïðèâåëî ê ïîÿâëå-
íèþ "òî÷íîãî" çåìëåäåëèÿ. Àâòîðû äîêëàäà î ðàçâèòèè
÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà
2004 ãîä ïðèâîäÿò äðóãîé ïðèìåð ñ ñîâðåìåííûì ðûáî-
ëîâñòâîì [1]. Ñåé÷àñ ýòà îòðàñëü èñïîëüçóåò è ãèäðîàêó-
ñòèêó, è ðàäèîëîêàöèþ, è ñîâðåìåííûå íàâèãàöèîííûå
ïðèáîðû, è íîâûå ìàòåðèàëû äëÿ ñåòåé è îäåæäû ðûáà-
êîâ, è ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, ïîçâîëÿþùåå òî÷íåå
îïðåäåëÿòü ìåñòîíàõîæäåíèå êîñÿêîâ ðûáû. Çíàíèååì-
êèå òåõíîëîãèè èñïîëüçóþòñÿ â ñàìûõ ðàçíûõ îòðàñëÿõ
ïðîìûøëåííîñòè. Â ÑØÀ â ïîñëåäíèå ãîäû îêîëî òðåòè
îáùåé ñóììû ïîñòàâîê â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåí-
íîñòè ïðîõîäèò ÷åðåç ýëåêòðîííóþ êîììåðöèþ [6]. Íî-
âûå ñïîñîáû âåäåíèÿ áèçíåñà, íîâûå òåõíîëîãèè, ñîçäà-
íèå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ðîçíè÷-
íîé è îïòîâîé òîðãîâëå, ôèíàíñîâûõ óñëóãàõ ñïîñîáñòâî-
âàëè áóìó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ÑØÀ â 1990-ûå
ãã.[6]

2. Èíôîðìàöèÿ è çíàíèÿ
êàê ýêîíîìè÷åñêîå áëàãî.

Èíôîðìàöèÿ, êàê è çíàíèÿ, â èíòåëëåêòóàëüíîé ýêî-
íîìèêå ïðåâðàùàþòñÿ â ðàçíîâèäíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ
áëàã. Îíè óäîâëåòâîðÿþò ïîòðåáíîñòè èíäèâèäà, êîëëåê-
òèâà èëè îáùåñòâà. Ïîýòîìó â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñó-
ùåñòâîâàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ èíôîðìàöèÿ è çíàíèÿ ìîãóò
îòíîñèòüñÿ ê ðàçðÿäó ÷àñòíûõ, êîðïîðàòèâíûõ èëè îáùå-
ñòâåííûõ áëàã [4].

×àñòíûå çíàíèÿ ïðèíàäëåæàò êîíêðåòíîìó ñóáúåêòó
(íàïðèìåð, ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè ðàáîòíèêà, îñî-
áåííî, åñëè ðå÷ü èäåò î íåÿâíîì çíàíèè, êîòîðîå ñèëüíî

çàâèñèò îò ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà, è êàêàÿ-òî ÷àñòü êî-
òîðîãî ñóãóáî èíäèâèäóàëüíà). Àãðåãèðîâàííûå çíàíèÿ
ðàáîòíèêîâ ôèðìû, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ðàçëè÷íûå
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè (ïðîèçâîäñòâî, ôèíàíñû, ìàðêå-
òèíã, óïðàâëåíèå) - ýòî  êîðïîðàòèâíûå çíàíèÿ. Êîðïîðà-
òèâíûå çíàíèÿ - áëàãî îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà, îíî äàåò
îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà ðàáîòíèêàì ôèðìû. Òàêèå
çíàíèÿ ïðèíàäëåæàò êîðïîðàöèè â ëèöå âñåõ åå ñîòðóä-
íèêîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, èõ íåëüçÿ îòäåëèòü è ïåðñîíèôè-
öèðîâàòü êàê öåííîñòü äëÿ êàæäîãî ñîòðóäíèêà, à ñ äðó-
ãîé - åãî ìîæíî èñïîëüçîâàòü è ñîçäàâàòü íîâûå öåííî-
ñòè. Íàêîíåö, çíàíèÿ â êà÷åñòâå îáùåñòâåííîãî áëàãà
ñòàíîâÿòñÿ äîñòîÿíèåì âñåãî îáùåñòâà.

Îäíà èç îñîáåííîñòåé èíôîðìàöèè è çíàíèé êàê ðàç-
íîâèäíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè èõ îá-
ìåíå è ðàñïðîñòðàíåíèè. Êîãäà ðå÷ü èäåò î òðàäèöèîí-
íîì ðûíî÷íîì îáìåíå, êàæäûé èç ó÷àñòíèêîâ ñäåëêè ïî-
ëó÷àåò íå÷òî æåëàåìîå è îäíîâðåìåííî ñ ÷åì-òî ðàññòà-
åòñÿ. Åñëè æå ñóáúåêòû îáìåíÿþòñÿ ñâîèìè èäåÿìè, òî
çíàíèÿ îò ýòîãî íå óáûâàþò. Íàïðîòèâ, ó êàæäîãî ó÷àñò-
íèêà îáìåíà èõ ñòàíîâèòñÿ áîëüøå.

Ïîýòîìó, ïîæàëóé, ñàìûì âàæíûì áëàãîì è öåííîñ-
òüþ èíòåëëåêòóàëüíîé ýêîíîìèêè ñòàíîâèòñÿ "÷åëîâåê
îáðàçîâàííûé", êîòîðûé, ó÷àñòâóÿ â òàêîì îáìåíå, ïðè-
îáðåòàåò âñå íîâûå è íîâûå çíàíèÿ. Òàêîé ñóáúåêò ÷å-
ðåç ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè è çíàíèé (ïå÷àòíûå èçäàíèÿ,
ðàäèî, òåëåâèäåíèå è äðóãèå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, ðàáîòà â êîëëåêòèâå, à â ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàçî-
âàíèå, êîòîðîå â "óìíîé" ýêîíîìèêå ìîæåò ñòàòü íåïðå-
ðûâíûì), óäîâëåòâîðÿåò âûñøèå ïîòðåáíîñòè ñîáñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ. Òàêîé ñóáúåêò ñòàíîâèòñÿ èíòåëëåêòóàëü-
íûì ðàáîòíèêîì,  áëàãîäàðÿ òàëàíòàì è êðåàòèâíûì
ñïîñîáíîñòÿì êîòîðîãî ïðîöâåòàþò ôèðìû. Íàêîíåö,
òàêîé ñóáúåêò ïðèîáùàåòñÿ ê íðàâñòâåííûì èäåàëàì è
îáùåñòâåííûì âçãëÿäàì íà îòíîøåíèÿ â îêðóæàþùåì
ìèðå è ñòàíîâèòñÿ ïîëèòè÷åñêè àêòèâíûì, ó÷àñòâóåò â
ðàçâèòèè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò
äàëüíåéøåìó ïðîãðåññó âñåãî îáùåñòâà.
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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Ã
ëîáàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ åùå ðàç ïîêàçàë,
÷òî áèçíåñ âåäåòñÿ â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè
áóäóùåãî è íåäîñòàòî÷íîñòè äîñòîâåðíîé èíôîð-

ìàöèè, êàê äëÿ ïðèíÿòèÿ òåêóùèõ ðåøåíèé, òàê è äëÿ ïåð-
ñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ òðàäèöèîííûå
ìåòîäû àíàëèçà è îöåíêè âåí÷óðíûõ ïðîåêòîâ óæå íå
ñïðàâëÿþòñÿ ñî ñâîèìè çàäà÷àìè. Íàïðèìåð, ñëîæíî
îöåíèòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ïî çàâåðøåíèþ ïðîåêòà
íå äåíåæíûå ñðåäñòâà, à ñàìó ðàçðàáîòêó, äàþùóþ îïðå-
äåëåííûå ñòðàòå-ãè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà èëè âîçìîæ-
íîñòü äâîéíîãî ïðèìåíåíèÿ ðàçðàáàòûâà-åìîé òåõíîëî-
ãèè. Òàêæå åñòü òðóäíîñòè ñ îöåíêîé ñèíåðãåòè÷åñêîãî
ýôôåêòà îò âçàèìîäåéñòâèÿ âåí÷óðíûõ êîìïàíèé íàõî-
äÿùèõñÿ ïîä êîíòðîëåì îäíîãî âåí÷óðíîãî ôîíäà, ïðå-
èìóùåñòâåííîãî ïðàâà âåí÷óðíîãî ôîíäà ïî âîçâðàòó
èíâåñòèðîâàííûõ ñðåäñòâ, âîçìîæíîñòè ïðåêðàùåíèÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà íà êàæäîì ýòàïå îñóùåñòâëå-
íèÿ, îïðåäåëåíèåì îïòèìàëüíîãî âðåìåíè è ñïîñîáà äëÿ
ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîé ïðèáûëè, âçàèìíîå âëèÿíèå
èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé íà äåéñòâèÿ êîíêóðåíòîâ è
ìíîãîå äðóãîå. Îäíèì èç ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ äàííîãî êîì-
ïëåêñà ïðîáëåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà íîâîãî ïîä-
õîäà ïðè àíàëèçå è îöåíêå âåí÷óðíûõ èíâåñòèöèé, êîòî-
ðûé, êðîìå ïðèòîêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðèíèìàë áû â
ðàñ÷åò ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ðîñòà, ãèáêîñòü è
ýôôåêò âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ â îñó-
ùåñòâëåíèè äàííîãî ïðîåêòà ñòîðîí.

Â ñâîþ î÷åðåäü, öåííîñòü ýòèõ âîçìîæíîñòåé, êîòî-
ðûå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ðåàëüíûå îïöèîíû , áóäåò
ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, äëÿ êàêîé èç çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ñòîðîí îíà îïðåäåëÿåòñÿ. Íàïðèìåð, âîç-
ìîæíîñòü äîñðî÷íîãî âûõîäà èíâåñòîðà èç ïðîåêòà áóäåò

èìåòü äëÿ íåãî ïîëîæèòåëüíóþ öåííîñòü, â òî âðåìÿ êàê
äëÿ äðóãèõ àêöèîíåðîâ - îòðèöàòåëüíóþ. Ïðè ýòîì öåí-
íîñòü ðåàëüíîãî îïöèîíà íàïðÿìóþ çàâèñèò îò âåðîÿòíî-
ñòè òîãî, ÷òî îí áóäåò èñïîëíåí, à òàêæå îò âðåìåíè åãî
èñïîëíåíèÿ. Îäíàêî íà ðåøåíèå î åãî èñïîëíåíèè è íà
âðåìÿ åãî èñïîëíåíèÿ âëèÿþò äåéñòâèÿ âñåõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ â ïðîåêòå ñòîðîí, ïàðòíåðîâ è êîíêóðåíòîâ, ÷òî íå
íàõîäèò íåïîñðåäñòâåííîãî îòðàæåíèÿ â òðàäèöèîííûõ
ìåòîäàõ îöåíêè ðåàëüíûõ îïöèîíîâ. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ
ïðîáëåì ìû ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü òåîðèþ èãð ñ êîí-
öåïöèåé ðàâíîâåñèÿ Íýøà (Nash Equilibrium), êîòîðàÿ ïî-
çâîëÿåò ó÷åñòü âçàèìíîå âëèÿíèå ðåøåíèé è äåéñòâèé
êîíêóðåíòîâ, ÷òî, îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âîçäåé-
ñòâèå íà ñòîèìîñòü èíâåñòèðóåìîé êîìïàíèè. Íàïðèìåð,
âëèÿíèå ñòðàòåãè÷åñêîé öåííîñòè ðàííåé èíâåñòèöèè íà
äåéñòâèÿ êîíêóðåíòîâ ìû ïðåäëàãàåì ðàññìàòðèâàòü
âìåñòå ñ öåííîñòüþ îïöèîíà îòëîæåíèÿ èíâåñòèöèè:
ðàííÿÿ èíâåñòèöèÿ ìîæåò ñèãíàëèçèðîâàòü î ïðèâåð-
æåííîñòè êîìïàíèè äàííîìó ïðîåêòó (ñäåëàíà êðóïíàÿ
íåîáðàòèìàÿ èíâåñòèöèÿ - îáðàòíîãî ïóòè íåò) è ïîâëè-
ÿòü íà èíâåñòèöèîííûå ðåøåíèÿ êîíêóðåíòîâ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà c óñëîâíûìè äàííûìè, ÷òîáû ïî-
íÿòü ïðèíöèï ðàñ÷åòà, ðàññìîòðèì ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè
èãð òèïè÷íóþ ñèòóàöèþ, ÷àñòî âñòðå÷àþùèåñÿ ïðè ðåà-
ëèçàöèè âåí÷óðíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, êîòîðóþ ìû
íàçâàëè "Êðóïíàÿ-ìàëåíüêàÿ èíâåñòèöèÿ": äâå êîìïàíèè
Àëüôà è Áåòà ñòîÿò ïåðåä âûáîðîì ñäåëàòü êðóïíóþ âåí-
÷óðíóþ èíâåñòèöèþ. Åñëè äðóãàÿ êîìïàíèÿ ñäåëàåò ìà-
ëåíüêóþ ïðîáíóþ èíâåñòèöèþ ñ âîçìîæíîñòüþ äàëüíåé-
øåãî ðàñøèðåíèÿ (îïöèîí ðàñøèðåíèÿ), òî ïåðâàÿ êîì-
ïàíèÿ ìîæåò ñòàòü ìîíîïîëèñòîì íà ðûíêå è ïîëó÷èòü
ïðèáûëü 700 ìëí. äîëëàðîâ. Â ñëó÷àå åñëè äðóãàÿ êîìïà-
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íèÿ òîæå âûéäåò íà ðûíîê, ñäåëàâ êðóïíóþ èíâåñòèöèþ -
îáå êîìïàíèè áóäóò èìåòü ïðèáûëü â ðàçìåðå 200 ìëí.
äîëëàðîâ êàæäàÿ. Åñëè æå ñäåëàòü ìàëåíüêóþ èíâåñòè-
öèþ, òî äðóãàÿ êîìïàíèÿ òîæå ìîæåò ñäåëàòü ìàëåíüêóþ
èíâåñòèöèþ. Ïðè ýòîì ïðèáûëü ñîñòàâèò ïî 500 ìëí.
äîëëàðîâ. Îäíàêî â ýòîé ñèòóàöèè ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü
"ïîòåðÿòü" ðûíîê, åñëè áîëåå ðèñêîâàííûé êîíêóðåíò, â
òîò æå ìîìåíò, ñäåëàåò âìåñòî ìàëåíüêîé, êðóïíóþ èíâå-
ñòèöèþ è çàõâàòèò ðûíîê. Òîãäà ïðèáûëü îò ìàëåíüêîé
èíâåñòèöèè ñîñòàâèò ëèøü 100 ìëí. äîëëàðîâ.

Èìååì ñëåäóþùóþ òàáëèöó (ïåðâàÿ ñòðîêà â ÿ÷åéêå -
"äîõîä" êîìïàíèè Àëüôà, âòîðàÿ - Áåòà):

Â òåîðèè èãð òàêàÿ ôîðìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íàçûâà-
åòñÿ íîðìàëüíîé ôîðìîé. Êðîìå ýòîãî ñóùåñòâóåò ðàñ-
øèðåííàÿ ôîðìà [5].

Рис. 1. Расширенная форма

Íà ïðåäñòàâëåííîé ñõåìå (ðèñ. 1) ýëëèïñ, îáúåäèíÿþùèé

âòîðîé è òðåòèé óçåë îáîçíà÷àåò, ÷òî êîìïàíèÿ Áåòà íå çíàåò

ðåøåíèÿ êîìïàíèè Àëüôà è, ñîîòâåòñòâåííî, íå ìîæåò îïðåäå-

ëèòü â êàêîì óçëå îíà íàõîäèòñÿ. Êîìïàíèÿ Áåòà äîëæíà ïðèíÿòü

ñâîå ðåøåíèå ñòàðàÿñü óãàäàòü ðåøåíèå êîìïàíèè Àëüôà, â òî

âðåìÿ êàê êîìïàíèÿ Àëüôà äîëæíà ïðèíÿòü ñâîå ðåøåíèå ñòà-

ðàÿñü óãàäàòü ðåøåíèå êîìïàíèè Áåòà. Ýòî ñèòóàöèÿ ñ îäíîâðå-

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

ìåííûì ïðèíÿòèåì ðåøåíèé. Åñëè áû êîìïàíèÿ Àëüôà äåëàëà

ïåðâûé øàã, à êîìïàíèÿ Áåòà, çíàÿ åå ðåøåíèå, âòîðîé, òî ýòî

áûëà áû ñèòóàöèÿ ñ ïîñëåäîâàòåëüíûì ïðèíÿòèåì ðåøåíèé è ìû

áû óáðàëè ýëëèïñ âîêðóã âòîðîãî è òðåòüåãî óçëà.

Â òåîðèè èãð äëÿ èõ ðåøåíèÿ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ðàçëè÷-

íûõ êîíöåïöèé ðàâíîâåñèÿ. Îáùåé èäååé äëÿ âñåõ êîíöåïöèé

ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ìàêñèìèçàöèè îæèäàåìîé ïîëåçíîñòè çàâè-

ñÿùåé îò ïðåäïîëîæåíèé èãðîêà î ðåøåíèÿõ äðóãèõ èãðîêîâ.

Ãëàâíûì îòëè÷èåì ýòèõ êîíöåïöèé ÿâëÿåòñÿ òî÷íàÿ ôîðìóëè-

ðîâêà ýòîé "çàâèñèìîñòè îò ïðåäïîëîæåíèé". Íàèáîëåå èçâåñò-

íîé êîíöåïöèåé ðàâíîâåñèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ ðàâíîâåñèÿ

Íýøà.  Äëÿ êàæäîãî èãðîêà ðàâíîâåñíîé ñòðàòåãèåé ÿâëÿåòñÿ

ëó÷øèé îòâåò íà ðàâíîâåñíûå ñòðàòåãèè äðóãèõ èãðîêîâ.

Ïðîèëëþñòðèðóåì ýòîò ïðèíöèï íà ïðèìåðå ñèòóàöèè "Êðóï-

íàÿ-ìàëåíüêàÿ èíâåñòèöèÿ". Â òàáëèöå 1 ëó÷øèå îòâåòû äëÿ

êàæäîãî èãðîêà îáâåäåíû ýëëèïñàìè. Åñëè êîìïàíèÿ Áåòà äóìà-

åò, ÷òî êîìïàíèÿ Àëüôà ñäå-ëàåò êðóïíóþ èíâåñòèöèþ. Òîãäà åå

"äîõîä" áóäåò â ïåðâîì ðÿäó òàáëèöû. Êîìïàíèÿ Áåòà ìîæåò ëè-

áî ñäåëàòü êðóïíóþ èíâåñòèöèþ è îêàçàòüñÿ â ÿ÷åé-êå "êðóïíàÿ-

êðóïíàÿ", ïîëó÷èâ 200 ìëí. äîëëàðîâ, èëè ñäåëàòü ìàëåíüêóþ

èíâåñòèöèþ è îêàçàòüñÿ â ÿ÷åéêå "êðóïíàÿ-ìàëåíüêàÿ" ñ ïðèáû-

ëüþ 100 ìëí. äîëëàðîâ. Äëÿ ðàöèîíàëüíîãî ó÷àñòíèêà, â ýòîì

ñëó÷àå, âûáîð - ñäåëàòü êðóïíóþ èíâåñòèöèþ è ïîëó÷èòü ïðè-

áûëü 200 ìëí. äîëëàðîâ.

Òåïåðü äîïóñòèì, ÷òî êîìïàíèÿ Áåòà ñ÷èòàåò, ÷òî êîìïàíèÿ

Àëüôà ñäåëàåò ìàëåíüêóþ èíâåñòèöèþ. Òîãäà åå äîõîä áóäåò â

íèæíåì ðÿäó òàáëèöû. Êîìïàíèÿ Áåòà ìîæåò ëèáî ñäåëàòü êðóï-

íóþ èíâåñòèöèþ è îêàçàòüñÿ â ÿ÷åéêå "ìàëåíüêàÿ-êðóïíàÿ", è

ïîëó÷èòü 700 ìëí. äîëëàðîâ, èëè ñäåëàòü ìàëåíüêóþ èíâåñòè-

öèþ è îêàçàòüñÿ â ÿ÷åéêå "ìàëåíüêàÿ-ìàëåíüêàÿ" ñ ïðèáûëüþ

500 ìëí. äîëëàðîâ. Çäåñü äëÿ ðàöèîíàëüíîãî ó÷àñòíèêà âûáîð -

ñäåëàòü êðóïíóþ èíâåñòèöèþ è ïîëó÷èòü ïðèáûëü 700 ìëí. äîë-

ëàðîâ.

Äàëåå ìû ïðîäåëûâàåì àíàëîãè÷íóþ ïðîöåäóðó ñ êîìïàíèåé

Àëüôà, ïîëó÷àÿ àíàëîãè÷íûé íàáîð íàèëó÷øèõ îòâåòîâ. Òåïåðü,

äëÿ òîãî, ÷òîáû íàéòè ðàâíîâåñèå Íýøà, ìû íàõîäèì â òàáëèöå

ÿ÷åéêó, êîòîðóþ îáà ó÷àñòíèêà âûáðàëè êàê íàèëó÷øèé îòâåò

(îáå ñòðî÷êè â ÿ÷åéêå îáâåäåíû ýëèïñîì) - ýòî ÿ÷åéêà "êðóïíàÿ-

êðóïíàÿ". Ýòî è åñòü ðàâíîâåñèå Íýøà â äàííîé ñèòóàöèè: îáå

êîìïàíèè ïîëó÷àò ïî 200 ìëí. äîëëàðîâ. Äëÿ îáåèõ êîìïàíèé -

ýòî íå ëó÷øèé âûõîä èç ñèòóàöèè. Åñëè áû îíè ìîãëè îêàçàëèñü

â ÿ÷åéêå "ìàëåíüêàÿ-ìàëåíüêàÿ", òî ïîëó÷èëè áû ïî 500 ìëí.

äîëëàðîâ. Îäíàêî, ïîäîáíûé âûõîä èç ñèòóàöèè íå âîçìîæåí,

åñëè êîìïàíèè çàðàíåå íå äîãîâîðèëèñü èëè íå óâåðåíû â òâåð-

äîñòè ýòîãî äîãîâîðà. Î÷åâèäíî, ÷òî êðóïíàÿ èíâåñòèöèÿ - ýòî

äîìèíèðóþùàÿ ñòðàòåãèÿ (äîìèíèðóþùàÿ ñòðàòåãèÿ - ýòî ñòðà-

òåãèÿ, êîòîðàÿ äàåò áîëüøèé âûèãðûø, íåæåëè ëþáàÿ äðóãàÿ, ïðè

ëþáûõ äåéñòâèÿõ îïïîíåíòîâ) â äàííîé ñèòóàöèè: êàæäàÿ èç

êîìïàíèé ïîëó÷èò áîëüøóþ ïðèáûëü ñäåëàâ êðóïíóþ èíâåñòè-

öèþ, ÷åì ñäåëàâ ìåëêóþ (700>500 è 200>100).

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñèòóàöèè, õàðàêòåðíîé äëÿ âåí÷óðíîãî

èíâåñòèðîâàíèÿ â èííîâàöèîííûå ïðîåêòû ìîæíî òàêæå ïðèâå-

ñòè "Èííîâàöèîííóþ ãîíêó", ãäå îñîáåííîñòè ðûíêà òàêîâû, ÷òî
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òîëüêî èíâåñòèöèÿ îäíîãî ó÷àñòíèêà ìîæåò ïðèíåñòè ïðèáûëü.

Åñëè æå èíâåñòèðóþò äâà ó÷àñòíèêà, òî îáà ïîíåñóò óáûòêè. Ïðè

èíâåñòèðîâàíèè â èííîâàöèîííûå ïðîåêòû, ñóùåñòâóåò âûñîêàÿ

âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî îáå êîìïàíèè, ïîíèìàÿ ñèòóàöèþ, òåì íå

ìåíåå, ðåøàòüñÿ ñäåëàòü èíâåñòèöèè ñ öåëüþ îáîãíàòü äðóã äðó-

ãà è çàõâàòèòü âåñü ðûíîê. Â ðåçóëüòàòå ÷àñòî âñå çàêàí÷èâàåò-

ñÿ ðàçîðèòåëüíîé ðûíî÷íîé âîéíîé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, â âåí÷óðíîì èíâåñòèðîâàíèè â èííîâàöèîí-

íûå ïðîåêòû ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ ñèòóàöèÿ "Ëèäåð-Äîãîíÿþùèé".

Íàïðèìåð, ïðåäñòàâèì äâå êîìïàíèè "Ëèäåð" è "Äîãîíÿþùèé",

ðàçðàáàòûâàþùèõ íîâûé òèï ýíåðãîíåçàâèñèìîé ïàìÿòè. Ñó-

ùåñòâóþò äâà ïóòè äëÿ äàííîé ðàçðàáîòêè: óâåëè÷åíèå åìêîñòè

èëè óâåëè÷åíèå ñêîðîñòè ÷òåíèÿ-çàïèñè - ÷åì áîëüøå åìêîñòü,

òåì ìåíüøå ñêîðîñòü. Îáå êîìïàíèè ñ÷èòàþò, ÷òî áîëüøèíñòâî

ïîòðåáèòåëåé ïðåäïî÷òóò áîëüøóþ åìêîñòü, íî åñòü è ìåíüøèí-

ñòâî, êîòîðûå ïðåäïî÷èòàþò ñêîðîñòü. Åñëè êîìïàíèè âûáåðóò

îäíó è òó æå ñòðàòåãèþ, òî êîìïàíèÿ "Ëèäåð" ñîõðàíèò ñâîå ëè-

äèðóþùåå ïîëîæåíèå íà ðûíêå. Êîìïàíèè íå çíàþò î òîì, êàêóþ

ñòðàòåãèþ âûáðàëà äðóãàÿ. Â äàííîì ñëó÷àå îñîáåííî âàæíî

óãàäàòü âûáîð äðóãîé ñòîðîíû.

Äðóãîé òèï ñèòóàöèé, ÷àñòî âñòðå÷àþùèéñÿ â âåí÷óðíîì èí-

âåñòèðîâàíèè - êîîðäèíàöèîííûå ñèòóàöèè. Íàïðèìåð, â ñèòóà-

öèè, êîòîðóþ ìû íàçâàëè, "Âîéíà ñòàíäàðòîâ" åñòü äâå êîìïàíèè

"Ãàììà" è "Îìåãà", êàæäàÿ èç êîòîðûõ ðàçðàáîòàëà íîâûé ñâåðõ-

ñêîðîñòíîé ñïîñîá ïåðåäà÷è äàííûõ. Ó êàæäîé êîìïàíèè ñâîé

ñòàíäàðò, íå ñîâìåñòèìûé ñî ñòàíäàðòîì äðóãîé êîìïàíèè. Ïðî-

âàéäåðû áåñïðîâîäíîé ñâÿçè íå òîðîïÿòñÿ çàêàçûâàòü îáîðóäî-

âàíèå, òàê êàê îïàñàþòñÿ, ÷òî ñäåëàþò ñòàâêó íå íà òîò ñòàíäàðò.

Î÷åâèäíî, ÷òî êîìïàíèÿì âûãîäíî äîãîâàðèâàòüñÿ, íî êàêîé

ñòàíäàðò ïðåäïî÷åñòü? Èñõîä èãðû íåÿñåí, ÷òî ìû ÷àñòî íàáëþ-

äàåì â æèçíè â âîéíàõ ñòàíäàðòîâ.

Òèïè÷íûì ñëó÷àåì äëÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûé

ìû íàçâàëè "Ðàçðàáîò÷èê-Êîïèðîâùèê", ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êî-

ãäà ñóùåñòâóåò êîìïàíèÿ "Ðàçðàáîò÷èê", êîòîðàÿ ðàçðàáîòàëà

èííîâàöèîííûé ïðîäóêò, è êîìïàíèÿ "Êîïèðîâùèê", êîòîðàÿ,

óâèäåâ óñïåõ êîìïàíèè "Ðàçðàáîò÷èê", õî÷åò âûïóñòèòü íà ðûíîê

àíàëîãè÷íûé òîâàð. Ïðè ýòîì, åñëè êîìïàíèè "Ðàçðàáîò÷èê"

óäàñòñÿ îòïóãíóòü êîìïàíèþ "Êîïèðîâùèê" îò ýòîãî øàãà, ïðè-

ãðîçèâ ñóäåáíûìè ðàçáèðàòåëüñòâàìè, òî êîìïàíèÿ "Ðàçðàáîò-

÷èê" ïîëó÷èò âûñîêóþ ïðèáûëü, à êîìïàíèÿ "Êîïèðîâùèê" - íè-

÷åãî. Åñëè óãðîçû íå ïîäåéñòâóþò, è êîìïàíèÿ "Êîïèðîâùèê",

âñå-òàêè âûéäåò íà ðûíîê, è êîìïàíèÿ "Ðàçðàáîò÷èê" èñïîëíèò

ñâîþ óãðîçó, òî èç-çà äîðîãîñòîÿùåãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-

ñòâà îáå êîìïàíèè áóäóò èìåòü óáûòîê. Åñëè æå êîìïàíèÿ "Ðàç-

ðàáîò÷èê" íå èñïîëíèò ñâîþ óãðîçó, òî îáå êîìïàíèè ïîäåëÿò

ïðèáûëü. Îñîáåííîñòüþ äàííîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî óãðîçà

êîìïàíèè "Ðàçðàáîò÷èê" ñóäîì íå âûçûâàåò äîâåðèÿ, òàê êàê åñ-

ëè êîìïàíèÿ "Êîïèðîâùèê" ðåøèò âûéòè íà ðûíîê, òî êîìïàíèè

"Ðàçðàáîò÷èê" âûãîäíåå áóäåò ÍÅ ñóäèòüñÿ. Ïîýòîìó ëó÷øèì îò-

âåòîì äëÿ êîìïàíèè "Ðàçðàáîò÷èê", âî âñåõ ñëó÷àÿõ, ÿâëÿåòñÿ "íå

ñóäèòüñÿ". Õîòÿ â äàííîì ïðèìåðå êîìïàíèè "Ðàçðàáîò÷èê" íå

óäàëîñü íàïóãàòü êîìïàíèþ "Êîïèðîâùèê", â ðåàëüíîé æèçíè

âñå ìîãëî áû ñëîæèòüñÿ ïî-äðóãîìó, åñëè áû êîìïàíèè "Ðàçðà-

áîò÷èê", óäàëîñü áû óáåäèòü êîìïàíèþ "Êîïèðîâùèê" â ðåàëüíî-

ñòè ñâîåé óãðîçû. Íàïðèìåð, îíà ìîãëà áû ñîçäàòü ñåáå ðåïóòà-

öèþ êîìïàíèè, êîòîðàÿ âñåãäà ñóäèòñÿ ñ êîíêóðåíòàìè, àðãóìåí-

òèðóÿ ýòî òåì, ÷òî òåêóùèå ïîòåðè ñ ëèõâîé êîìïåíñèðóþòñÿ òåì,

÷òî â äàëüíåéøåì êîíêóðåíòû áóäóò áîÿòüñÿ âûõîäèòü íà ðûíîê.

Â òàêîé ñèòóàöèè êîìïàíèÿ "Êîïèðîâùèê" ìîãëà áû îòêàçàòüñÿ

îò âûõîäà íà ðûíîê.

Íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî äàííûé àðãóìåíò çâó÷èò äîâîëüíî ðàç-

óìíî, âîçíèêëè ñëîæíîñòè ñ åãî îáîñíîâàíèåì â ñâåòå òåîðèè

èãð. Äåéñòâèòåëüíî, ëåãêî óáåäèòüñÿ, ÷òî åñëè âçÿòü çà îñíîâó

âûøåîïèñàííûé ïðèìåð, è ðàñøèðèòü åãî äî òûñÿ÷è ïîâòîðåíèé,

òî îòâåò îñòàíåòñÿ ïðåæíèì - íå ñóäèòüñÿ. Íî âåäü êîðïîðàöèè,

òåîðåòè÷åñêè, ñ÷èòàþòñÿ âå÷íûìè. Ýòîò àðãóìåíò ëåã â îñíîâó

êîíöåïöèè áåñêîíå÷íîé èãðû, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé óäàëîñü äîêà-

çàòü öåëåñîîáðàçíîñòü ïîääåðæàíèÿ ðåïóòàöèè. Ïðîáëåìà â

òîì, ÷òî ñ ïîìîùüþ äîïóùåíèÿ áåñêîíå÷íîé èãðû ìîæíî îáîñ-

íîâàòü, ïðàêòè÷åñêè, ëþáóþ ñòðàòåãèþ. Ýòîò ïàðàäîêñ ìåæäó êî-

íå÷íûìè è áåñêîíå÷íûìè èãðàìè ïîëó÷èë íàçâàíèå folk theorem.

Ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì â òåîðèè èãð ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå òîãî,

êàêèì îáðàçîì è ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ êîìïàíèÿ ìîæåò

âëèÿòü íà ïîâåäåíèå è äåéñòâèÿ êîíêóðåíòîâ è, ñîîòâåòñòâåííî,

èçìåíåíèÿ ðûíî÷íîé ñðåäû. Ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò ñòðàòåãè÷å-

ñêèå ðåøåíèÿ, ïîíèìàÿ, ÷òî èõ äåéñòâèÿ âëèÿþò íà äåéñòâèÿ äðóã

äðóãà. Ýòî âçàèìîäåéñòâèå îòëè÷àåò ñòðàòåãè÷åñêèå ðåøåíèÿ îò

äðóãèõ ðåøåíèé. Òåîðèÿ èãð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðàòåãè÷åñêèé

êîíòåêñò, â êîòîðîì ðåøåíèÿ êîìïàíèé âçàèìîçàâèñèìû. Ýòî

ìîãóò áûòü ñèòóàöèè ñ íóëåâîé ñóììîé, ñ ðàçäåëîì ðûíêà èëè ñ

ñîâìåñòíîé âûãîäîé. Â ïåðâîì ñëó÷àå, ïðèáûëü îäíîé êîìïàíèè

- ýòî ïîòåðÿ äðóãîé. Ïðè ýòîì ïàòåíòû è çàêðûòûé äîñòóï ê èí-

ôîðìàöèè ìîãóò ïðåäîòâðàòèòü êîíêóðåíöèþ. Â òîæå âðåìÿ âîç-

ìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ñîâìåñòíîé âûãîäû îò ñîòðóäíè÷åñòâà ìî-

æåò óâåëè÷èòü îáùóþ ïðèáûëü (ñèòóàöèè ñ ïîëîæèòåëüíîé ñóì-

ìîé), à óãðîçû êîíôëèêòà ìîãóò åå óìåíüøèòü (ñèòóàöèè ñ îòðè-

öàòåëüíîé ñóììîé). Îïðåäåëåííûé ñòðàòåãè÷åñêèé õîä ìîæåò

èçìåíèòü ïðåäñòàâëåíèÿ êîíêóðåíòîâ è èõ äåéñòâèÿ â áëàãîïðè-

ÿòíîì äëÿ êîìïàíèè íàïðàâëåíèè, äåëàÿ êîíêðåòíûé ïðîåêò

öåííåå äëÿ äàííîé êîìïàíèè, ÷åì äëÿ åå êîíêóðåíòîâ. Íàïðèìåð,

åñëè êîìïàíèÿ äåëàåò ðàííþþ íåîáðàòèìóþ èíâåñòèöèþ, ïðåä-

ëàãàåò ñîòðóäíè÷åñòâî èëè ñîîáùàåò î ðåâîëþöèîííîì îòêðû-

òèè. Äëÿ òîãî, ÷òîáû äàííûå øàãè âîñïðèíèìàëèñü ñåðüåçíî, îíè

äîëæíû áûòü ïîäêðåïëåíû ñåðüåçíûìè íåîáðàòèìûìè è/èëè

äîðîãîñòîÿùèìè îáÿçàòåëüñòâàìè ñî ñòîðîíû êîìïàíèè.
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Îáðàòèìûå è/èëè íåäîðîãîñòîÿùèå øàãè íå áóäóò âîñïðè-

íèìàòüñÿ èãðîêàìè âñåðüåç è íå âûçîâóò æåëàåìîé ðåàêöèè. Â

ïðîòèâîïîëîæíîñòü òåîðèè ðåàëüíûõ îïöèîíîâ, òåîðèÿ èãð ïî-

êàçûâàåò, ÷òî áûâàþò ñèòóàöèè, êîãäà ëó÷øå íå îòêëàäûâàòü èñ-

ïîëíåíèå îïöèîíîâ. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé çäåñü ÿâëÿåòñÿ òî,

÷òî ñòðàòåãè÷åñêèé õîä ìîæåò ñîçíàòåëüíî îãðàíè÷èâàòü äëÿ

êîìïàíèè âûáîð âîçìîæíûõ äåéñòâèé. Ïðèâåðæåííîñòü îïðåäå-

ëåííûì äåéñòâèÿì ìîæåò èìåòü ñòðàòåãè÷åñêóþ öåííîñòü. Åñëè

êîíêóðåíòû çíàþò, ÷òî êîìïàíèÿ íå ìîæåò êàïèòóëèðîâàòü, ýòî

ìîæåò ïðåäîòâðàòèòü âîéíó.

Ïîðÿäîê ñòðàòåãè÷åñêèõ õîäîâ îïðåäåëÿåò âçàèìîäåéñòâèå

ðåøåíèé. Äëÿ òîãî, ÷òîáû çàõâàòèòü èíèöèàòèâó, îäíà êîìïàíèÿ

ìîæåò ñäåëàòü ïåðâûé øàã, èëè íàîáîðîò èçáðàòü ïðàâèëî îò-

âåòíîãî øàãà. Îïïîíåíòû, êîòîðûå íå õîòÿò ñîòðóäíè÷àòü, ìîãóò

áûòü çàïóãàíû, èëè èì ìîãóò áûòü ñäåëàíû îïðåäåëåííûå âûãîä-

íûå ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå èçìåíÿò èõ ñòðàòåãèþ. Ïðàâèëî îò-

âåòíîãî øàãà ìîæåò èçìåíèòü ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Òàê,

ìîæíî ðàçëè÷àòü îáóñëîâëåííûå è íåîáóñëîâëåííûå ñòðàòåãè-

÷åñêèå øàãè. Â ïåðâîì ñëó÷àå, êîìïàíèÿ îáóñëîâëèâàåò ñâîè

äåéñòâèÿ îïðåäåëåííûì ïðàâèëîì, ïî êîòîðîìó îíà ðåàãèðóåò íà

ðàçëè÷íûå îáñòîÿòåëüñòâà è äåëàåò õîä âòîðîé, òî åñòü ïîñëå

õîäà êîíêóðåíòà, èñïîëüçóÿ óãðîçû èëè îáåùàíèÿ äëÿ âîçäåé-

ñòâèÿ íà äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ. Â äàííîì êîíòåêñòå, ïîä óãðîçîé ïî-

íèìàåòñÿ ïðàâèëî îòâåòíîãî øàãà, ïðè êîòîðîì êîìïàíèÿ îáå-

ùàåò íàêàçàòü êîíêóðåíòîâ, åñëè îíè ïðåäïðèìóò äåéñòâèÿ ïðî-

òèâ åå èíòåðåñîâ, à ïîä îáåùàíèåì ïîíèìàåòñÿ ïðàâèëî îòâåò-

íîãî øàãà, ïðè êîòîðîì êîìïàíèÿ íàãðàæäàåò äðóãèõ èãðîêîâ,

åñëè îíè äåéñòâóþò â åå èíòåðåñàõ. Íàïðèìåð, óãðîæàòü öåíîâîé

âîéíîé, åñëè êîíêóðåíò ñíèçèò öåíû èëè, ïðè âîéíå ñòàíäàðòîâ,

îáåùàòü ðàçäåëèòü ðûíîê, åñëè áóäåò ïðèíÿò åäèíûé ñòàíäàðò

äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ.

Ïîäòâåðæäåíèå ïðèâåðæåííîñòè âûáðàííîé öåëè ïóòåì ñî-

âåðøåíèÿ êðóïíîé ðàííåé èíâåñòèöèè ìîæåò âûãîäíî ïîâëèÿòü

íà äåéñòâèÿ êîíêóðåíòîâ, òàê êàê îíà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ

êàê íåîáóñëîâëåííûé øàã. Íåîáóñëîâëåííûé øàã - ýòî øàã èëè

ïëàí äåéñòâèé, êîòîðûé êîìïàíèÿ áóäåò ðåàëèçîâûâàòü íåçàâè-

ñèìî îò äåéñòâèé êîíêóðåíòîâ. Ýòî ìîæåò ñäåëàòü âîéíó çà ðû-

íîê óáûòî÷íîé äëÿ âñåõ ñòîðîí è ïðåäîòâðàòèòü âõîä êîíêóðåí-

òîâ íà ðûíîê. Òàêèì îáðàçîì, ðàííÿÿ èíâåñòèöèÿ ñ îäíîé ñòîðî-

íû óíè÷òîæàåò îïöèîí îòëîæåíèÿ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû ïðåäîò-

âðàùàåò ïîÿâëåíèå êîíêóðåíòîâ è òåì ñàìûì óâåëè÷èâàåò äîë-

ãîñðî÷íóþ ïðèáûëü êîìïàíèè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òåîðèÿ èãð ìîæåò ïîìî÷ü âåí÷óðíûì èí-

âåñòîðàì ñòðóêòóðèðîâàòü ñëîæíûå êîíêóðåíòíûå ñèòóàöèè è

ôîðìàëèçîâàòü ðàçëè÷íûå òèïû êîíêóðåíòíîãî ïîâåäåíèÿ ïðè

èíâåñòèðîâàíèè â èííîâàöèîííûå ïðîåêòû, ÷òî íåîáõîäèìî ïðè

àêòèâíîì óïðàâëåíèè èíâåñòèöèÿìè â äèíàìè÷íî ìåíÿþùåéñÿ

ñðåäå. Â äàííîì êîíòåêñòå, ýòî èíñòðóìåíò àíàëèçà ñòðàòåãè÷å-

ñêèõ ïîçèöèé êîíêóðåíòîâ, ïîìîãàþùèé îïðåäåëèòü îñíîâíûå

ñòðàòåãè÷åñêèå àëüòåðíàòèâû â ñèòóàöèÿõ, ãäå ñóùåñòâóåò íå-

áîëüøîå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ èííîâàöè-

îííûõ êîìïàíèé, êîòîðûå ðàáîòàþò íà íîâûõ ðûíêàõ è/èëè ñî-

çäàþò íîâûå îòðàñëè.

Òåîðèÿ èãð ïîìîãàåò ïîíÿòü, êîãäà ñëåäóåò àãðåññèâíî êîí-

êóðèðîâàòü, à êîãäà èäòè íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñâîèìè êîíêó-

ðåíòàìè. Íàïðèìåð, â ñëó÷àÿõ äèôôåðåíöèðîâàííûõ ïðîäóêòîâ,

æåñòêîé öåíîâîé êîíêóðåíöèè ìîæíî èçáåæàòü: àãðåññèâíàÿ

êîíêóðåíöèÿ - ýòî íå âñåãäà ìóäðîå ðåøåíèå.

Íà ðÿäó ñ ýòèì, òåîðèÿ èãð ïîçâîëÿåò èçáåãàòü íàèáîëåå

âðåäíûõ îòâåòíûõ äåéñòâèé êîíêóðåíòîâ è ïîëó÷àòü ïðåèìóùåñ-

òâà âûãîäíûõ âîçìîæíîñòåé, âîçíèêàþùèõ â êîíêóðåíòíîé ñðå-

äå. Íàïðèìåð, êîãäà ïðîäóêò îäíîðîäåí, æåñòêèå ñòðàòåãèè ìî-

ãóò ïðèâåñòè ê öåíîâûì âîéíàì è ñíèæåíèþ íîðìû ïðèáûëè äëÿ

âñåõ ñòîðîí. Ìû ðåêîìåíäóåì èçáåãàòü òàêèõ ñèòóàöèé, èñïîëü-

çóÿ àäàïòàöèîííûå ñòðàòåãèè.

Â ñâîþ î÷åðåäü âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî òåîðèÿ èãð ïðåäïîëàãà-

åò ðàöèîíàëüíîå ïîâåäåíèå èãðîêîâ. Â æèçíè ýòî íå âñåãäà ïðî-

èñõîäèò. Ïîýòîìó òåîðèþ èãð ÷àñòî óïðåêàþò çà òî, ÷òî åå ìîäå-

ëÿì íå óäàåòñÿ äåëàòü ïðåäñêàçàíèÿ, êîòîðûå ìîæíî ïðîâåðèòü

íà ïðàêòèêå. Âìåñòå ñ òåì, åñëè ñðåäè èãðîêîâ ñóùåñòâóåò áîëü-

øàÿ àñèììåòðèÿ ïî ðàçìåðó, ñåáåñòîèìîñòè, öåíå èëè èíôîð-

ìàöèè, òî èñõîä, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ òåîðèåé èãð, î÷åâèäåí è

áåç íåå. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî åùå íå îáúÿñíåííûõ

ôåíîìåíîâ. Íàïðèìåð, ñëó÷àéíîå ïåðåêëþ÷åíèå ìåæäó äâóìÿ

ïðîèãðûøíûìè ñòðàòåãèÿìè ìîæåò äàâàòü âûèãðûø.

Òåì íå ìåíåå, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äîïóùåíèå ðàöèîíàëüíîñòè

ìîæåò áûòü õîðîøåé îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ àíàëèçà âåí÷óðíûõ

èíâåñòèöèé. Ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, î òîì, ÷òî òåîðèÿ èãð

ìîæåò áûòü ïîëåçíûì èíñòðóìåíòîì â îïðåäåëåíèè ýôôåêòà

âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ â îñóùåñòâëåíèè âåí-

÷óðíîãî ïðîåêòà ñòîðîí: ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïîòðåáèòåëåé, èí-

âåñòîðîâ, ðàçðàáîò÷èêîâ, ïàðòíåðîâ, êîíêóðåíòîâ è òàê äàëåå.
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Ò
îðãîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà áîëüøèíñòâà ìàëûõ ãîðî-
äîâ ÐÔ ñôîðìèðîâàëàñü â ñîâåòñêèå ãîäû. Èìåííî
òîãäà áûëà ïîñòðîåíà ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ìàãàçè-

íîâ, ñêëàäîâ. Ïðè÷åì ñóùåñòâîâàâøèå òîðãîâûå îðãàíè-
çàöèè ïðèíàäëåæàëè ãðàäîîáðàçóþùèì ïðåäïðèÿòèÿì. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãëàâåíñòâóþùåé ôîðìîé òîðãîâ-
ëè â ìàëûõ ãîðîäàõ ñòàíîâÿòñÿ òîðãîâûå ñåòè.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñòåïåíü äîìèíèðîâàíèÿ ñåòåâîé

ôîðìû òîðãîâëè è òåõ èëè èíûõ ôîðìàòîâ ìàãàçèíîâ â
ðàçíûõ îáùåñòâàõ èçìåíÿåòñÿ âî âðåìåíè è ïðîñòðàí-
ñòâå. Ýòî âàðüèðîâàíèå îáóñëîâëåíî ìíîæåñòâîì ôàêòî-
ðîâ: êóëüòóðíûìè, ñîöèàëüíûìè è èíñòèòóöèîíàëüíûìè
(òàáë. 1). Íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè, ãäå ïîâåäåíèå ïîêóïàòå-
ëåé õàðàêòåðèçóåòñÿ àñêåòè÷íîñòüþ è ýêîíîìè÷åñêîé
ðàñ÷åòëèâîñòüþ, ïðåîáëàäàþò ìàãàçèíû ñíèæåííûõ öåí,
à â Èòàëèè, ãäå êóëüòèâèðóåòñÿ ñîöèàëüíîå îáùåíèå, -
ñóïåðìàðêåòû, îðèåíòèðîâàííûå íà êà÷åñòâî îáñëóæè-
âàíèÿ, è íåçàâèñèìûå ìàãàçèíû.

TRADE AND MODERN FEATURES NET-
WORK TRADE IN SMALL CITIES
IN RUSSIA

M.  Esipenko
Annotation
This article deals with the issues of trade in the cities of Russia,and

describes the level of market penetration of different formatsof stores in var-
ious foreign countries. The article features the network affected trade in the
small towns of Russia, as well as analysis of statistical indicators of the retail
market of goods. In particular, the analysis is made of the dynamics of retail
trade turnover of small towns. It is also the author of a forecast of the entire
system network of retail trade in Russia, as well aspropose measures for its
development.

Keywordds: trade, shops, retail chains, retail, city, state, factors that
influence the development of

Åñèïåíêî  Ìèõàèë  Àëåêñååâè÷
Àñïèðàíò êàôåäðû ýêîíîìèêè

è óïðàâëåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ òîðãîâëè 
ÐÃÒÝÓ ã.Ìîñêâà

Àííîòàöèÿ:
Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ òîðãîâëè
â ãîðîäàõ Ðîññèè, à òàêæå îïèñàí óðîâåíü ïðîíèêíîâåíèÿ íà ðûíîê
ðàçëè÷íûõ ôîðìàòîâ ìàãàçèíîâ â ðàçëè÷íûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Â
ñòàòüå çàòðîíóòû îñîáåííîñòè ñåòåâîé òîðãîâëè â ìàëûõ ãîðîäàõ ÐÔ,
à òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàíû ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðîçíè÷íîãî
ðûíêà òîâàðîâ. Â ÷àñòíîñòè, ñäåëàí àíàëèç äèíàìèêè îáîðîòà ðîçíè÷-
íîé òîðãîâëè ìàëûõ ãîðîäîâ. Àâòîðîì ñäåëàí ïðîãíîç ðàçâèòèÿ âñåé
ñèñòåìû ñåòåâîé ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â Ðîññèè, à òàêæå ïðåäëîæåíû
ìåðû ïî åå ðàçâèòèþ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
òîðãîâëÿ, ìàãàçèíû, òîðãîâûå ñåòè, ðîçíèöà, ãîðîä, ðåãèîí, ôàêòîðû,
âëèÿíèå, ðàçâèòèå.

РАЗВИТИЕ ТОРГОВЛИ И СОВРЕМЕННЫЕ ОСОБЕННОСТИ

СЕТЕВОЙ ТОРГОВЛИ В МАЛЫХ ГОРОДАХ РОССИИ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- ÿíâàðü 2012 ã.12

Òàáëèöà 1

Уровень проникновения на рынок различных форматов магазинов [3, c. 57]

Ôðàíöèÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ Èñïàíèÿ Ãåðìàíèÿ Èòàëèÿ

Âûñîêèé Гипермаркет Гигантский универсам Гипермаркет Жесткий дискаунтер
Супермаркет,
независимый

магазин

Ñðåäíèé Супермаркет Жесткий дискаунтер
Независимые

магазины,
супермаркет

Супермаркет -

Íèçêèé
Жесткий

дискаунтер,
гигантский
универсам

Гипермаркет Жесткий дискаунтер Гигантский
универсам

Гипермаркет,
жесткий
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Äàëåå ïðîâåäåì àíàëèç ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà â ñòðóêòóðå ìàëûõ ãîðîäîâ Ðîññèè ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì.

Îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ìàëûõ ãîðîäîâ â ìàå 2011ã. ñîñòàâèë 111,4 ìëðä.ðóáëåé, ÷òî â òîâàðíîé ìàññå
ñîñòàâëÿåò 105,5% ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà, â ÿíâàðå-ìàå 2011ã. - 524,3 ìëðä.ðóáëåé è
105,2%.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- ÿíâàðü 2012 ã. 13

Òàáëèöà 2

Динамика оборота розничной торговли малых городов [2]

Ìëðä. ðóáëåé

Â % ê

соответствующему периоду
предыдущего года предыдущему периоду

2010 ã.

Январь 87,1 100,7 77,6

Февраль 85,0 101,9 96,8

Март 92,6 104,1 108,2

I квартал 264,7 102,2 87,6

Апрель 93,5 105,9 100,6

Май 96,2 107,0 102,4

Январь-Май 454,3 104,0

Июнь 97,6 107,8 101,2

II квартал 287,2 106,9 107,0

I полугодие 551,9 104,6

Июль 100,8 108,8 103,0

Август 103,3 109,0 101,8

Сентябрь 102,8 107,5 98,4

III квартал 306,9 108,4 105,3

Январь-Сентябрь 858,8 106,0

Октябрь 106,8 107,3 103,2

Ноябрь 107,4 108,0 99,6

Декабрь 129,3 106,9 119,1

IV квартал 343,4 107,4 108,9

Год 1202,2 106,3

2011 ã.

Январь 99,2 103,9 75,4

Февраль 98,8 106,0 98,8

Март 106,7 105,1 107,2

I квартал 304,6 105,0 85,6

Апрель 108,3 105,6 101,1

Май 111,4 105,5 102,4

Январь-Май 524,3 105,2
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Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- ÿíâàðü 2012 ã.14

Рис. 1. Динамика оборота розничной торговли малых городов [2]

Â ìàå 2011ã. îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â ìàëûõ ãîðîäàõ íà 88,8% ôîðìèðîâàëñÿ òîðãóþùèìè îðãàíèçàöèÿìè è
èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè äåÿòåëüíîñòü âíå ðûíêà, äîëÿ ðîçíè÷íûõ ðûíêîâ è ÿðìà-
ðîê ñîñòàâèëà 11,2% (â ìàå 2010ã. - 87,9% è 12,1% ñîîòâåòñòâåííî).

Òàáëèöà 3

Оборот розничной торговли торгующих организаций и продажа товаров
на розничных рынках и ярмарках малых городов [2]

Ìàé
2011ã.,
ìëðä.

ðóáëåé

Â % ê
ßíâàðü-

ìàé
2011ã. â

% ê
ÿíâàðþ-

ìàþ
2010ã.

Ñïðàâî÷íî

Ìàþ
2010ã.

Àïðåëþ
2011ã.

ìàé 2010ã.
â % ê

ÿíâàðü-
ìàé

2010ã. â
% ê

ÿíâàðþ-
ìàþ

2009ã

ìàþ
2009ã.

àïðåëþ
2010ã.

Âñåãî 111,4 105,5 102,4 105,2 107 102,4 104

в том числе: оборот розничной
торговли торгующих

организаций и индивидуальных
предпринимателей вне рынка

98,9 106,6 102,6 106,1 108 102,5 104,6

продажа товаров на розничных
рынках и ярмарках 11,1 97,5 100,2 98,8 99,8 101,7 99,7

Â ìàå 2011ã. ðîçíè÷íûå òîðãîâûå ñåòè ìàëûõ ãîðîäîâ ôîðìèðîâàëè â ñðåäíåì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 18,3%
îáùåãî îáúåìà îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè (â ìàå 2010ã. - 17,1%). Â îáîðîòå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ïèùåâûìè
ïðîäóêòàìè, âêëþ÷àÿ íàïèòêè, è òàáà÷íûìè èçäåëèÿìè óäåëüíûé âåñ îáîðîòà òîðãîâûõ ñåòåé ìàëûõ ãîðîäîâ ñîñòàâèë
22,1% (â ìàå 2010ã. - 19,9%).  

Â 25 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëÿ ñåòåâûõ òîðãîâûõ ñòðóêòóð ìàëûõ ãîðîäîâ â îáùåì îáúåìå îáîðîòà
ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ïðåâûøàëà ñðåäíå ðîññèéñêèé óðîâåíü. Â òî æå âðåìÿ, â 19 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñåòåâûå ñòðóêòóðû ìàëûõ ãîðîäîâ â ìàå 2011ã. îáåñïå÷èâàëè ìåíåå 10% îáùåãî îáúåìà îáîðîòà ðîçíè÷íîé
òîðãîâëè. Àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ïî Ìîñêâå ñîñòàâèë 21,6%, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó - 49,1%.
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Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå
ðåãèîíîâ Ðîññèè îòêðûòèå òîðãîâîé òî÷êè òðåáóåò òùà-
òåëüíîãî àíàëèçà êîíúþíêòóðû ðûíêà. Â ÷àñòíîñòè àíà-
ëèç íåîáõîäèìîñòè òîðãîâîé òî÷êè â òîì èëè èíîì ðàéî-
íå ãîðîäà, à òàêæå äåìîãðàôè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ
ðàéîíîâ. Â ÷àñòíîñòè, áîëüøèíñòâî ãîðîäîâ ñ ïðîìûø-
ëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè èìåþò áîëåå èëè ìåíåå âûðà-
æåííóþ ìîäåëü ðàññåëåíèÿ æèòåëåé - åñòü èñòîðè÷åñêàÿ
÷àñòü ãîðîäà, ïðîìûøëåííûå è ñïàëüíûå ðàéîíû. Ïîäîá-
íîå ðàññåëåíèå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ìíîãîëåòíåé ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé ÐÑÔÑÐ. Ñîãëàñíî
ýòîé ïðîãðàììå ðàáîòíèêè îäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñåëèëèñü
â êîíêðåòíîì ðàéîíå. Ïîýòîìó ñîõðàíèëàñü âîçìîæíîñòü
îæèäàòü îò êîíêðåòíîãî ðàéîíà ñîîòâåòñòâóþùèé óðî-
âåíü æèçíè è ïëàò¸æåñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ, ÷òî ìîæåò
ñòàòü ñåðü¸çíûì ïîäñïîðüåì â âûáîðå ìåñòà äëÿ òîðãî-
âîé òî÷êè.

Îäíîé èç âàæíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ãîðîäñêîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ìàëûõ ãîðîäîâ ÿâëÿåòñÿ òðàíñïîðòíàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ. Ðàçâåòâë¸ííîñòü äîðîã, èõ ñîñòîÿíèå îïðåäåëÿ-
þò ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ òîâàðàìè ïðåäïðèÿòèé òîðãîâ-
ëè. Ìíîãîå çàâèñèò îò òîãî, íàõîäèòñÿ ëè ìàëûé ãîðîä íà
ôåäåðàëüíîé òðàññå (òî åñòü ÷åðåç íåãî äâèæåòñÿ ïîòîê
òðàíñïîðòà) èëè íåò. Ýòîò ôàêòîð áîëåå çíà÷èì, íåæåëè
ôàêòîð óäàë¸ííîñòè íàñåë¸ííîãî ïóíêòà îò îáëàñòíûõ
öåíòðîâ. Ãîðîäà, ÷åðåç êîòîðûå äâèæåòñÿ òðàíñïîðò, ÿâ-
ëÿþòñÿ áîëåå èíòåðåñíûìè äëÿ îïòîâîé òîðãîâëè. Îïòî-
âèêè ìîãóò ñýêîíîìèòü íà ñêëàäñêèõ ïëîùàäÿõ çà ñ÷¸ò
áîëåå ÷àñòûõ ïîñòàâîê. Â êîíå÷íîì èòîãå áîëüøèíñòâî
ìàëûõ ãîðîäîâ èìåþò ïðåäñòàâèòåëüñòâà îïòîâûõ êîì-
ïàíèé, ÷òî çíà÷èòåëüíî îáëåã÷àåò âîïðîñ ïîñòàâîê òîâà-
ðîâ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Òàêæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
è ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîñòàâùèêîâ - ìåñòíûå ïðîèçâîäÿùèå
ïðåäïðèÿòèÿ. Äëÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé òîðãîâëè òàêèìè
ÿâëÿþòñÿ îñòàâøèåñÿ îò ÑÑÑÐ õëåáíûå, ìîëî÷íûå, ìÿñ-
íûå è äðóãèå êîìáèíàòû.

Òàêæå ñëåäóåò âûäåëèòü äðóãèå îñîáåííîñòè ãîðîä-
ñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Íàïðèìåð, êàêèå óëèöû ÿâëÿþòñÿ
îñíîâíûìè, à êàêèå âòîðîñòåïåííûìè, íåò ëè ïðèëåãàþ-
ùèõ ê òîðãîâîé òî÷êå ïðàâèòåëüñòâåííûõ çäàíèé èëè ïà-
ìÿòíèêîâ àðõèòåêòóðû. Èç ïîäîáíûõ ìåëî÷åé ìîæåò
ñêëàäûâàòüñÿ áëàãîïîëó÷èå áóäóùåãî ýëåìåíòà ñåòåâîé
ñòðóêòóðû. Îïûòíûå ïðåäïðèíèìàòåëè çíàþò, ÷òî â îòëè-
÷èå îò âòîðîñòåïåííûõ, öåíòðàëüíûå óëèöû ãîðîäîâ íà-

õîäÿòñÿ â ëó÷øåì ñîñòîÿíèè, ëó÷øå îñâåùåíû è â ïåðâóþ
î÷åðåäü î÷èùàþòñÿ îò ñíåãà, íå ãîâîðÿ óæå î òðàíñïîðò-
íûõ ïîòîêàõ ïîêóïàòåëåé. Èñòîðè÷åñêàÿ çàñòðîéêà ìîæåò
íå òîëüêî ìåøàòü ðàçëè÷íûì îïåðàöèÿì ìàãàçèíà (íà-
ïðèìåð, îáùèé äâîð ìîæåò ìåøàòü ðàçãðóçêå òîâàðà), íî
è óâåëè÷èâàòü ñòîèìîñòü îòäåëî÷íûõ ðàáîò - çà ñ÷¸ò òðå-
áîâàíèé àäìèíèñòðàöèè ê èñïîëüçîâàíèþ îñîáûõ ýëå-
ìåíòîâ äåêîðèðîâàíèÿ. Âñå ýòè ìåëêèå íþàíñû ïîíÿòíû
ìåñòíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì - îíè èìåþò âîçìîæíîñòü
äëèòåëüíîå âðåìÿ íàáëþäàòü çà æèçíüþ ãîðîäà, äåëèòü-
ñÿ îïûòîì è îáùàòüñÿ ñ îôèöèàëüíîé âëàñòüþ. Â ñâîþ
î÷åðåäü, êîìïàíèÿì, æåëàþùèì îòêðûòü òîðãîâóþ òî÷êó
â äðóãîì ãîðîäå, ñêîðåå âñåãî, ïðèäåòñÿ íàéòè êîíñóëü-
òàíòà, çíàêîìîãî ñ îñîáåííîñòÿìè êîíêðåòíîãî íàñåëåí-
íîãî ïóíêòà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñ¸ áîëüøå âíèìàíèå ïðåäïðè-
ÿòèÿìè òîðãîâëè ìàëûõ ãîðîäîâ óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì
ôîðìèðîâàíèÿ àññîðòèìåíòà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðèìå-
íÿþòñÿ òåõíîëîãèè êðóïíûõ ñåòåé. Íàïðèìåð, îðèåíòàöèÿ
íà áûñòðîå îáîðà÷èâàíèå òîâàðíûõ çàïàñîâ äåëàåò àñ-
ñîðòèìåíòíóþ ìàòðèöó æ¸ñò÷å - íåõîäîâûå ïîçèöèè óñò-
ðàíÿþòñÿ èç àññîðòèìåíòà. Âñ¸ ÷àùå ïðèìåíÿåòñÿ ïîëè-
òèêà ïðîäàæè ïîëîê ïîñòàâùèêàì, à òàêæå ðàçëè÷íûå
áîíóñû çà ïðîäàæè.

Ìåæäó òåì ñóùåñòâóåò íåãëàñíîå âëèÿíèå íà àññîð-
òèìåíò ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè ðåãèîíà. Â ÷àñòíîñòè,
â ïðîäîâîëüñòâåííîé òîðãîâëå äåëàåòñÿ óïîð íà ïðîäàæè
ìåñòíîé ïðîäóêöèè, îñîáîå ìåñòî óäåëÿåòñÿ ïðîäàæè àë-
êîãîëüíîé ïðîäóêöèè, òàê êàê àêöèçû ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç
îñíîâ áþäæåòà îáëàñòåé. Äèðåêòîðà ïðåäïðèÿòèé ïðè-
ãëàøàþòñÿ â àäìèíèñòðàöèþ äëÿ áåñåä, ñóòü êîòîðûõ
ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî â àññîðòèìåíòå ñåòè ìåñòíàÿ ïðî-
äóêöèÿ äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå îïðåäåë¸ííîé äîëè, à
â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ýòîãî ïðàâèëà áóäóò ïðèìåíåíû êà-
ðàòåëüíûå ìåðû (íàïðèìåð, ïðèîñòàíîâêà èëè îòçûâ ëè-
öåíçèè íà òîðãîâëþ ñïèðòíûìè íàïèòêàìè). Ñîáëþäåíèå
íåãëàñíîé äîãîâîðåííîñòè êîíòðîëèðóåòñÿ òîðãîâûì îò-
äåëîì àäìèíèñòðàöèè ðåãèîíà. Ïîäîáíûé âèä ëîááèçìà
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äîëæåí
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåñîîòâåòñòâóþùèé ðåàëèÿì è
ïðåïÿòñòâóþùèé ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Â ëþáîì ñëó÷àå íå ñòîèò íåäîîöåíèâàòü ïîòåíöèàë
ðåãèîíà, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ áèçíåñ. Ðóêîâîäñòâî ìåñò-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- ÿíâàðü 2012 ã. 15
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íûõ òîðãîâûõ ñåòåé õîðîøî çíàåò àññîðòèìåíò ïðîäóê-
öèè, ïðîèçâîäèìîé â ðåãèîíå, à òàêæå ïðåäïî÷òåíèÿ íà-
ñåëåíèÿ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðåèìóùåñòâ
ìåñòíûõ ñåòåé íàä ôåäåðàëüíûìè. Çà÷àñòóþ ïðîäóêöèÿ
ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ïîëüçóåòñÿ áîëüøèì ñïðîñîì ó íà-
ñåëåíèÿ, íåæåëè èìïîðòèðîâàííàÿ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ.
Íî, ê ñîæàëåíèþ, öåíà íà òàêóþ ïðîäóêöèþ ìîæåò áûòü
âûøå. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ãîâÿäèíà. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ìîæíî íàáëþäàòü, ÷òî èìïîðòèðîâàííàÿ èç Áðàçè-
ëèè è Àðãåíòèíû ãîâÿäèíà ìîæåò ñòîèòü äî 35% äåøåâëå
ãîâÿäèíû ñ ïîäâîðèé ðåãèîíîâ.

Îäíîé èç ïðè÷èí âûñîêèõ öåí íà ïðîäóêöèþ ðåãèîíîâ
ìîæåò áûòü âûñîêàÿ ñòîèìîñòü êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ. Â
÷àñòíîñòè áàíêè äàþò êðåäèòû ïîä 25-27% ãîäîâûõ, ñ
ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíûõ ñáîðîâ. Äëÿ áîëüøèíñòâà êîìïà-
íèé èñïîëüçîâàíèå ïîäîáíûõ ðåñóðñîâ íåâûãîäíî. Íî
ñåòåâûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò èñïîëüçîâàòü èíóþ ôîðìó
êðåäèòîâàíèÿ, íåçàâèñèìóþ îò áàíêîâ, - ðå÷ü èä¸ò î òî-
âàðíîì êðåäèòå, òî åñòü êîãäà ïîñòàâùèê ïðåäîñòàâëÿåò
îòñðî÷êó ïëàòåæà çà òîâàð íà áîëåå ÷åì óñòàíîâëåííûå
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîêè.

Â ÷àñòíîñòè òîâàðíûé êðåäèò äà¸òñÿ äëÿ çàïîëíåíèÿ
íîâîé òîðãîâîé òî÷êè òîâàðîì. Íà ïîäîáíûå îïåðàöèè
ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ áîëåå äâóõ íåäåëü, ñëåäîâàòåëüíî,
îòñðî÷êà ïëàòåæà ìîæåò áûòü óâåëè÷åíà äî 35-45 äíåé.
Òàêæå òîâàðíûé êðåäèò ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ è â äðóãèõ
ñèòóàöèÿõ, ïîýòîìó íå ñòîèò íåäîîöåíèâàòü ïîäîáíóþ
âîçìîæíîñòü. [1]

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ
âñ¸ ÷àùå ïðèìåíÿåòñÿ îïòèìèçàöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Äî ñèõ ïîð ñàìûé êîìôîðòíûé íàëîãîâûé ðåæèì äëÿ
ðîçíè÷íîé òîðãîâëè - åäèíûé íàëîã íà âìåí¸ííûé äîõîä
(ÅÍÂÄ). Ïî ñðàâíåíèþ ñ êëàññè÷åñêîé è óïðîùåííîé ñè-
ñòåìîé, ÅÍÂÄ ïðîùå â ðàñ÷¸òå è íå òðåáóåò ñîñòàâëåíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ îò÷¸òîâ, ÷òî íå ìîæåò íå ïðèâëåêàòü
ïðåäïðèíèìàòåëåé. Íî äëÿ ïðèìåíåíèÿ ÅÍÂÄ ïðåäïðè-
ÿòèå òîðãîâëè äîëæíî óäîâëåòâîðÿòü ðÿäó êðèòåðèåâ, îñ-
íîâíûå èç êîòîðûõ - ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà íå äîëæíà
ïðåâûøàòü 100 ÷åëîâåê, ïëîùàäü òîðãîâîé òî÷êè íå
äîëæíà ïðåâûøàòü 150 êâ. ì. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ âîç-
ìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ÅÍÂÄ ïðîèçâîäÿòñÿ ñòðóêòóðíûå
ìàíèïóëÿöèè, çà÷àñòóþ êàæäàÿ òîðãîâàÿ òî÷êà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé îòäåëüíîå þðèäè÷åñêîå ëèöî. Äëÿ óìåíüøå-
íèÿ ÷èñëåííîñòè ñîòðóäíèêîâ ñîçäàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ -

ïîñòàâùèêè ïåðñîíàëà (àóòñòàôôåðû). Ïîäîáíàÿ îïòè-
ìèçàöèÿ ïîìîãàåò íå òîëüêî îáëåã÷èòü ðàáîòó áóõãàëòåð-
ñêîãî ïåðñîíàëà, íî è óìåíüøèòü íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ
áîëåå ÷åì â äâà ðàçà, ÷òî ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà
ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè ïðåäïðèÿòèÿ. Â êîíå÷íîì ñ÷¸òå,
âûñâîáîæäåííûå ñðåäñòâà íåîáõîäèìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ,
óëó÷øåíèÿ è ðàçâèòèÿ òîðãîâîé ñåòè. Ïðèÿòíî çàìåòèòü,
÷òî âñ¸ ìåíüøå ðóêîâîäèòåëåé ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé èñ-
ïîëüçóþò âûñâîáîäèâøèåñÿ ðåñóðñû äëÿ ëè÷íîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ, à èñïîëüçóþò èõ äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà

Â çàêëþ÷åíèå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî, èçó÷àÿ èñòîðèþ
ðàçâèòèÿ ñåòåé â ìàëûõ ãîðîäàõ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî, ñêîðåå âñåãî, ïðîèçîéä¸ò î÷åðåäíîé èñòîðè÷åñêèé
âèòîê è òîðãîâàÿ ñôåðà ìàëûõ ãîðîäîâ áóäåò ïîõîæà íà
òî, ÷òî îíà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé 20 ëåò íàçàä. Îñòàíåòñÿ
2-4 êðóïíûå ðîçíè÷íûå ñåòè, ôîðìèðóþùèå îñíîâíóþ
÷àñòü òîâàðîîáîðîòà â öåëîì âî âñåõ ðåãèîíàõ è ìàëûõ
ãîðîäàõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ, â ÷àñòíîñòè, è íåçíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü íåçàâèñèìûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Èç ýòèõ
ñåòåé, 2-3 áóäóò ôåäåðàëüíûìè (âîçìîæíî òðàíñíàöèî-
íàëüíûìè), è îäíà ñåòü áóäåò ìåñòíîé. Êîíå÷íî, êàê è â
ñîâåòñêîå âðåìÿ, áóäåò ñóùåñòâîâàòü ðûíîê, êàê ìåñòî
ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñîáñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà è ïåðåïðîäàæè êîìèññèîííûõ òîâà-
ðîâ.

Äàííàÿ ìîäåëü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âîçìîæíûõ, è ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðåàëèñòè÷íîé.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷åñòü òî, ÷òî ïðîñòðàíñòâåííîå
ðàçâèòèå ñåòåâîãî ðèòåéëà äîëæíî ó÷èòûâàòü îñîáåííî-
ñòè îðãàíèçàöèè ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â ìàëûõ, ñðåäíèõ è
áîëüøèõ ãîðîäàõ, ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ ñèñòåìû
òîðãîâîãî îáñëóæèâàíèÿ è ñîõðàíÿòü ñàìîáûòíîñòü ïî-
ñòðîåíèÿ ëîêàëüíûõ ñåòåé.

Èíñòðóìåíòîì ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû äîëæíî
ñòàòü âíåäðåíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ñåòåâûõ òåõ-
íîëîãèé â ìàëûõ ãîðîäàõ. Ïîëàãàþ, ÷òî îí îïðåäåëèò
ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçìå-
ùåíèÿ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, íà îñíîâå êîòîðûõ áóäåò ðàç-
ðàáîòàíà äîëãîñðî÷íàÿ êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëü-
íîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, âêëþ÷àþùàÿ íåñêîëüêî
ýòàïîâ ñ âîçìîæíûìè àëüòåðíàòèâíûìè ñöåíàðèÿìè è
âàðèàíòàìè ðàçâèòèÿ, âûáîð êîòîðûõ áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ
êîíêðåòíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- ÿíâàðü 2012 ã.16

© Ì.À. Åñèïåíêî, ( esipenko@list.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Çûêîâà Ò. ×åì ãðîçèò "çàõâàò" ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ôåäåðàëüíûìè òîðãîâûìè ñåòÿìè // Ãàçåòà Àáàêàí-Ìîñêâà, Ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ.
2. Ìàòåðèàëû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (www.gks.ru) 
3. Tordjman A. European Retailing: Convergences, differences and perspectives//  International Journal of Retail & Distribution Management. 2009. Vol. 22. Iss.5.



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Ê
àê èçâåñòíî, íà÷àëîì óñòàíîâëåíèÿ ïðèíöèïèàëü-
íî íîâûõ ïîäõîäîâ ãîñóäàðñòâà ê óñòàíîâëåíèþ
îòíîøåíèé ñ àãðàðíûì áèçíåñîì ñòàëî ïðèíÿòèå

ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Ðàçâèòèå ÀÏÊ" è
ïîñëåäóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû è ïðîãðàììû,
íà îñíîâå êîòîðûõ âûñòðàèâàëèñü è ðåãèîíàëüíûå íà-
ïðàâëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà
"Ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà òåððèòîðèè Âîðîíåæ-
ñêîé îáëàñòè íà 2008-2012 ãîäû" âêëþ÷àåò øèðîêèé
ñïåêòð îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé, â ðàìêàõ êîòîðûõ ðåàëè-
çóþòñÿ ïðîåêòû, îòíîñÿùèåñÿ íå òîëüêî ê ãðóïïå ìåð ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, íî ê íàïðàâëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Åñëè ê ìåðàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè â "÷èñòîì" âèäå ìîæíî îòíåñòè òà-
êèå, êàê ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî èíâåñòè-
öèîííûì è êðàòêîñðî÷íûì êðåäèòàì, ñóáñèäèè íà ïðîèç-
âîäñòâî ìîëîêà, òî ê íàïðàâëåíèÿì ãîñóäàðñòâåííî-÷à-
ñòíîãî ïàðòíåðñòâà òàêæå â "÷èñòîì" âèäå ñëåäóåò îòíå-
ñòè ïîäïðîãðàììû: "Ðàçâèòèå êîðìîâîé áàçû"; "Ðàçâèòèå
ëè÷íîãî ïîäâîðüÿ"; "Ðàçâèòèå ìîëî÷íîãî ñêîòîâîäñòâà â
ëè÷íîì ïîäñîáíîì õîçÿéñòâå" è äð. Ê ãðóïïå ñìåøàííûõ
ïðîãðàìì ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

◆ ïîääåðæêà îòðàñëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (ðàñ-
òåíèåâîäñòâà è æèâîòíîâîäñòâà);

◆ ïîääåðæàíèå ïî÷âåííîãî ïëîäîðîäèÿ;

◆ óñêîðåííûé ïåðåõîä ê èñïîëüçîâàíèþ íîâûõ âû-
ñîêîïðîèçâîäèòåëüíûõ è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëî-
ãèé;

◆ ïðî÷èå (ñòèìóëèðîâàíèå ê èñïîëüçîâàíèþ ñî-
âðåìåííûõ òåõíîëîãèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè

ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå îðãàíèçàöèè òðóäà è óïðàâëåíèÿ,
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â ìîäåðíèçàöèþ è
òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà è
äð).

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ïðåñëåäóåò çà-
äà÷ó ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ ïîäîòðàñëåé ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà ñ öåëüþ âûðàâíèâàíèÿ âîçíèêøèõ çà ïåðèîä ðû-
íî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé äèñïðîïîðöèé àãðîïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ïóòåì ïîääåðæêè êàê òåõ, êîòîðûå
èìåþò ïîòåíöèàëüíûå ïðåèìóùåñòâà íà âíóòðåííåì èëè
ìèðîâîì ðûíêå, òàê è òåõ, êîòîðûå áåç íåïîñðåäñòâåííîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íå ìîãóò â ïîëíîé ìåðå ðåà-
ëèçîâàòü ýòîò ïîòåíöèàë. Â ÷àñòíîñòè, â Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè òàêèìè ñåêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ îòðàñëü ìîëî÷íîãî
æèâîòíîâîäñòâà è ìÿñíîãî ñêîòîâîäñòâà, êîòîðûå íóæ-
äàþòñÿ âî âñåìåðíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå, ìåðû
êîòîðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàïðàâëåíû íà ñòàáèëèçà-
öèþ ïîãîëîâüÿ îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
æèâîòíûõ è ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ìÿñíîé è ìîëî÷-
íîé ïðîäóêöèè. Îäíàêî äëÿ çàêðåïëåíèÿ íàìåòèâøåéñÿ
òåíäåíöèè ñíèæåíèÿ ïîãîëîâüÿ êîðîâ è â äàëüíåéøåì
îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà ÷èñëåííîñòè ýòèõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ æèâîòíûõ íåîáõîäèìà âûðàáîòêà àäåêâàòíîé
ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå
ðàçâèòèÿ ïëåìåííûõ õîçÿéñòâ. Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâà-
åò, à îòå÷åñòâåííàÿ ïðàêòèêà 90-õ ãã. ïîäòâåðæäàåò, ÷òî
áåç ãîñóäàðñòâà õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ðàçâèòèå
ïëåìåííîãî äåëà îñóùåñòâëÿëîñü áû "äåäîâñêèìè òåõíî-
ëîãèÿìè", ÷òî çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò ïîòåíöèàë, çàëîæåí-
íûé â ïëåìåííîé ñêîò â ðåçóëüòàòå äåñÿòèëåòèÿìè ïðî-
âîäèâøèõñÿ öåëåíàïðàâëåííûõ ñåëåêöèîííûõ ðàáîò.
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èññëåäîâàòåëÿìè, ÷òî â ðåçóëüòàòå îøèáî÷íûõ íàïðàâ-
ëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè â öåëîì ìíî-
ãèå ïëåìåííûå õîçÿéñòâà íàøåé ñòðàíû îêàçàëèñü ôàê-
òè÷åñêè áåç ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, áûëè ðàçîðåíû è
ïðîäàíû íà òîðãàõ êàê èìóùåñòâåííûå êîìïëåêñû [1].
Òîãäà êàê íàó÷íûé ïîòåíöèàë, çàëîæåííûé â òå÷åíèå 70
ëåò ñîâåòñêîé âëàñòè, ïîçâîëÿë äàííûì ïëåìåííûì õî-
çÿéñòâàì ïðåäëàãàòü õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì æèâîò-
íûõ ïëåìåííûõ ïîðîä ñ âûñîêîé ïðîäóêòèâíîñòüþ è, ÷òî
íå ìåíåå âàæíî, àäàïòèðîâàííûõ ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì
ñîäåðæàíèÿ è êîðìëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî ïûòàåòñÿ âîññòàíî-
âèòü ìíîãèå ðàçðóøåííûå ïëåìåííûå õîçÿéñòâà, â òîì
÷èñëå èñïîëüçóÿ êîñâåííûå ðû÷àãè ÷åðåç ñóáñèäèðîâà-
íèå çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå ïëåìåííîãî ìîëîäíÿêà èëè
âûäåëåíèå ñóáñèäèé íà îñåìåíåíèå êîðîâ, âêëþ÷àÿ ïðè-
îáðåòåíèå ñåìåíè. Âìåñòå ñ òåì, äàííûå ìåðû íå ïðå-
ëîìëÿþò è íå ìîãóò ïðåëîìèòü íåãàòèâíóþ òåíäåíöèþ
óõóäøåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïëå-
ìåííûõ õîçÿéñòâ. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò
ðîñò íàãðóçêè îáñëóæèâàíèÿ ìîëî÷íûõ ôåðì íà îäíî
ïëåìåííîå õîçÿéñòâî, êîòîðûå âûíóæäåíû îõâàòûâàòü
òåððèòîðèàëüíî âñå áîëüøåå ÷èñëî òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëåé.

Ïðè ýòîì ðå÷ü íå èäåò îá óâåëè÷åíèè åìêîñòè ðûíêà,
à âñåãî ëèøü î ñîõðàíÿþùåéñÿ îïàñíîé äèíàìèêå ñîêðà-
ùåíèÿ ÷èñëà ïëåìåííûõ õîçÿéñòâ. Åñëè â äîðåôîðìåí-
íûé ïåðèîä íà îäèí-äâà ðàéîíà ïðèõîäèëîñü ïî îäíîìó
ïëåìåííîìó õîçÿéñòâó, ÷òî óäîâëåòâîðÿëî ïîòðåáíîñòè
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â âûñîêîïðîäóêòèâíîì ñêîòå ìî-
ëî÷íîãî íàïðàâëåíèÿ, òî íà ïîðîãå âòîðîãî äåñÿòèëåòèÿ
21 âåêà îäíî ïëåìåííîå õîçÿéñòâî îáñëóæèâàåò òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé èç íåñêîëüêèõ îáëàñòåé ñòðàíû, è òî
òîëüêî òåõ, êòî èìååò âîçìîæíîñòü îïëàòèòü èõ óñëóãè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â óêàçàííîé âûøå ïðîãðàììå
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ êîìïåíñàöèÿ íà âîçìåùåíèå ÷àñòè
çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì íåîáõîäèìîé ïëå-

ìåííîé áàçû âñåìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðîèçâîäè-
òåëÿìè, äîñòóï ê äàííûì êîìïåíñàöèÿì, òåì íå ìåíåå,
èìåþò, êàê ïðàâèëî, êðóïíûå è ñðåäíèå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè è êðåñòüÿíñêèå ôåðìåðñêèå õî-
çÿéñòâà (ÊÔÕ). Òîãäà êàê ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà
(ËÏÕ) ïðàêòè÷åñêè âûïàëè èç ñôåðû âëèÿíèÿ ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ íà ñèñòåìàòè÷åñêîé îñíîâå. 

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âûÿâëåííàÿ äîëÿ æèâîòíî-
âîä÷åñêîé ïðîäóêöèè, ïðèõîäÿùàÿñÿ íà õîçÿéñòâà íàñå-
ëåíèÿ ñ ïðèíÿòèåì ïðîãðàììû ñåìåéíûõ ìîëî÷íûõ ôåðì,
áóäåò â ïåðñïåêòèâå âîçðàñòàòü, ÷òî îáúåêòèâíî îáóñ-
ëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü êîððåêòèðîâêè ïðîãðàììû ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â íàïðàâëåíèè óâå-
ëè÷åíèÿ ðàçìåðà ñóáñèäèé, ëèáî â íàïðàâëåíèè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû
ñåìåéíûõ ìîëî÷íûõ ôåðì ñ ïîñëåäóþùåé îðãàíèçàöèåé
çàãîòîâêè ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè â ðàìêàõ îáëàñòíûõ èëè
ðàéîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ.  Â ýòîé ñâÿçè, ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà õîçÿéñòâ â ÷àñòè êîìïåíñàöèè
÷àñòè çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå ïëåìåííûõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ æèâîòíûõ ïîòðåáóåò ñâîåé êîððåêòèðîâêè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ ïðî-
ãðàìì æèâîòíîâîäñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè â îáúåìå
546,8 ìëí. ðóá. â 2008 ã. è 615,2 ìëí. ðóá. â 2009 ãã.,
ïðåäïîëàãàëè àêòèâíóþ ðîëü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, äî-
ëÿ êîòîðîé îæèäàëàñü íà óðîâíå  69% íà ïðîòÿæåíèè
óêàçàííûõ ïåðèîäîâ [1]. Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå, ôèíàí-
ñîâûé êðèçèñ âíåñ ñâîè êîððåêòèâû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
ðåãèîíàëüíûé è ôåäåðàëüíûé áþäæåòû çíà÷èòåëüíî
ñíèçèëè ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû.

Ó÷èòûâàÿ ìíîãîîòðàñëåâîé õàðàêòåð ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî îáúåê-
òèâíî íå ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî ëèøü ðàìêàìè
îäíîé îòðàñëè, ïîñêîëüêó ñîâðåìåííîå ïðîèçâîäñòâî è
îðãàíèçàöèÿ àãðàðíîãî áèçíåñà îðèåíòèðîâàíû íà øè-
ðîêóþ äèâåðñèôèêàöèþ. Òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíîå è äî-
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ïóñòèìîå âûñòðàèâàíèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì áèçíåñîì â àãðàðíîé ñôåðå íà
ïðàêòèêå âåäåò ê íåýôôåêòèâíîìó è íåðàöèîíàëüíîìó
èñïîëüçîâàíèþ èìåþùèõñÿ ìàòåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ è
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáåñöå-
íèâàÿ çàäåéñòâîâàííûé êàïèòàë. Ïðàêòèêà çàïàäíûõ
ñòðàí ïîêàçûâàåò äðóãîé ïðèìåð ïàðòíåðñòâà, ïðè êîòî-
ðîì ãîñóäàðñòâî ôèíàíñèðóåò ñîáñòâåííèêîâ ôåðì ñ öå-
ëüþ íåäîïóùåíèÿ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè è âûäåëÿåò äîñòàòî÷íûå ðåñóðñû äëÿ
òîãî, ÷òîáû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè èç ãîäà â ãîä
äåðæàëèñü ëèáî ïîä ïàðàìè, ëèáî ïîä ìíîãîëåòíèìè òðà-
âàìè.

Èíûìè ñëîâàìè, îáùåñòâî çàêëþ÷àåò ñîãëàøåíèå î
ñîõðàíåíèè ïëîäîðîäèÿ çåìåëü è ðåãóëèðóåò óðîâåíü
ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå ïîñðåäñòâîì ïàðòíåðñêîãî äîãî-
âîðà. Ìàëî êòî èç èññëåäîâàòåëåé îáðàùàåò âíèìàíèå íà
òàêîé ôàêò äàííîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà, êàê äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð. Â íàøåé ñòðà-
íå ñèòóàöèÿ äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíàÿ è àãðàðíûå
òîâàðîïðîèçâîäèòåëè âûíóæäåíû äèâåðñèôèöèðîâàòü
ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè âñëåä-
ñòâèå íåîáõîäèìîñòè ñìÿã÷åíèÿ ñåçîííîãî õàðàêòåðà
ïðîèçâîäñòâà. Íàèáîëåå áëèçêèì ñåêòîðîì äëÿ ìîëî÷íî-
ãî ñêîòîâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ âûðàùèâàíèå êðóïíîãî ðîãàòî-
ãî ñêîòà íà ìÿñî, à èç îòðàñëåé ðàñòåíèåâîäñòâà - ïðî-
èçâîäñòâî êîðìîâ äëÿ ÊÐÑ. Ýòî ëîãè÷åñêè ïðåäïîëàãàåò
íåîáõîäèìîñòü ñ îäíîé ñòîðîíû ðàñøèðåíèÿ êàïèòàëà
äëÿ ðîñòà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà (è ñîîòâåò-
ñòâåííî õîçÿéñòâà ïîëó÷àþò ñóáñèäèè çà ïðîäóêöèþ), à ñ
äðóãîé ñòîðîíû - ñóáñèäèè íà ïðîèçâîäñòâà êîðìîâûõ

êóëüòóð íå ïðåäóñìîòðåíû íè â ôåäåðàëüíûõ, íè â ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîãðàììàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Àíàëèç íàïðàâëåíèé ìåð ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî õîçÿéñòâà â
ðàìêàõ ïðîãðàìì ãîñïîääåðæêè ïîëó÷àþò ñóáñèäèè èç
îáëàñòíîãî áþäæåòà â ãîðàçäî áîëüøåì "àññîðòèìåíòå",
íåæåëè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Òàê, ïðîâåäåííîå èñ-
ñëåäîâàíèå íà  îñíîâå ïåðâè÷íûõ äàííûõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïîêàçàëî, ÷òî õîçÿéñòâà, ñïåöèà-
ëèçèðóþùèåñÿ íà ïðîèçâîäñòâå ìîëîêà, ïîëó÷àþò èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáñèäèè ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëå-
íèÿì: èíâåñòèöèîííûå êðåäèòû íà ñðîê îò 2 äî 8 ëåò; èí-
âåñòèöèîííûå êðåäèòû íà ñðîê äî 10 ëåò; êðåäèòû äî 1
ãîäà. Êðîìå òîãî, èì  ñóáñèäèè âûïëà÷èâàþòñÿ íà: ïðèîá-
ðåòåíèå ñåìåíè, ïëåìåííîãî ìîëîäíÿêà, ñîäåðæàíèå ìà-
òî÷íîãî ïîãîëîâüÿ, ñóáñèäèè íà ìîëîêî.

Ðàçëè÷íûå ìåðû, ïðåäóñìàòðèâàåìûå ôåäåðàëüíûìè
è ðåãèîíàëüíûìè ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, íàòàëêèâàþò íà ñóæäåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ðàç-
äåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íà äâå
ãðóïïû: ïàðòíåðñòâî ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâà ñ
áèçíåñîì; ïàðòíåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ãîñóäàð-
ñòâà ñ áèçíåñîì. Ê òàêîìó äåëåíèþ ïîäâîäèò ôèíàíñèðî-
âàíèå ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì èç îáëàñòíîãî áþäæåòà. Òàê,
íàïðèìåð, çà ñ÷åò ñðåäñòâ Âîðîíåæñêîãî îáëàñòíîãî
áþäæåòà ôèíàíñèðóåòñÿ ïðèîáðåòåíèå çàðóáåæíîé òåõ-
íèêè  è òåõíîëîãèé äëÿ æèâîòíîâîä÷åñêèõ ôåðì, à òàêæå
âûäåëÿþòñÿ ñóáñèäèè íà óïëàòó ïðîöåíòîâ, íà ïðèîáðå-
òåíèå ýòîé òåõíèêè èç áþäæåòà [2].
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Выплаченные субсидии в рамках реализации государственной поддержки
аграрных товаропроизводителей в 2009 г., руб
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по инвестиционным
кредитам на срок

от 2 до 8 лет
63 298 070 246 337237 679 133 2 032 153

по инвестиционным
кредитам на срок до 10 лет 4 699 160 98 98 98

по кредитам до 1 года 13 909 251 98 98 98

по кредитам СХП и КФХ до
5 лет 0 98 98 98

приобретение с.х. техники
зарубежного производства 5 797 814 98 98 98

на уплату процентов
приобретения техники
заруб. производства

778 263 98 98 98

Èñòî÷íèê: ïåðâè÷íûå äàííûå è ãîäîâûå îò÷åòû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé Ëèñêèíñêîãî è Ïàâëîâñêîãî ðàéîíîâ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè
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Â îòðàñëè æèâîòíîâîäñòâà äîïîëíèòåëüíî ñóáñèäèðó-
þòñÿ çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ, ïðèîáðå-
òåíèå öûïëÿò è ÿèö, âûïëà÷èâàþòñÿ ñóáñèäèè íà ïîä-
äåðæêó îâöåâîäñòâà. Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî âûäåëå-
íèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñðåäñòâ íà  ïðèîáðåòåíèå
çàðóáåæíîé òåõíèêè áûëî áû íå ñîâñåì âåðíûì ðåøåíè-
åì ðåàëèçàöèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà, òàê êàê ãîñóäàðñòâî äîëæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà
ïîääåðæêó îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ëèáî
ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà íà îò-
å÷åñòâåííûõ ìîùíîñòÿõ ïðîìûøëåííîñòè, íåîáõîäèìûõ
âèäîâ è òèïîâ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ. ×òî êàñàåòñÿ âûäå-
ëåíèÿ ñðåäñòâ èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, òî íàì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííàÿ ôîðìà ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé
ìîæåò áûòü ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàíà, åñëè íàðÿäó ñ  ñà-
ìèìè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ïðèîáðåòàëèñü è òåõíî-
ëîãèè èõ ïðîèçâîäñòâà äëÿ ïåðåäà÷è îòå÷åñòâåííûì òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëÿì ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà äëÿ ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà. Ê ñîæàëåíèþ, íà îñíîâå èìåþùèõñÿ äàííûõ
íàì íå óäàëîñü ïðîñëåäèòü òàêóþ çàâèñèìîñòü, âûâåäåí-
íóþ íà îñíîâå ëîãè÷åñêîãî ñóæäåíèÿ.

Íåêîòîðûå âîïðîñû âûçûâàåò ðàñïðåäåëåíèå ïàðò-
íåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è àãðàðíûì
áèçíåñîì â ÷àñòè ïîäêëþ÷åíèÿ ê ïðîãðàììå ñóáñèäèðî-
âàíèÿ èç îáëàñòíîãî áþäæåòà ïðèîáðåòåíèÿ ñåëüõîçòåõ-
íèêè çàðóáåæíîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå íà óïëàòû ïðî-
öåíòîâ ïî êðåäèòàì, âûäàííûì íà ïðèîáðåòåíèå ýòîé
òåõíèêè. Òàê, â äâóõ ðàéîíàõ ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå
çàðóáåæíîé òåõíèêè â 2009 ã. ñîñòàâèëè 7,7 ìëí. ðóá., à
ó÷àñòíèêàìè äàííîé ïðîãðàììû ñòàëè ëèøü 8 èç 53 õî-
çÿéñòâ, àíàëèçèðóåìûõ â ýòèõ ðàéîíàõ. Åñëè ê ýòèì ñóá-
ñèäèÿì äîáàâèòü ñóáñèäèè íà âûïëàòó ïðîöåíòîâ íà ïðè-
îáðåòåíèå çàðóáåæíîé òåõíèêè ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà, òî
èç îáëàñòíîãî áþäæåòà áûëî âûïëà÷åíî áîëåå 1,3 ìëí.
ðóá. äëÿ 5 õîçÿéñòâ ðàéîíîâ, ïîäêëþ÷èâøèõñÿ ê ýòîé ïðî-
ãðàììå.

Âûøåóêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâîâàíèè íà
ïðàêòèêå ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íà
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå íîñÿò
ñèñòåìíûé õàðàêòåð âñëåäñòâèå îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ,
îïðåäåëÿåìûõ, ïðåæäå âñåãî, õàðàêòåðîì àãðàðíîãî ïðî-

èçâîäñòâà è ðàçâèòèåì â ðåãèîíàõ ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Î÷åâèäíî, â ðàéîíàõ è  îáëàñòÿõ ñ ïðåîáëàäà-
þùèì ïðîìûøëåííûì ïðîèçâîäñòâîì ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â ìîëî÷íîì ïîäêîìïëåêñå äîëæíî
îòëè÷àòüñÿ îò ïàðòíåðñòâà â ðåãèîíå ñ ðàçâèòûì àãðàð-
íûì ïðîèçâîäñòâîì. Â ýòîé ñâÿçè óìåñòíî îòìåòèòü íå-
îáõîäèìîñòü êîððåêòèðîâêè ïðîãðàìì ñóáñèäèðîâàíèÿ
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ â
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè íàïðàâëåíèé ïàðòíåðñòâà.

Ñðåäè íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-÷à-
ñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ðàìêàõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè íàìè áûëè âûáðàíû ñóáñèäèè íà ìîëîêî. Â Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðàêòè÷åñêè äî íå-
äàâíåãî âðåìåíè íå îñóùåñòâëÿëîñü ôèíàíñèðîâàíèå
ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè ìîëî÷íûõ êîìïëåêñîâ çà
ñ÷åò îáëàñòíîãî áþäæåòà. Òîëüêî ñ íà÷àëîì ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà è àãðîïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2008-2011 ãã. â áþäæåòå
áûëè çàëîæåíû íåîáõîäèìûå ðåñóðñû è ôèíàíñîâûå èñ-
òî÷íèêè èõ îáåñïå÷åíèÿ. Îäíàêî ïîñëåäñòâèÿ ìèðîâîãî
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ïðèîñòàíîâèëè èëè ñâåðíóëè ôè-
íàíñèðîâàíèå ýòèõ ïðîåêòîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíàëü-
íîãî áþäæåòà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìîì ðåãèîíå
ñâûøå ïîëîâèíû õîçÿéñòâ íå îõâà÷åíû ïðîãðàììîé ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è ñîîòâåòñòâåííî íå
ïîëó÷àþò ñóáñèäèé èç êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â
öåëîì. Âìåñòå ñ òåì, êàê ïîêàçàëè èññëåäîâàíèÿ, õîçÿé-
ñòâà, ïðîèçâîäÿùèå ìîëîêî, ìîãóò è äîëæíû áûòü âîâëå-
÷åíû â ïðîãðàììó ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóáñèäèé èç ôåäå-
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ, ïîñêîëüêó ñàìîñòî-
ÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü ïëåìåííóþ ðàáîòó, ñâÿçàííóþ ñ
ïîääåðæàíèåì è ïîâûøåíèåì ïðîäóêòèâíîñòè ñêîòà â
ñèëó äëèòåëüíîñòè ïðîöåññà âûâåäåíèÿ íîâûõ ïîðîä è èõ
êàïèòàëîåìêîñòè, ìîãóò òîëüêî õîçÿéñòâà, èìåþùèå íå-
îáõîäèìóþ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííóþ áàçó è ïîëüçóþ-
ùèåñÿ ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâà. Â ýòîé ñâÿçè õî÷åòñÿ îò-
ìåòèòü, ÷òî ïðèîáðåòåíèå â ïåðèîä 2005-2009 ãã. ïëå-
ìåííûõ íåòåëåé íå äàëî ïðåäïîëàãàåìîãî ïîëîæèòåëüíî-
ãî ýôôåêòà, òàê êàê ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà ñïåöè-
àëèñòîâ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ çíà÷è-
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òåëüíàÿ ÷àñòü çàâåçåííîãî ñêîòà áûëà âûíóæäåííî îò-
ïðàâëåíà íà óáîé âñëåäñòâèå íåïðèñïîñîáëåííîñòè æè-
âîòíûõ ê ðîññèéñêèì ðåàëèÿì ñîäåðæàíèÿ è êîðìëåíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîöåññû ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèé â áà-
çîâûõ àíàëèçèðóåìûõ õîçÿéñòâàõ, áûë âûäâèíóò òåçèñ î
ñòðåìëåíèè ñàìèõ õîçÿéñòâ ê èõ øèðîêîìó ïðèìåíåíèþ,

êîòîðîå îáóñëîâëåíî ôàêòîðàìè êîíêóðåíöèè íà ðûíêå
ìîëîêà. Îäíàêî îí íå íàøåë ñâîåãî ïîäòâåðæäåíèÿ, íî è
íå áûëè îáíàðóæåíû è ïðèçíàêè, îïðîâåðãàþùèå åãî. Â
ýòîé ñâÿçè õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî îñîáåííîñòüþ ñóá-
ñèäèðîâàíèÿ èííîâàöèé â ðåãèîíå ìîæíî íàçâàòü ñóùå-
ñòâåííóþ äîëþ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ñóáñèäèðîâà-
íèå ïðèîáðåòåíèÿ ïëåìåííîãî ìîëîäíÿêà (òàáë. 2).
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Òàáëèöà 2

Субсидии использования инноваций в молочном животноводстве, руб.
(кроме субсидии на молоко)

Ðàéîí
Ïðèîáðå-

òåíèå
ïëåìåí-íîãî
ìîëîäíÿêà

Ñîäåðæàíèå
ìàòî÷íîãî
ïîãîëîâüÿ

Ïðèîáðåòå-
íèå öûïëÿò

Ïðèîáðåòå-
íèå ÿéöà

Ñóáñèäèè íà
ìîëîêî

Ëèñêèíñêèé 246 875 5 802 490 3 731 100 1 895 700 11 592 100

Ïàâëîâñêèé 1 512 800 2 908 100 0 0 5 360 950

Èòîãî 1 759 675 8 710 590 3 731 100 1 895 700 16 953 050

Îáùèå ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà íà
ïðèîáðåòåíèå öûïëÿò è ÿèö ñîñòàâèëè òîëüêî â 2009 ã.
áîëåå 5,6 ìëí. ðóá., ÷òî íà 38% âûøå àíàëîãè÷íûõ îáú-
åìîâ ñóáñèäèé 2006 ã.

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ïðîèçâîäñòâà
ìîëîêà óïèðàåòñÿ â íåðåøåííîñòü òàêîé êëþ÷åâîé ïðîá-
ëåìû, êàê êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ìîëî÷íûõ ôåðì. Ñî-
ãëàñíî ðåçóëüòàòàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè, ñî-
êðàùåíèå ïîãîëîâüÿ êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, â òîì ÷èñ-
ëå êîðîâ, ñîïðîâîæäàëîñü âûñâîáîæäåíèåì çíà÷èòåëü-
íîãî ÷èñëà ðàáîòíèêîâ-æèâîòíîâîäîâ è, ïðåæäå âñåãî,
òðàêòîðèñòîâ-ìàøèíèñòîâ, äîÿðîê, çîîòåõíèêîâ è âåòå-
ðèíàðîâ. Ïî íåêîòîðûì ýêñïåðòíûì îöåíêàì â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îñòàþòñÿ âàêàíòíûìè

äî 45-49% ðàáî÷èõ ìåñò óêàçàííûõ êàòåãîðèé ðàáîòíè-
êîâ [3].

Òàêîå ïîëîæåíèå âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü òðàíñ-
ôîðìàöèè ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùåé èñïîëüçîâà-
íèå ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çàêðåïëÿåìûõ íà ñåëå ìîëîäûõ êàäðîâ, îáó÷åííûõ
çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî ëèáî ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.

Ïîäîáíûå  ìåðû  óæå  íà÷àëè  ïðèìåíÿòüñÿ  îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè,  íî  â  íèõ  ïðåîáëàäàåò  íå  ñòèìó-
ëèðóþùàÿ,  à  "ðåïðåññèâíàÿ"  ñîñòàâëÿþùàÿ.
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Ï
ðåæäå ÷åì ãîâîðèòü î ðàçâèòèè ìàëîãî áèçíåñà â
Ðîññèè, íåîáõîäèìî äàòü ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ìà-
ëîãî áèçíåñà, äëÿ àäðåñíîé ïîìîùè âñåìó ñåêòî-

ðó ýêîíîìèêè.  Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹209-ÔÇ "Î ðàç-
âèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" ñêàçàíî: ê ñóáúåêòàì ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îòíîñÿòñÿ âíåñåííûå â
åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö ïîòðå-
áèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû è êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè
(çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óíè-
òàðíûõ ïðåäïðèÿòèé), à òàêæå ôèçè÷åñêèå ëèöà, âíåñåí-
íûå â åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé è îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà, ñîîòâåòñòâóþùèå ñëåäóþ-
ùèì òðåáîâàíèÿì:

1. äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö - ñóììàðíàÿ äîëÿ ó÷àñòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èíîñòðàííûõ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ è ðåëè-
ãèîçíûõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé), áëàãîòâîðèòåëüíûõ
è èíûõ ôîíäîâ â óñòàâíîì (ñêëàäî÷íîì) êàïèòàëå (ïàå-
âîì ôîíäå) óêàçàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö íå äîëæíà ïðå-
âûøàòü äâàäöàòè ïÿòè ïðîöåíòîâ (çà èñêëþ÷åíèåì àêòè-
âîâ àêöèîíåðíûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ è çàêðûòûõ
ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ), äîëÿ ó÷àñòèÿ, ïðèíàä-
ëåæàùàÿ îäíîìó èëè íåñêîëüêèì þðèäè÷åñêèì ëèöàì, íå
ÿâëÿþùèìñÿ ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, íå äîëæíà ïðåâûøàòü äâàäöàòü ïÿòü ïðî-
öåíòîâ (äàííîå îãðàíè÷åíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà õî-
çÿéñòâåííûå îáùåñòâà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ çàêëþ÷à-
åòñÿ â ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè (âíåäðåíèè) ðåçóëüòà-
òîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ïðîãðàìì äëÿ ýëåê-

òðîííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí, áàç äàííûõ, èçîáðåòå-
íèé, ïîëåçíûõ ìîäåëåé, ïðîìûøëåííûõ îáðàçöîâ, ñåëåê-
öèîííûõ äîñòèæåíèé, òîïîëîãèé èíòåãðàëüíûõ ìèêðî-
ñõåì, ñåêðåòîâ ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó), èñêëþ÷èòåëüíûå
ïðàâà íà êîòîðûå ïðèíàäëåæàò ó÷ðåäèòåëÿì (ó÷àñòíè-
êàì) òàêèõ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ - áþäæåòíûì íàó÷-
íûì ó÷ðåæäåíèÿì èëè ñîçäàííûì ãîñóäàðñòâåííûìè
àêàäåìèÿìè íàóê íàó÷íûì ó÷ðåæäåíèÿì ëèáî áþäæåò-
íûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì âûñøåãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ñîçäàííûì ãîñóäàðñòâåííû-
ìè àêàäåìèÿìè íàóê îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ);

2. ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ çà ïðåäøåñòâóþ-
ùèé êàëåíäàðíûé ãîä íå äîëæíà ïðåâûøàòü ñëåäóþùèå
ïðåäåëüíûå çíà÷åíèÿ ñðåäíåé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ
äëÿ êàæäîé êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà:

à. äî ñòà ÷åëîâåê âêëþ÷èòåëüíî äëÿ ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé;

á. äî ïÿòíàäöàòè ÷åëîâåê äëÿ ìèêðîïðåäïðèÿòèé;

3. âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) áåç
ó÷åòà íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü èëè áàëàíñîâàÿ
ñòîèìîñòü àêòèâîâ (îñòàòî÷íàÿ ñòîèìîñòü îñíîâíûõ
ñðåäñòâ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ) çà ïðåäøåñòâóþùèé
êàëåíäàðíûé ãîä íå äîëæíà ïðåâûøàòü ïðåäåëüíûå çíà-
÷åíèÿ óñòàíîâëåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äëÿ êàæäîé êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà îò 22.07.2008 ¹556 "Î ïðåäåëüíûõ çíà÷å-
íèÿõ âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) äëÿ
êàæäîé êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà" óñòàíîâëåíû ïðåäåëüíûå çíà÷åíèÿ äëÿ
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Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- ÿíâàðü 2012 ã.22
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ìèêðîïðåäïðèÿòèé, â ðàçìåðå 60 ìëí. ðóá., äëÿ ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé, â ðàçìåðå 400 ìëí. ðóáëåé.

Ñ ïîíÿòèåì ñóáúåêòà ìàëîãî áèçíåñà ìû îïðåäåëè-

ëèñü. Òåïåðü íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü äèíàìèêó
ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà, è êàêîé óäåëüíûé âåñ ñóáúåêòû
ìàëîãî áèçíåñà çàíèìàþò â îáùåì êîëè÷åñòâå  êîììåð-
÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé â ñòðàíå.Èç äàííîãî ãðàôèêà 

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- ÿíâàðü 2012 ã. 23

Ïðèâåäåì  íåêîòîðûå  ñòàòèñòè÷åñêèå  äàííûå:
Òàáëèöà  1

Ïðåäïðèÿòèÿ 2008 2009 2010

Малые предприятия
(тыс. шт.),

из них:
282,7 227,5 219,7

торговля (тыс. шт.) 83,9 69,9 65,4

численность работников
(тыс. человек),

из них:
6736,5 6187,0 6016,9

торговля (тыс. человек) 1758,3 1505,7 1432,3

микропредприятия
(тыс. шт.),

из них:
1052,3 1374,7 1503,1

торговля (тыс. шт.) 488,0 588,2 691,1

численность работников
(тыс. человек),

из них:
4605,1 5005,9 5203,2

торговля (тыс. человек) 1907,2 1961,6 2010,4

всего коммерческих
предприятий (тыс. шт.) 3365,1 3575,9 3796,5

(ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè è Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû)

Äëÿ  íàãëÿäíîñòè  äèíàìèêè  èçìåíåíèÿ  êîëè÷åñòâà  ìàëûõ  ïðåäïðèÿòèé  ïîñòðîèì  ãðàôèê.
Ãðàôèê  1
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Èç äàííîãî ãðàôèêà íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä: âîïðåêè
êðèçèñà 2008 ãîäà, è åãî ïðîäîëæåíèå, ÷èñëî ïðåäïðè-
ÿòèé ìàëîãî áèçíåñà íåóêëîííî ðîñëî, íåñìîòðÿ íà çà-
ìåäëåíèå â 2010 ãîäó.

Âàæíåéøåé ïðîáëåìîé óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíî-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- ÿíâàðü 2012 ã.24

Ïðè àíàëèçå äàííûõ òàáëèöû 1 ìîæíî ñäåëàòü âûâîä: íà ïðîòÿæåíèè 3-õ ðàññìàòðèâàåìûõ ëåò ÷èñëî ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé ñîêðàùàåòñÿ, íî ÷èñëî ìèêðîïðåäïðèÿòèé ðàñòåò. Ýòî âèäíî èç ãðàôèêà 3.

Ãðàôèê  3

ìèêè ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ áåçðàáîòèöà, äàííûé ôàêòîð òîð-
ìîçèò íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó, ñîçäàâàÿ ïðåäïðèÿòèÿ
ìàëîãî áèçíåñà ìîæíî ýôôåêòèâíî áîðîòüñÿ ñ äàííîé
ïðîáëåìîé. Ïðè ðîñòå ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â ïåðèîä 2008
- 2010 ãã. ÷èñëî çàíÿòûõ ëþäåé íà ýòèõ ïðåäïðèÿòèÿõ îñ-
òàëîñü íåèçìåííûì, ÷òî âèäíî íà ãðàôèêå 2.

Ãðàôèê  2

À - îáùåå êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
Á - êîëè÷åñòâî ìèêðîïðåäïðèÿòèé;  Â - êîëè÷åñòâî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé.
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Âîçíèêàåò îùóùåíèå. Îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè íàñå-
ëåíèÿ, ðàáîòàþùèå â ìàëîì áèçíåñå, ïî îïðåäåëåííûì
ïðè÷èíàì, áóäü òî: ñîêðàùåíèå ñîòðóäíèêîâ èëè ñòèìó-
ëèðîâàíèå, ãîñóäàðñòâîì, îòêðûòèå íîâûõ ïðåäïðèÿòèé
(ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ è ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ), ñòàëè ñîçäà-
âàòü ìèêðîêîìïàíèè. Êîëè÷åñòâî ðàáîòàþùåãî ïåðñîíà-
ëà â ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ (áåç ó÷åòà ìèêðîïðåäïðèÿüòèé)
â ïåðèîä  ñ 2008 ïî 2010 ñîêðàòèëîñü íà 719,6 òûñ. ÷å-
ëîâåê, êîëè÷åñòâî æå ìèêðîïðåäïðèÿòèé â òîò æå ïåðèîä
âîçðîñëî íà 901,4 òûñ. ïðåäïðèÿòèé. Èç âûøåñêàçàííî-
ãî ìîæíî ãîâîðèòü î ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè ðàçâèòèÿ
ìàëîãî áèçíåñà, è ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäíåãî êëàññà ëþäåé,
êîòîðûé òàê äîëãî íàøà ñòðàíà íå ìîæåò ïîñòðîèòü. Îä-
íèì èç êðèòåðèåâ ðàçâèòîñòè, óñïåøíîñòè ýêîíîìèêè
ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñðåäíåãî êëàññà. Âëàäåëåö óñ-
ïåøíîãî ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ è ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëü
ñðåäíåãî êëàññà. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü óñ-
ïåõ ìåð ãîñóäàðñòâà, ïðåäïðèíÿòûõ â óñëîâèÿõ êðèçèñà,
òåì ñàìûì Ïðàâèòåëüñòâî ïîääåðæàëî íå òîëüêî ñóùåñ-
òâóþùèé ìàëûé áèçíåñ, íî è  îêàçàëà ïîìîùü â ñîçäàíèè
íîâûõ ïðåäïðèÿòèé. Íî íà ýòîì îñòàíàâëèâàòüñÿ íå ñòî-
èò, äàííûå ìåðû äîëæíû íåñòè ñèñòåìíûé è ïîñòîÿííûé
õàðàêòåð.

Õî÷åòñÿ îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðîáëåìó îðèåíòèðî-
âàííîñòè ìàëîãî áèçíåñà. Âèäíûå ó÷åíûå, ýêîíîìèñòû
"êðè÷àò" îá èçíîøåííîñòè îáúåêòîâ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, î
íåïðîôåññèîíàëèçìå êàäðîâ, è ýòî ïðîáëåìà äëÿ ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ. Îáðà-
òèì âíèìàíèå íà äàííûå ïðèâåäåííûå â òàáëèöå 1, à
èìåííî íà äîëþ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, çàíèìàþùèåñÿ òîð-
ãîâëåé, è íàñåëåíèå, çàíÿòîå â äàííîé ñôåðå. Ïðîèçâåäÿ
íåõèòðûé ðàñ÷åò íàéäåì ñîîòíîøåíèå ìåæäó ïðåäïðè-
ÿòèÿìè òîðãîâëè è îáùåì êîëè÷åñòâîì ïðåäñòàâèòåëåé
ìàëîãî áèçíåñà, îíî ðàâíî îò 41 äî 44% â òå÷åíèè ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà. Èç ýòîãî ñëåäóåò - ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ íàïðàâëåííîñòü Ðîññèè ýòî ïðèìèòèâíûå òîðãîâûå
îòíîøåíèÿ, ïðè êîòîðûõ âûïîëíÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ ïîñëå-
äîâàííîñòü äåéñòâèé: êóïèë - ïåðåïðîäàë, à íå ïîëíûé
öèêë ïðîèçâîäñòâà, ò. å çàãîòîâèë ìàòåðèàëüíûå çàïàñû
- ïðîèçâåë ïðîäóêöèÿ - ïðîäàë ãîòîâûé òîâàð. Äàííàÿ
ìîäåëü ýêîíîìèêè, íàçîâåì åå "ïåðåïðîäàæíîé", ÿâëÿåò-
ñÿ ïóòåì äåãðàäèðóþùèì, è âåäåò ýêîíîìèêó íàçàä ê
ïåðâîáûòíîîáùèííîìó ñòðîþ. Ãðàæäàí ñòðàíû (ñîá-
ñòâåííèêîâ êîìïàíèé) íå èíòåðåñóåò äàëüíåéøàÿ ñóäüáà
áèçíåñà, â ñèëó îòñóòñòâèÿ êàêèõ áû òî íè áûëî ãàðàíòèé
â ñòàáèëüíîñòè íàìå÷åííîãî êóðñà,  ðåçóëüòàòå ÷åãî,
ïðåäïðèíèìàòåëÿì ëåã÷å è ýôôåêòèâíåå çàíèìàòüñÿ
òîðãîâëåé, íåæåëè ñîçäàâàòü íîâûå ïðîèçâîäñòâåííûå,
òðóäîåìêèå, ýíåðãîçàòðàòíûå, èííîâàöèîííûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ.

Â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ìàëîìó áèçíåñó óäå-
ëÿþò îñîáóþ ðîëü è âíèìàíèå â ýêîíîìèêå ñòðàíû, íî
òîëüêî íå â Ðîññèè. Âîçíèêàåò òàêîå îùóùåíèå, ÷òî âñå
ìåðû íàïðàâëåííûå íà óïðîùåíèå âåäåíèÿ áóõãàëòåð-
ñêîãî ó÷åòà, ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ìàëîãî áèç-
íåñà, ðåãèñòðàöèè êîììåð÷åñêîãî ñóáúåêòà, óìåíüøåíèå

êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé, ñîçäàíû íå äëÿ ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà, à äëÿ áîëüøåé ïóòà-
íèöû ïðåäñòàâèòåëÿì ìàëîãî áèçíåñà è âñåãî íàñåëåíèÿ
ñòðàíû.

Äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà â Ðîññèè íåîáõîäèìî
ðàçðàáîòàòü ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ, íå òîëüêî, íà óïðî-
ùåíèå ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ñòèìóëèðóþùóþ ÷àñòü
äàííîé ïðîáëåìû, íî òàêæå è íà ìåðû êàðàòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà. Ïðåäïðèíèìàòåëþ äîëæíû áûòü ñîçäàíû êîì-
ôîðòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàáîòû â ñòðàíå, íåäîïóñòèìî óñò-
ðàøåíèå, çàïóãèâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûì ðåñóðñîì ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ êîíòðîëèðóþ-
ùèõ îðãàíîâ, íî òàêæå ïðåäñòàâèòåëü áèçíåñà äîëæåí
çíàòü, ïðè íàðóøåíèè çàêîíà, íàêàçàíèå íåèçáåæíî.
Òîëüêî òîãäà ìàëûé áèçíåñ, à âìåñòè ñ íèì è ýêîíîìèêà
ñòðàíû, áóäåò óñïåøíî ðàçâèâàòüñÿ, êîãäà âñå ýòè òðè
êîìïîíåíòà áóäóò âûïîëíåíû. Ýêîíîìèêà - ýòî æèâîé îð-
ãàíèçì, åñëè îäèí îðãàí îòêàæåò, íàðóøèòñÿ íîðìàëüíàÿ
ðàáîòà âñåãî îðãàíèçìà. Íåîáõîäèìî ìîáèëèçîâàòü è
íàïðàâèòü âñå óñèëèÿ íà "ðåêîíñòðóêöèþ" ìàëîãî áèçíå-
ñà.

Ãëàâíîé ïðîáëåìîé äëÿ ìàëîãî áèçíåñà â Ðîññèè ÿâ-
ëÿåòñÿ íàëîãîâîå áðåìÿ è êîððóïöèÿ. Åñëè íàëîãîîáëî-
æåíèå ýòî ñôåðà ñòèìóëèðîâàíèÿ è ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ è ÔÍÑ ÐÔ, òî ïðîáëåìîé  êîððóïöèè
äîëæíû çàíèìàòüñÿ îðãàíû â êîòîðûõ îòñóòñòâóåò êîð-
ðóïöèÿ, íî òàêèõ â ñòðàíå, êàê èçâåñòíî, íåò. Äëÿ "ðîæäå-
íèÿ" ÷åñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íåîáõîäè-
ìî ñîçäàòü ñèñòåìó ïðîòèâîâåñîâ, ïðè êîòîðîé êîíòðî-
ëèðóþùèå îðãàíû áóäóò ñëåäèòü è ïðîâåðÿòü äðóã äðóãà,
ýòî êîíå÷íî íåêèé âîçâðàò ê òîòàëèòàðíîìó ðåæèìó, íî
ïî-äðóãîìó íå ïîëó÷àåòñÿ â íàøåé ñòðàíå. Ïðè ýòîì íå-
îáõîäèìî ïðèíÿòü òàêèå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè
óãîëîâíîãî õàðàêòåðà, ïðè êîòîðûõ íàðóøèòåëü çàäóìà-
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åòñÿ ïðåñòóïàòü ëè åìó çàêîí, è ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî
ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, íî è ïðåäñòàâèòåëåé ìàëî-
ãî, äà è âñåãî áèçíåñà. Ýòî ÷òî êàñàåòñÿ ïðîáëåìû êîð-
ðóïöèè. Ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà,
íà ìîé âçãëÿä, ðàçðàáàòûâàòü íåò íåîáõîäèìîñòè, çà âñå
âðåìÿ âî âñåì ìèðå óæå ñòîëüêî ïðèäóìàëè è ïðèìåíèëè
â ïðàêòèêå, à ìíîãèå ìåðû ïðîâåðåíû âðåìåíåì, ÷òî
àäàïòèðóé ìèðîâûå ìåðû íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ê
ðîññèéñêèì óñëîâèÿì è îðãàíèçì ìàëîãî áèçíåñà "çàäû-
øèò". Â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõ ñòðàí ìè-
ðà ýôôåêòèâíî ðàáîòàþò íàëîãîâûå ëüãîòû, áîëåå òîãî
íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì
èíñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, íàïðèìåð â
Êèòàå äëÿ ìîòèâàöèè ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåê-
òîðà ýêîíîìèêè â îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ áûë ñíè-
æåí íàëîã íà ïðèáûëü äî 15%, è ýòî îêàçàëî íóæíûé ýêî-
íîìè÷åñêèé ýôôåêò. Â Ðîññèè æå ìíîãî ãîâîðÿò î íåîá-
õîäèìîñòè ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèè íàëîãîâûõ ëüãîòàõ,
íî â òî æå âðåìÿ âûðàæàþò íåäîâîëüñòâî âûïàäàþùèìè
áþäæåòíûìè äîõîäàìè. Â Ðîññèè îãðîìíàÿ ïðèðîäíî-
ðåñóðñíàÿ áàçà, íî íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòðîåíî
òàêèì îáðàçîì, ÷òî ñîáñòâåííèêàì êîìïàíèé íåâûãîäíî
âêëàäûâàòü â ñâîè îñíîâíûå ôîíäû. Íåîáõîäèìî ÷åòêî
îïðåäåëèòü êðóã ýêîíîìè÷åñêèõ ñôåð, êîòîðûì íåîáõî-
äèìî ïîìîãàòü â ðàçâèòèè. Ñ÷èòàþ âîçìîæíûì ïðåä-
ñòàâëÿòü íàëîãîâûå ëüãîòû òàêèì ïðåäïðèÿòèÿì. Âûïà-
äàþùèå áþäæåòíûå äîõîäû íåîáõîäèìî âîçìåùàòü çà
ñ÷åò, âî-ïåðâûõ, ðàñïðîäàæè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñ-

òâà, ìèíèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ðàöèî-
íàëüíîãî è ýêîíîìíîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Íåîáõîäèìî îñâîáîäèòü îò óïëàòû íàëîãà íà
ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèÿ âíîâüñîçäàííûå, íà ïåðèîä óáû-
òî÷íîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü
ñèñòåìó íàëîãîâûõ ñêèäîê, ïîñëå òîãî êàê ïðåäïðèÿòèå
âûøëî íà ïðèáûëüíûé óðîâåíü. Çàìå÷ó, äàííûå ìåðû íå-
îáõîäèìî ñîïðîâîæäàòü ïðèíÿòèåì è âûïîëíåíèåì àíòè-
êîððóïöèîííûõ ìåð, îïèñàííûõ âûøå, áåç ñîïðîâîæäå-
íèÿ äàííûìè ìåðàìè, â ñòðàíå ïîáåäó îäåðæèò êîððóï-
öèÿ,  à âñëåäñòâèå ÷åãî ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà îêàæåò-
ñÿ ïîä âîïðîñîì. Òàêæå äóìàþ íåîáõîäèìûì ðàçðàáî-
òàòü ñèñòåìó, ïðè êîòîðûõ áèçíåñ áóäåò âûíóæäåí âêëà-
äûâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà íà îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, íàïðèìåð, âîçðîäèòü ïîòåðÿí-
íûé àìîðòèçàöèîííûé ôîíä, ñðåäñòâà êîòîðûå â íåãî
ïîñòóïàþò äîëæíû ðàñõîäîâàòüñÿ òîëüêî íà îáíîâëåíèå
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèÿ, ýòî ìîæíî
ñäåëàòü òàêæå â âèäå ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèå â
÷àñòíîñòè, è ìàëûé áèçíåñ â öåëîì, êñòàòè äàííàÿ ìåðà
ïîëåçíà íå òîëüêî äëÿ ìàëîãî áèçíåñà, íî è äëÿ ñóáúåêòîâ
ñðåäíåãî è êðóïíîãî áèçíåñà.

Ðîññèÿ íå äîëæíà ñòàíîâèòüñÿ "ïåðåïðîäàæíîé ñòðà-
íîé", äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ïðîèçâîäñòâåííûé
ñåêòîð ýêîíîìèêè. Ïðè ðåøåíèè äàííûõ ïðîáëåì îáðàçó-
åòñÿ ñòàáèëüíàÿ ñòèìóëèðóþùàÿ íàëîãîâàÿ ñðåäà, áëàãî-
ïðèÿòíàÿ äëÿ âåäåíèÿ ìàëîãî áèçíåñà â ñòðàíå.
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ÍÎÈÊ ñòàíîâèòñÿ áàçîâûì ýëåìåíòîì èííîâàöèîí-
íîé ñèñòåìû âûñøåé øêîëû, îðèåíòèðîâàííûì íà:

◆ ñîçäàíèå íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííî-
âàöèîííîé ïðîäóêöèè;

◆ îñóùåñòâëåíèå ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ, íàó÷íî-ïå-
äàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ è ñïåöèàëèñòîâ;

◆ ñàìîñòîÿòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ðåàëèçàöèþ ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ
è ïðîãðàìì ñ àêàäåìè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè, ïðîèçâîä-
ñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè è
ò. ï., ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðò-
íåðñòâà;

- ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
- îáåñïå÷åíèå ïðîèçâîäñòâà íàóêîåìêîé ïðî-

äóêöèè, â òîì ÷èñëå íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.[1]

Íàó÷íàÿ ïîäñèñòåìà èííîâàöèîííîãî ÍÎÈÊ ñîäåðæèò
êàê òðàäèöèîííûå ñòðóêòóðû, âõîäÿùèå â íàó÷íóþ ÷àñòü
âûñøåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è îáåñïå÷èâàþ-
ùèå ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ, ïîèñêîâûõ è ïðè-
êëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, òàê è ñòðóêòóðû, îðèåí-
òèðîâàííûå íà ñîçäàíèå íîâûõ ïðîäóêòîâ è òåõíîëîãèé:
òåõíîïàðêè, íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûå ãðóïïû, ìàëûå
ïðåäïðèÿòèÿ, ñîçäàííûå íà áàçå âûñøåãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, öåíòðû èííîâàöèîííûõ êîìïåòåíöèé, à
òàêæå âðåìåííûå êðåàòèâíûå ñòðóêòóðû äëÿ ðåàëèçàöèè
ìåæäèñöèïëèíàðíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì.

Îáîáùàÿ îïûò âåäóùèõ âûñøèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé Ðîññèè, âíåäðÿþùèõ èííîâàöèîííûå îáðàçî-
âàòåëüíûå ïðîãðàììû â ðàìêàõ Ïðèîðèòåòíîãî íàöèî-
íàëüíîãî ïðîåêòà "Îáðàçîâàíèå", ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ÍÎÈÊ, ïîçâîëÿþùèé ôîðìèðîâàòü íàó÷íûå øêîëû âûñ-
øåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ èç ÷èñëà ïðîôåñ-
ñîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, ó÷åíûõ èç íàó÷íûõ
ïîäðàçäåëåíèé, ñîèñêàòåëåé, àñïèðàíòîâ è äîêòîðàíòîâ ñ
ïðèâëå÷åíèåì íàèáîëåå òàëàíòëèâûõ ñòóäåíòîâ, îáåñïå-
÷èâàåò ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â äâóõ íà-
ïðàâëåíèÿõ:

◆ òðèàäà "íàóêà - èííîâàöèè - ïðîèçâîäñòâî";
◆ ðèàäà "íàóêà - èííîâàöèè - îáðàçîâàíèå".[5]

Ïðè ýòîì ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà äîïîëíèòåëüíûõ ñâÿ-
çåé ("èííîâàöèè - ïðîèçâîäñòâî - îáðàçîâàíèå", "èííî-
âàöèè - îáðàçîâàíèå - ïðîèçâîäñòâî"), à òàêæå óïðàâ-
ëåí÷åñêèå è ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò
â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ïîòåíöèàë èííîâàöèè. [3]

Â ýòîì ñëó÷àå îáùàÿ ñòðóêòóðà èííîâàöèé â âûñøåì
îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà
â âèäå òðåõ ñîñòàâëÿþùèõ, êàæäàÿ èç êîòîðûõ äåòåðìè-
íèðóåòñÿ ïðèñóùèìè åé ôàêòîðàìè è âûäâèãàåò ñâîè
òðåáîâàíèÿ ïî èçìåíåíèþ óñòîÿâøèõñÿ òðàäèöèîííûõ
ïîäõîäîâ:

1) îáðàçîâàòåëüíûå èííîâàöèè;
2) íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå èííîâàöèè;
3) ñîöèàëüíî-óïðàâëåí÷åñêèå èííîâàöèè.
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Ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè îáðàçîâàòåëüíûå èííî-
âàöèè (òåõíîëîãè÷åñêèå è ïåäàãîãè÷åñêèå), ÿâëÿþòñÿ îá-
ðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, òåõíîëîãèè îáó÷åíèÿ, êâàëè-
ôèêàöèÿ ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà.
Ýòîò âèä èííîâàöèé òðåáóåò ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ ñ íåîáõîäèìîñòüþ:

◆ ñîâìåùåíèÿ èííîâàöèîííûõ è íîðìàòèâíûõ
ïëàíîâ;

◆ ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ïðåïîäàâàòåëåé  â îáëàñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ ðàçðàáîòêè íîâûõ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ìàòå-
ðèàëîâ, îòðàæàþùèõ ñîâðåìåííûå äîñòèæåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îáëàñòÿõ çíàíèé è íîâûå òåõíîëîãèè îáó÷å-
íèÿ;

◆ ñîâìåùåíèÿ íîñèòåëåé  ðàçëè÷íûõ ïåäàãîãè÷åñ-
êèõ âçãëÿäîâ íà ìåòîäû îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ îáó÷àþ-
ùèõñÿ;

◆ èçìåíåíèÿ ñõåìû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûì
ïðîöåññîì ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íàèáîëåå ïîëíîé ðåàëè-
çàöèè ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ïåäàãîãè÷åñêèõ è
íàó÷íûõ êàäðîâ âûñøåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
â èííîâàöèîííîì ïðîöåññå. [2]

Ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå èí-
íîâàöèè, ÿâëÿþòñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë âûñ-
øåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, óðîâåíü ôèíàíñî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ, èíôîðìàöèîííàÿ è íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êàÿ èíôðàñòðóêòóðà.

Â  ýòîé  ñâÿçè,  ïî  ìíåíèþ  àâòîðà,  íåîáõîäèìî  îáåñïå-
÷èòü:

◆ ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé ýêñïåðèìåíòàëü-
íî-ëàáîðàòîðíîé áàçû;

◆ ñîçäàíèå ïîðòôåëÿ çàêàçîâ íà âûïîëíåíèå ïðè-
êëàäíûõ èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ ÍÈÐ, çàêàç÷èêàìè êîòî-
ðîé âûñòóïàþò îðãàíèçàöèè è ïðåäïðèÿòèÿ ëþáûõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè;

◆ ïîèñê àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ;

◆ îðãàíèçàöèþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ;

◆ èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå èññëåäîâàíèé è
ðàçðàáîòîê (â òîì ÷èñëå ïðîâåäåíèå ïàòåíòíîãî ïîèñêà).
[4]

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñîöèàëü-
íî-óïðàâëåí÷åñêèå èííîâàöèè, îòíîñèòñÿ ñèñòåìà óï-
ðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûìè ïðîöåññàìè, ñèñòåìà ïðàâî-
îòíîøåíèé ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñèñ-
òåìà ìîòèâàöèé è êàäðîâûé ñîñòàâ.

Äèâåðñèôèêàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñëîæíà è
òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëî-
ãèé, êà÷åñòâåííîãî íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è
âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ.

Ðóêîâîäñòâî âûñøåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
äîëæíî ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû äèâåðñèôèêàöèÿ áûëà
ñòðîãî êîîðäèíèðóåìîé, à äåÿòåëüíîñòü - îòêðûòîé, ïðî-
çðà÷íîé, ïîäîò÷åòíîé (Ïîïå÷èòåëüñêîìó ñîâåòó), âûñî-
êîïðîôåññèîíàëüíîé è â ïëàíå îðãàíèçàöèè, è â ïëàíå
ñîäåðæàíèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà è èñïîëüçîâàíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, è â ïëàíå öåëåâîé îðèåíòàöèè è
êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè îáó÷àþùèõñÿ.

Âûñøåìó îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ íåîáõîäèìî
ïîñòîÿííî ðàñøèðÿòü ñïåêòð äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì è óñëóã, â òîì ÷èñëå ïî óïðàâëåí÷åñêî-
ìó êîíñóëüòèðîâàíèþ (êîíñàëòèíãó), ÷òî ïîâûøàåò åãî
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, ò.å. óìåíèå äèíàìè÷íî çàâîåâû-
âàòü ðûíîê îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïðèâëåêàÿ âñå áîëü-
øå òàëàíòëèâîé è òðóäîëþáèâîé ìîëîäåæè.

Ñóäüáà ìíîãèõ âûñøèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ýôôåê-
òèâíî îíè èñïîëüçóþò íîâàöèè, íàñêîëüêî âûñîêîïðî-
ôåññèîíàëåí ïðåïîäàâàòåëüñêèé êîëëåêòèâ, ðåàëèçóþ-
ùèé îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, ïîëüçóþùèåñÿ ñïðî-
ñîì íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ìèññèÿ èííîâàöèîííîãî âûñøåãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ñôîðìóëèðîâàíà êàê  "Ïîäãîòîâêà âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè óïðàâëå-
íèÿ, ýêîíîìèêè è ñîöèîëîãèè, âîñòðåáîâàííûõ íà ðûíêå
òðóäà è ïîäãîòîâëåííûõ ê äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ýêîíî-
ìèêè, îñíîâàííîé íà àêòóàëüíûõ çíàíèÿõ ïðîôåññîðñêî-
ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è ñòóäåíòîâ, ïåðìàíåíòíûõ
èííîâàöèé âî âñåõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíå-
ñà, ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè, îðãàíîâ âëàñòè è îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé".

Óíèêàëüíàÿ êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî
âûñøåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî òèïà ðàçðàáîòàíà  íà îñíîâå ñôîðìèðîâàâ-
øèõñÿ â âûñøåì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêèõ øêîë:

◆ ìåòîäîëîãèÿ è òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè;

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ñóáú-
åêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ;

◆ òåîðèÿ, ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷å-
íèå îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ óïðàâëåíèå èííîâàöèîííîé è èíâåñòèöèîííîé
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äåÿòåëüíîñòüþ;
◆ ðàçðàáîòêà íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ

ó÷åáíîãî ïðîöåññà;

◆ ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ  è  ïîñòîÿííîãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñ-
òâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íà îñíîâå èíòåãðàöèè íàóêè,
îáðàçîâàíèÿ è êîíñàëòèíãà;

◆ ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû "Îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â îáðàçîâà-
òåëüíîì ïðîöåññå âûñøåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïðèìåíåíèå èíòåãðèðîâàííûõ
îáó÷àþùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ êîìïëåêñîâ, èííîâàöèîí-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ôîðì îáó÷åíèÿ;

◆ ðàçâèòèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà âûñøåãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áèçíåñîì, âûñ-
øåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿìè Ðîññèè.

Íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü èííîâàöèîííîãî âûñøåãî îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íàïðàâëåíà íà:

◆ ðàçâèòèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âûñøåãî îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ êàê áàçû äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ñ
âûñøèì îáðàçîâàíèåì è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ
âûñøåé êâàëèôèêàöèè;

◆ ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå ôóíäàìåíòàëüíûõ, ïîèñ-
êîâûõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, íàó÷íî-êîí-
ñàëòèíãîâûõ  è äðóãèõ ðàáîò êàê îñíîâû äëÿ ñîçäàíèé íî-
âûõ çíàíèé è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé;

◆ èññëåäîâàíèå è ðàçðàáîòêó òåîðåòè÷åñêèõ è ìå-
òîäîëîãè÷åñêèõ  îñíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè âûñ-
øåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

◆ îñóùåñòâëåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðà-
áîò â ÷àñòè íîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

◆ îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñ-

êèõ ðàáîò, íàïðàâëåííûõ  íà ðàçâèòèå íàó÷íî-ìåòîäè÷å-
ñêîãî è èíôîðìàöèîííîãî ñîïðîâîæäåíèÿ îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîöåññà â âûñøåì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäå-
íèè, ðàñøèðåíèå äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ;

◆ ðàçâèòèå íîâûõ ïðîãðåññèâíûõ ôîðì íàó÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà  ñ  íàó÷íûìè øêîëàìè Ðîññèè, ïðåäïðè-
ÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè,  âûñøåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿìè è íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè, àäìèíèñòðàöè-
ÿìè òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåãèîíà è äðóãèìè
ñóáúåêòàìè ñ öåëüþ ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ âàæíåéøèõ
çàäà÷ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè è óëó÷-
øåíèÿ ïîëîæåíèÿ êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ,
äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ðàçðàáîòêè
êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ ðåãèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêîé;

◆ ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â íà-
ó÷íîé ñôåðå, ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íûõ è íàó÷-
íî-îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòàõ è ïðîãðàììàõ, íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ, íàöåëåííûõ íà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ ïðîöåññîâ.

Îñíîâíûìè âèäàìè íàó÷íîé ðàáîòû â âûñøåì îáðà-
çîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ÿâëÿþòñÿ: íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêàÿ è íàó÷íî-êîíñàëòèíãîâàÿ ðàáîòà, íàó÷íî-ìåòî-
äè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ ïîäãîòîâêîé ðóêîïè-
ñåé ó÷åáíûõ è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ èçäàíèé, íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ, ìåæ-
äóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå
êîíôåðåíöèé, ñîâåùàíèé, ñåìèíàðîâ, êðóãëûõ ñòîëîâ, è
äð., îáîáùåíèå è ïóáëèêàöèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ, ïóáëèêàöèÿ
ðåçóëüòàòîâ ÍÈÐ, ìåðîïðèÿòèÿ ïî àâòîðñêîìó ñîïðîâîæ-
äåíèþ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê è ò.ä., ïîäãîòîâêà è èçäàíèå
ñáîðíèêîâ íàó÷íûõ òðóäîâ è ìîíîãðàôèé.

Òàêèì  îáðàçîì,  â  ðàññìàòðèâàåìîì  âûñøåì  îáðàçî-
âàòåëüíîì  ó÷ðåæäåíèè  ðàçâèâàåòñÿ  íàó÷íàÿ  øêîëà  ñ
ó÷åòîì  ðåãèîíàëüíûõ  ïîòðåáíîñòåé  â  ñïåöèàëèñòàõ  âûñ-
øåé  êâàëèôèêàöèè  â  ðàìêàõ  óêàçàííûõ  íàó÷íûõ  íàïðàâ-
ëåíèé.
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Ä
àííàÿ ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ
òåîðåòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïî íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêîìó ïðîåêòó "Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíî-

ìè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
æèëèùíûì ôîíäîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ" âû-
ïîëíÿåìîãî â ðàìêàõ ÔÖÏ "Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïåäàãîãè-
÷åñêèå êàäðû èííîâàöèîííîé Ðîññèè" íà 2009 - 2013
ãîäû.

Íà ïðåäûäóùèõ ýòàïàõ èññëåäîâàíèÿ ïðåäëîæåíà
ñëåäóþùàÿ òðàêòîâêà îñíîâíîé öåëè ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ æèëèùíûì ôîíäîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ -
ïîâûøåíèå óäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí êà÷åñòâîì æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã è êîìôîðòíîñòüþ ïðîæèâà-
íèÿ â æèëûõ äîìàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñôîðìóëèðîâàííîé öåëüþ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì ôîíäîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ åå ðàçâèòèå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå áóäåò ñî-
ïðîâîæäàòüñÿ ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè òåíäåíöèÿìè: ïî-
âûøåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñèñòåìû è
ñíèæåíèåì àêòèâíîñòè âîçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñèñòåìó. Äàííûå òåíäåíöèè áóäóò
ôîðìèðîâàòüñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðàáîòàííûì äåðåâîì öåëåé. Äàííûì
òåíäåíöèÿì áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùèå êðèòåðèè:

◆ ñòåïåíü àêòèâíîñòè âîçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñèñòåìó;

◆ ñòåïåíü ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñèñ-
òåìû.

Â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû äîëæíî ïðîèñõîäèòü
ïîñëåäîâàòåëüíîå ñíèæåíèå  àêòèâíîñòè âîçäåéñòâèÿ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñèñòåìó è ïîâûøå-
íèå ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñèñòåìû.

Êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå äàííûõ êðèòåðèåâ áóäåò õà-
ðàêòåðèçîâàòü ïåðåõîä ê î÷åðåäíîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ ñè-
ñòåìû.

Ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îñíî-
âàíîíà ñóùåñòâóþùåì â æèëèùíîì ôîíäå ïîòåíöèàëå
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî ñìîæåò ñäåëàòü
ñôåðó ÆÊÕ ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ.
Èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå èíâåñòèöèîííîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé ýêîíîìèè, ïîëó÷åííîé îò ðåàëèçàöèè ýíåðãîñáåðå-
ãàþùèõ ïðîåêòîâ, ïîçâîëèò íàïðàâèòü èíâåñòèöèè â ñî-
ñòîÿíèå æèëèùíîãî ôîíäà, ÷òî ñäåëàåò ñèñòåìó ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîé, ïðè îäíîâðåìåííîì ñîõðà-
íåíèè ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ çàòðàò äëÿ íàñåëåíèÿ íà îï-
ëàòó æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì ôîíäîì
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü â âèäå òðåõ êëþ÷åâûõ
ýòàïîâ:

CONCEPTUAL APPROACHES TO LONG-TERM
DEVELOPMENT OF A CONTROL SYSTEM
BY MUNICIPAL AVAILABLE HOUSING

A.  Ljahov
Annotation
In given article conceptual approaches of directions of influence of local

governments with a view of development of a control system by available
housing is offered. Influence on the subject managements (management
companies), object of management (proprietors of habitation), and direct
influence is allocated. Purposeful influence on the subject and object of
management, simultaneously with decrease in degree of direct influence on
system of reposition by available housing, will promote transition to quali-
tatively other stages of development characterized by growth of economic
independence of system.

Keywordds: Control system of available housing, economic independ-
ence, development, available housing.

Ëÿõîâ  Àëåêñåé  Þðüåâè÷
ÀÌÎÓ ÂÏÎ  "Ñàìàðñêàÿ àêàäåìèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ"

Àííîòàöèÿ:
Â äàííîé ñòàòüå ïðåäëàãàþòñÿ êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê íàïðàâëå-
íèÿì âîçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëÿõ ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì ôîíäîì. Âûäåëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå íà
ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ (óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè), îáúåêò óïðàâëåíèÿ
(ñîáñòâåííèêè æèëüÿ), è ïðÿìîå âîçäåéñòâèå. Öåëåíàïðàâëåííîå âîç-
äåéñòâèå íà ñóáúåêò è îáúåêò óïðàâëåíèÿ, îäíîâðåìåííî ñî ñíèæåíè-
åì ñòåïåíè ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñèñòåìó âïðàâëåíèÿ æèëèùíûì
ôîíäîì, áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ïåðåõîäó íà êà÷åñòâåííî èíûå ýòàïû
ðàçâèòèÿ, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ðîñòîì ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè ñèñòåìû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì ôîíäîì, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü, ðàçâèòèå, æèëèùíûé ôîíä.
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Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- ÿíâàðü 2012 ã.30
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1) ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé;
2)  ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé;
3)  óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ æèëèù-

íûì ôîíäîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îõàðàêòåðèçóåì ðàçâèòèå êàæäîãî ñòðóêòóðíîãî ýëå-
ìåíòà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì ôîíäîì íà êàæ-
äîì èç ýòàïîâ ðàçâèòèÿ.

Ïåðâûé ýòàï -ôîðìèðîâàíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èãðàþò ãëàâåíñòâóþ-
ùóþ ðîëü. Íà äàííîì ýòàïå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ïðÿìîå âîçäåéñòâèå íà ñèñòåìó óï-
ðàâëåíèÿ  æèëèùíûì ôîíäîì. Èìååòñÿ áþäæåòíîå ôè-

íàíñèðîâàíèå ðàáîò êàïèòàëüíîãî õàðàêòåðà, ðåøàþòñÿ
îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû (êàäàñòðîâûé ó÷åò è ïðî÷.).

Îñíîâíîé öåëüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íà äàííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì ôîíäîì ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî äîñòèãàåòñÿ ïóòåì íà-
ïðàâëåííîãî óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà ñóáúåêò óï-
ðàâëåíèÿ (óïðàâëÿþùèå îðãàíèçàöèè) è íà îáúåêò óïðàâ-
ëåíèÿ (ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ). Ïðè ýòîì óêàçàííîå ïðÿ-
ìîå âîçäåéñòâèå òàêæå ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ öåëåé
ïî ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñèñòåìå óïðàâ-
ëåíèÿ æèëèùíûì ôîíäîì. Ñõåìà óïðàâëÿþùåãî âîçäåé-
ñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðàçâèòèþ
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì ôîíäîì ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ íà ïåðâîì ýòàïå ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- ÿíâàðü 2012 ã. 31

Рис. 1. Схема управляющего воздействия органов местного самоуправления по развитию системы управления
жилищным фондом муниципального образования на первом этапе
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Íà÷àëî äàííîìó ýòàïó ïîëîæåíî ïðèíÿòèåì Æèëèù-
íîãî êîäåêñà ÐÔ. Îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé îêîí÷àíèÿ
ýòàïà ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñèñòå-
ìå áóäåò çàâåðøåíèå ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ íà äàííóþ
ñèñòåìó ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, äëÿ çàâåðøåíèÿ äàííîãî ýòàïà íåîáõîäè-
ìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

◆ ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü áþä-
æåòíûå ðåñóðñû â öåëÿõ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà æèëèù-
íîãî ôîíäà;

◆ çàâåðøèòü ìåæåâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä
ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè è ïîñòàâèòü èõ íà êàäàñòðî-
âûé ó÷åò;

◆ óñòðàíèòü ïðîáëåìó ðàçãðàíè÷åíèÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè ñ îðãàíèçàöèÿìè êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà;

◆ ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè ýíåðãîñáåðåãà-
þùèõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ äåìîí-
ñòðàöèîííûõ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ìåðîïðèÿòèé.

Íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ
íàèáîëåå àêòèâíàÿ ïðîñâåòèòåëüñêàÿ ðàáîòà ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ ýôôåêòèâíîãî ñîáñòâåííèêà æèëüÿ. Ðàçëè÷íûå
ôîðìû äàííîé ðàáîòû (ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
ñåòü Èíòåðíåò, ñîáðàíèÿ ñ æèòåëÿìè) äîëæíû ïîáóæäàòü
ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ ê ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòå ñ óïðàâ-
ëÿþùèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Â òî æå âðåìÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ñîá-
ñòâåííèêîâ æèëüÿ íà äàííîì ýòàïå äîëæíà áûòü ïîä-
êðåïëåíà ïîääåðæêîé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Îñíîâíîé ôîðìîé àêòèâíîñòè ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå îáùèõ ñîáðàíèé â
ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííèêàìè æèëèùíîãî ôîíäà â ÷àñòè
íåïðèâàòèçèðîâàííûõ êâàðòèð, òî åñòü èìåþò ïðàâî èíè-
öèèðîâàòü ïðîâåäåíèå îáùèõ ñîáðàíèé. Îñíîâíûì çà-
òðóäíåíèåì ïðè îðãàíèçàöèè îáùèõ ñîáðàíèé äëÿ ñîá-
ñòâåííèêîâ æèëüÿ ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû è
ìåñòî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íà äàííîì ýòàïå äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ïîä-
äåðæêó â ðåøåíèè îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ, ñ òåì,
÷òîáû äîáèòüñÿ ïðîâåäåíèÿ îáùèõ ñîáðàíèé â ìíîãî-
êâàðòèðíûõ äîìàõ íà ñèñòåìíîé è ðåãóëÿðíîé îñíîâå íå
ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä.

Äëÿ ýòîãî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò
âîñïîëüçîâàòüñÿ èìåþùèìèñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ðåñóðñà-
ìè (îðãòåõíèêà, êàäðîâûå ðåñóðñû, ïîìåùåíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû è äð.). Íà
äàííîì ýòàïå äîñòàòî÷íî äîáèòüñÿ ïðîâåäåíèÿ îáùèõ
ñîáðàíèé â áîëåå ÷åì 50% ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ åæå-
ãîäíî â òå÷åíèå òðåõ ëåò.

Çà ýòî âðåìÿ ó áîëüøåé ÷àñòè ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ
ñôîðìèðóåòñÿ îêîí÷àòåëüíîå ïðåäñòàâëåíèå î ïîäîò÷åò-
íîñòè è óïðàâëÿåìîñòè óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé, ïðè-
÷åì â ñèëó òðåáîâàíèé æèëèùíîãî è ãðàæäàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, à íå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîä÷èíåíèÿ. Ýòîò
ôàêòîð òàêæå âàæåí äëÿ äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñèñòåìû.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íà äàííîì ýòàïå - ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì ôîíäîì ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Äàííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíà ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-
òüþ îðãàíèçàöèé ïî óïðàâëåíèþ è ýêñïëóàòàöèè æèëèù-
íîãî ôîíäà. Èñõîäÿ èç ïðåäñòàâëåííîãî ïåðå÷íÿ ïðîáëåì
â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü òàêèõ îðãàíèçàöèé íå
ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîé è íå ìîæåò çà ñ÷åò
èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñðåäñòâ ñóùåñòâåííî óëó÷-
øèòü ñîñòîÿíèå æèëèùíîãî ôîíäà è â äîëæíîì îáúåìå
óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûõ óñëóã.

Â óñëîâèÿõ áóäóùåãî ïðåêðàùåíèÿ áþäæåòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà æèëèùíîãî ôîíäà,
îñíîâíàÿ çàäà÷à îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áó-
äåò çàêëþ÷àòüñÿ â ôîðìèðîâàíèè ìåõàíèçìîâ âíåáþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííûõ ðàáîò.

Äðóãèìè ñëîâàìè, çàäà÷à îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ áóäåò ñîñòîÿòü â ôîðìèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ â æèëèùíûé ôîíä ñðåäñòâ ÷à-
ñòíûõ èíâåñòîðîâ.

Ðàçðàáîòêà ñàìèõ ìåõàíèçìîâ áóäåò ñîñòîÿòü â ñî-
çäàíèè ïðàâîâîãî ïîëÿ, â êîòîðîì âîçìîæåí âîçâðàò
âëîæåííûõ èíâåñòèöèé. Îäíèì èç ãëàâíûõ ðåñóðñîâ æè-
ëèùíîãî ôîíäà, çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðîãî âîçìî-
æåí âîçâðàò âëîæåííûõ ñðåäñòâ, ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ
ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ïðîåêòîâ. Îäíàêî îñíîâíîé ìåõà-
íèçì âîçâðàòà - èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìèè ñðåäñòâ çà
ñ÷åò ñíèæåíèÿ ïëàòû çà òåïëîâóþ ýíåðãèþ - â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå ïðîðàáîòàí è íåïðèìåíèì. Åãî ÷åòêàÿ íîðìà-
òèâíî-ìåòîäè÷åñêàÿ ïðîðàáîòêà, ãàðàíòèðóþùàÿ âîç-
âðàò èíâåñòèöèé, ïîçâîëèò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Êðîìå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì, ïðèâëå÷åíèþ
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ïðåïÿòñòâóþò âûñîêèå ðèñêè ðåà-
ëèçàöèè äàííûõ ïðîåêòîâ. Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò î ðè-
ñêàõ, ñâÿçàííûõ ñ íåäîïîëó÷åíèåì çàïëàíèðîâàííîãî
îáúåìà ýêîíîìèè çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ òåõ èëè èíûõ ýíåð-
ãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé. Òàêèì îáðàçîì, íà äàííîì
ýòàïå îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî
ïðîâåñòè êîìïëåêñíûå èññëåäîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ýíåð-
ãîñáåðåæåíèÿ â æèëèùíîì ôîíäå ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ. Äàííûå èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ â ôîðìå
ýíåðãîàóäèòà äîìîâ ìàññîâûõ ñåðèé, ðàçðàáîòêå àëüáî-
ìîâ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ðåøåíèé, ïóáëèêàöèè ðåçóëüòà-
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òîâ ðåàëèçàöèè äåìîíñòðàöèîííûõ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ
ïðîåêòîâ.

Â ðåçóëüòàòå ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è äëÿ ÷àñòíûõ èí-
âåñòîðîâ ñóùåñòâåííî ñíèçÿòñÿ ðèñêè ôèíàíñîâûõ âëî-
æåíèé.

Íà äàííîì ýòàïå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
òàêæå äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü ðåøåíèþ ñëåäóþùèõ çà-
äà÷:

◆ ïîâûøåíèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà îðãàíèçàöèé
ïî óïðàâëåíèþ è ýêñïëóàòàöèè æèëèùíîãî ôîíäà;

◆ îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ îðãàíèçàöèé ïî
óïðàâëåíèþ è ýêñïëóàòàöèè æèëèùíîãî ôîíäà.

Ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà óïðàâëÿþùèõ îðãà-
íèçàöèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ðîñòó îáîñíîâàííîñòè ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ ïðè ðàçðàáîòêå ýíåðãîñáåðåãàþùèõ è
èíûõ ïðîåêòîâ, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà âûïîëíÿåìûõ ðàáîò
è îêàçûâàåìûõ óñëóã. Ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé â äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ïî óïðàâëåíèþ è ýêñïëó-
àòàöèè æèëèùíîãî ôîíäà áóäåò òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü
ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé è ðîñòó ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñ-
òîÿòåëüíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì ôîíäîì
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Åùå îäíî íàïðàâëåíèå ðàáîòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì ôîíäîì ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ - ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ
ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ æèëèù-
íûì ôîíäîì. Îñíîâíûìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè
äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñ-
òåìû ÿâëÿþòñÿ ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè óïðàâëÿþ-
ùèõ îðãàíèçàöèé è ñòðàõîâàíèå æèëèùíîãî ôîíäà.

Ïðèìåíåíèå äàííûõ èíñòðóìåíòîâ ïîçâîëèò ëèêâèäè-
ðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé ñ ìèíèìàëüíû-
ìè ôèíàíñîâûìè ïîòåðÿìè äëÿ áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è ñðåäñòâ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ. Îñíîâíîé
çàäà÷åé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû ñîáñòâåííèêîâ
æèëüÿ, óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé è ñòðàõîâûõ êîìïàíèé
äëÿ ñîáëþäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíè-
êîâ ðûíêà.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì
ôîíäîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðâîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ äîëæíû áûòü ðåøåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

◆ ðàçðàáîòàíû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû
ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ óëó÷øåíèÿ ñî-
ñòîÿíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà;

◆ ïðîâåäåíû ýíåðãåòè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ è
îïóáëèêîâàíû ðåçóëüòàòû äåìîíñòðàöèîííûõ ýíåðãîñ-
áåðåãàþùèõ ïðîåêòîâ;

◆ ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ êàäðîâîãî ïî-
òåíöèàëà îòðàñëè;

◆ ñîçäàíû ìåõàíèçìû ñîäåéñòâèÿ îáíîâëåíèþ îñ-
íîâíûõ ôîíäîâ îðãàíèçàöèé ïî óïðàâëåíèþ è ýêñïëóàòà-
öèè æèëèùíîãî ôîíäà è ïðèìåíåíèþ èííîâàöèîííûõ
òåõíîëîãèé â ýêñïëóàòàöèè æèëèùíîãî ôîíäà;

◆ ñôîðìèðîâàíà ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
óïðàâëÿþùèìè îðãàíèçàöèÿìè è ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿ-
ìè.

Íà ïåðâîì ýòàïå ðàçâèòèÿ äîëæíû áûòü ñîçäàíû, àï-
ðîáèðîâàíû è çàïóùåíû â äåéñòâèå âñå îðãàíèçàöèîí-
íûå è ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû, ÿâëÿþùèåñÿ íåîáõî-
äèìûì óñëîâèåì äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïî-
òåíöèàëà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì ôîíäîì ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Äàííûé ýòàï õàðàêòåðèçóåòñÿ íàèáîëåå àêòèâíûì
âîçäåéñòâèåì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñèñ-
òåìó è åå ìèíèìàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòüþ, Ñòåïåíü àêòèâíîñòè âîçäåéñòâèÿ ñ ðàçâèòèåì ýêî-
íîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñèñòåìû áóäåò ñíèæàòü-
ñÿ.

Äàííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ æèëèù-
íûì ôîíäîì ñòàðòîâàë ñ ââåäåíèÿ Æèëèùíîãî êîäåêñà
ÐÔ â 2005 ãîäó. Ñ ýòîãî ìîìåíòà ïðîøëî áîëåå 6 ëåò, è
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì ôîíäîì ïðåòåðïåëà ñó-
ùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ïàðàìåòðû èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè
äîìàìè íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà Ñàìàðà.

Â òàáëèöå  1 ïðåäñòàâëåíû ñâåäåíèÿ î âûáîðå ñïîñî-
áîâ óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè íà òåððèòî-
ðèè ãîðîäà.

Êîììåíòèðóÿ äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå â òàáëèöå, îò-
ìå÷àåì ñëåäóþùåå. 2007 ãîä ôàêòè÷åñêè ñëåäóåò ïðè-
çíàòü ãîäîì íà÷àëà ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ÆÊÕ ã.î.
Ñàìàðà. Ñòîëü ïîçäíèé ñðîê ñâÿçàí ñ íåîäíîêðàòíûì
ïðîäëåíèåì ñðîêîâ îáÿçàòåëüíîãî âûáîðà ñïîñîáà óï-
ðàâëåíèÿ ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèð-
íûõ äîìàõ.

Â 2007 ãîäó äîëÿ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ, â êîòîðûõ
ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé âûáðàëè è ðåàëèçóþò ñïîñîá
óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè ñîñòàâëÿëà
22,8%. Ñíèæåíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â 2008 ãîäó îáóñ-
ëîâëåíî îðãàíèçàöèîííîé íåóïîðÿäî÷åííîñòüþ è îòíî-
ñèòåëüíîé íîâèçíîé ðàáîòû, êàê äëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà,
òàê è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Â 2008 ãîäó äëÿ áîëüøåé ÷àñòè ìíîãîêâàðòèðíûõ äî-
ìîâ ã.î. Ñàìàðà áûëè ïðîâåäåíû êîíêóðñû ïî îòáîðó óï-
ðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè, ïîñêîëüêó íàáëþäàëàñü îòíî-
ñèòåëüíàÿ ïàññèâíîñòü ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé ïî
âûáîðó ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå â 2008 ãîäó ëèøü äëÿ 32,7% ìíîãîêâàð-
òèðíûõ äîìîâ ãîðîäà ñïîñîá óïðàâëåíèÿ áûë âûáðàí ïî
ðåøåíèþ îáùåãî ñîáðàíèÿ. Ýòî ñôîðìèðîâàëî ñëåäóþ-
ùóþ êîíôèãóðàöèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì
ôîíäîì - 3,16% ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ âûáðàëè ñïî-
ñîá íåïîñðåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîìîì, 19,12% ìíî-
ãîêâàðòèðíûõ äîìîâ èçáðàëè ñïîñîá óïðàâëåíèÿ ÒÑÆ
èëè ÆÑÊ, è 10,42% ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ èçáðàëè
ñïîñîá óïðàâëåíèÿ óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèåé. Óïðàâ-
ëåíèå îñòàâøèìèñÿ 67,3% ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ îñó-
ùåñòâëÿëîñü óïðàâëÿþùèìè îðãàíèçàöèÿìè ïî ðåçóëü-
òàòàì îòêðûòîãî êîíêóðñà, ïðîâåäåííîãî Àäìèíèñòðàöè-
åé ãîðîäñêîãî îêðóãà Ñàìàðà.

Â ïåðèîä ñ 2008 ïî 2011 ãîäû  äîëÿ ìíîãîêâàðòèð-
íûõ äîìîâ, â êîòîðûõ ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé ñàìîñòî-
ÿòåëüíî âûáðàëè è ðåàëèçóþò ñïîñîá óïðàâëåíèÿ ìíîãî-
êâàðòèðíûìè äîìàìè, óâåëè÷èëàñü äî 100%. Ýòî âî ìíî-
ãîì ñâÿçàíî ñ îêîí÷àíèåì äåéñòâèÿ äîãîâîðîâ óïðàâëå-
íèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè, çàêëþ÷åííûõ ïî ðåçóëü-
òàòàì îòêðûòîãî êîíêóðñà.

Àêòèâèçàöèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè ñèñòåìû íà÷àëîñü àêòèâíî âåñòèñü òîëüêî â ïî-
ñëåäíèå ãîäû. Ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëñÿ îáúåì ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûé ïðåæäå âñåãî íà óñòàíîâêó êîëëåêòèâíûõ
ïðèáîðîâ ó÷åòà ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì ôîíäîì îòðàæàåòñÿ â ðåçóëü-
òàòàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ïî óï-
ðàâëåíèþ è ýêñïëóàòàöèè æèëèùíîãî ôîíäà. Â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íà-
èáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ  ðûíêîâ íà òåððèòî-
ðèè ãîðîäà.

Â òàáëèöå  3 îòðàæåíà äèíàìèêà îáúåìà îòãðóæåííûõ
òîâàðîâ (ðàáîò è óñëóã) ïî óïðàâëåíèþ è ýêñïëóàòàöèè
æèëèùíîãî ôîíäà ñ 2005 ïî 2010 ãîäû (ïî ìàòåðèàëàì
ôîðìû Ï-1 ïî ã.î. Ñàìàðà), . Åñëè â 2005 ãîäó îáúåì îò-
ãðóçêè ïî äàííîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿë 1,28
ìëðä. ðóá., òî â 2010 ãîäó çíà÷åíèå äîñòèãëî 6,42 ìëðä.
ðóá.

Äðóãèìè ñëîâàìè çà 6 ëåò ðûíîê óïðàâëåíèÿ  è ýêñ-
ïëóàòàöèè æèëèùíîãî ôîíäà ïðîäåìîíñòðèðîâàë 5-
êðàòíûé ðîñò. Â òî âðåìÿ êàê â öåëîì îáúåì îòãðóæåííûõ
òîâàðîâ (ðàáîò è óñëóã) ïî êðóïíûì  è ñðåäíèì îðãàíèçà-
öèÿì ãîðîäñêîãî îêðóãà Ñàìàðà âîçðîñ íà 300%.

Ñëåäóåò îòìåòèòü àêòèâèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè íà òåð-
ðèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà Ñàìàðà ïî ïîääåðæêå è ðàç-
âèòèþ èíñòèòóòà ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé ðàáîòû âïåðâûå ñîçäàíî ñïåöè-
àëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèå - Ðåñóðñíûé öåíòð ïîääåðæ-
êè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðîå îòâå÷àåò
çà ïîääåðæêó èíèöèàòèâû ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ â óïðàâ-
ëåíèè ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì, îðãàíèçóåò îáó÷åíèå
ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ, ñîäåéñòâóåò â ïðîâåäåíèè îáùèõ
ñîáðàíèé â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîá-
ëåìíûõ ñèòóàöèé ïî âûáîðó óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- ÿíâàðü 2012 ã.34

Òàáëèöà 1

Динамика выбора способа управления собственниками помещений в многоквартирных домах
на территории городского округа Самара с 2007 по 2010 годы.

Ñïîñîá óïðàâëåíèÿ Åä. èçì. 2007 2008 2009 2010 2011

Доля многоквартирных домов, в которых соб-
ственники помещений выбрали и реализуют
способ управления многоквартирными дома-
ми, в том числе:

% 22,8 20,34 32,70 61,73 100

непосредственное управление собственника-
ми помещений в многоквартирном доме % 0 2,97 3,16 3,11 3,44

управление товариществом собственников
жилья либо жилищным кооперативом или
иным специализированным потребительским
кооперативом

% 9,0 10,17 19,12 22,41 12,97

управление управляющей организацией из
них: % 13,8 7,21 10,42 36,21 83,59

муниципальной формы собственности % 81,3 22,2 15,60 4,5 12,14

частной формы собственности % 18,7 78,8 84,40 95,5 87,86

Òàáëèöà 2

Объем средств, выделенных на установку общедомовых
приборов учета по городскому округу Самара, млн. руб.

Ãîä 2009 ãîä 2010 ãîä 2011 ãîä

Объем
средств 2,94 4,11 235,0
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Ïðè Àäìèíèñòðàöèè ãîðîäñêîãî îêðóãà Ñàìàðà âîç-
îáíîâëåíà ðàáîòà Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïî ðåôîðìèðî-
âàíèþ ÆÊÕ, â êîòîðûé âõîäÿò ëó÷øèå ñïåöèàëèñòû â
ñôåðå ÆÊÕ ãîðîäà, ïðåäñåäàòåëè ÒÑÆ, ïðåäñòàâèòåëè
îáùåñòâåííîñòè. Ðåêîìåíäàöèè äàííîãî ñîâåòà çàòðàãè-
âàþò êëþ÷åâûå ðåøåíèÿ â ñôåðå ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâè-
òèÿ ÆÊÕ ãîðîäà. 

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â çàêî-
íîäàòåëüíîé ñôåðå ïî ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì ôîíäîì. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 04.06.2011 ¹123-ÔÇ
âíåñåíû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â Æèëèùíûé êîäåêñ
ÐÔ. Íà äàííûé ìîìåíò ñëåäóåò îòìåòèòü ðÿä èçìåíåíèé,
çàòðàãèâàþùèõ ðîëü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì ôîíäîì. 

Â ÷àñòíîñòè âíåñåíû äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 165 ÆÊ
ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íà îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ ñîáñòâåííèêîâ ïî-
ìåùåíèé ïðîâîäèòü ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþ-
ùåé îðãàíèçàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì âëàñòè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 165 îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïîðó÷åíî ïðåäîñòàâëÿòü ãðàæäàíàì ïî èõ çà-
ïðîñàì èñ÷åðïûâàþùóþ èíôîðìàöèþ î âñåõ àñïåêòàõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðû ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Îðãàíèçàöèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì ïîñòàâêè ðåñóðñîâ,
ëèöàì, îêàçûâàþùèì óñëóãè, âûïîëíÿþùèì ðàáîòû ïî
ñîäåðæàíèþ è ðåìîíòó îáùåãî èìóùåñòâà âïåðâûå ïî-
ðó÷åíî ïðåäîñòàâëÿòü îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü íîâîââåäåíèÿ â ñòàòüå 161
ÆÊ ÐÔ. Òàê â Æèëèùíûé êîäåêñ ÐÔ âêëþ÷åíà ñòàòüÿ

161.1 "Ñîâåò ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà". 
Ñîäåðæàíèå äàííîé ñòàòüè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî åñëè â

ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå íå ñîçäàíî òîâàðèùåñòâî ñîá-
ñòâåííèêîâ æèëüÿ ëèáî ÆÑÊ, ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé â
äàííîì äîìå íà ñâîåì îáùåì ñîáðàíèè îáÿçàíû èçáðàòü
ñîâåò ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà èç ÷èñëà ñîáñòâåííèêîâ
ïîìåùåíèé â äàííîì äîìå. 

Ñîâåòû áóäóò êîíòðîëèðîâàòü îêàçàíèå óñëóã è âûïîë-
íåíèå ðàáîò ïî óïðàâëåíèþ äîìîì, ñîäåðæàíèå è ðåìîíò
îáùåãî èìóùåñòâà, êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ êîììó-
íàëüíûõ óñëóã. Ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà äîìà íà îñíîâàíèè
äîâåðåííîñòè, âûäàííîé ñîáñòâåííèêàìè, ìîæåò çàêëþ-
÷àòü äîãîâîðà, ïîäïèñûâàòü àêòû âûïîëíåííûõ ðàáîò.

ÌÁÓ "Ðåñóðñíûé öåíòð ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ" íà÷àë îñóùåñòâëÿòü êîíñóëüòàöèè ñîá-
ñòâåííèêîâ æèëüÿ ïî âîïðîñó ñîçäàíèÿ ñîâåòîâ ìíîãî-
êâàðòèðíûõ äîìîâ, îêàçûâàòü ðàçëè÷íóþ ìåòîäè÷åñêóþ è
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü â ðàáîòå ñ óïðàâëÿþùèìè êîìïà-
íèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, â ïîñëåäíåå âðåìÿ àêòèâèçèðîâàëàñü
öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïîâûøåíèþ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ æè-
ëèùíûì ôîíäîì ãîðîäñêîãî îêðóãà Ñàìàðà. Âîçìîæíî
äàæå, ÷òî ïî ðÿäó âîïðîñîâ ïðîèçîøåë ïåðåõîä íà ñëåäó-
þùóþ ñòàäèþ - ñòàäèþ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì ôîíäîì. Ìåæäó
òåì, äàííûé ýòàï ÿâíî íå çàâåðøåí, ïîñêîëüêó â ñóùåñò-
âåííîé ìåðå ñîõðàíèëîñü ïðÿìîå âîçäåéñòâèå îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: âûáîðî÷íûé êàïèòàëüíûé ðå-
ìîíò æèëèùíîãî ôîíäà, ñóáñèäèðîâàíèå ðàçíèöû â òà-
ðèôàõ, áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå áåçõîçÿéíûõ èíæå-
íåðíûõ ñåòåé è ðÿä äðóãèõ ìåð ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- ÿíâàðü 2012 ã. 35

Òàáëèöà 3

Динамика объема отгруженных товаров (работ и услуг) по управлению и эксплуатации жилищного фонда
с 2005 по 2010 годы (по крупным и средним организациям, тыс. руб.).

Âèä ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Управление эксплуатацией
жилого фонда 1 280 825 1 518 704 1 746 380 4 295 700 5 313 492 6 421 927

© À.Þ. Ëÿõîâ, ( smimnauka@yandex.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,
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Í
åëüçÿ íå ñîãëàñèòñÿ  ñ óòâåðæäåíèåì îòäåëüíûõ
ýêîíîìèñòîâ-òåîðåòèêîâ î òîì, ÷òî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, â òîì ÷èñëå è ìàëàÿ, ÿâëÿ-

åòñÿ îòêðûòîé ñèñòåìîé [32, 33], íàõîäÿùåéñÿ â ïîñòî-
ÿííîì âçàèìîäåéñòâèè ñ âíåøíåé ñðåäîé. Ïîýòîìó èñ-
ñëåäîâàíèÿ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ìàëîå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâî (ÌÏ), ÷àùå âñåãî ñâÿçàíû ñ âëèÿíèåì èçâíå.

Ó÷åíûìè ÷àùå âñåãî âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå ôàêòîðû, ñäåðæèâàþùèå ðàçâèòèå ÌÏ â Ðîññèè:

◆ íåðàçâèòîñòü ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû;
◆ ÷ðåçìåðíî ñëîæíàÿ è ïîñòîÿííî ìåíÿþùàÿñÿ

íàëîãîâàÿ ñèñòåìà [27];
◆ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðåïÿòñòâèé, ïîíèìàåìûõ â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà [24];
◆ çàòðóäíåííûé äîñòóï ïðåäïðèíèìàòåëåé ê ôè-

íàíñîâî-êðåäèòíûì ðåñóðñàì áàíêîâñêîé ñòðóêòóðû. Â
÷àñòíîñòè, øèðîêîå ñîçäàíèå âåí÷óðíûõ ôèðì ïðåäïî-
ëàãàåò îòíîñèòåëüíûé èçáûòîê ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ó
êîíöåðíîâ, áàíêîâ, ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, ÷òî äåéñòâè-
òåëüíî èìåëî ìåñòî íà çàïàäå [30];

◆ îòñóòñòâèå áþäæåòíîé ïîëèòèêè äëÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ;

◆ íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó îáðàçîâàòåëüíûì è êâà-
ëèôèêàöèîííûì óðîâíåì ñïåöèàëèñòîâ è ðàáî÷èõ, íåäî-
ñòàòî÷íàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ê âåäåíèþ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè [29].

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ïðîèñõîäèò â

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäå. Ïîä ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì
êëèìàòîì â ìåíåäæìåíòå ïîíèìàåòñÿ àêòèâíîñòü ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè [28].

Ðàçëè÷àþò ôàêòîðû âíóòðåííåé è âíåøíåé ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé ñðåäû. Ïîä âíóòðåííåé ñðåäîé ïîíèìàþò
õîçÿéñòâåííûé îðãàíèçì ïðåäïðèÿòèÿ (ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêàÿ ñïîñîáíîñòü, êâàëèôèêàöèÿ êàäðîâ, óïðàâëåí-
÷åñêèé îïûò, îáðàçîâàíèå è äðóãèå ôàêòîðû, âîçäåéñòâó-
þùèå íà äåÿòåëüíîñòü îòäåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ). Âíóò-
ðåííÿÿ ñðåäà ñâÿçàíà:

◆ ñ ëè÷íîñòíûìè êà÷åñòâàìè ïðåäïðèíèìàòåëÿ,
âàæíåéøèìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ: ïðîôåññèîíàëèçì,
óìåíèå ïðîãíîçèðîâàòü ñîáûòèÿ, ãîòîâíîñòü ê ðèñêó, óâå-
ðåííîñòü â ñâîèõ ñèëàõ, ñïîñîáíîñòü ê ìíîãîâàðèàíòíîñ-
òè ðåøåíèé, êîììóíèêàáåëüíîñòü è îáùàÿ êóëüòóðà;

◆ ñ íàëè÷èåì êàïèòàëà (ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ è/èëè íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ);

◆ ñ îðãàíèçàöèîííûìè âîçìîæíîñòÿìè ïðîèçâîä-
ñòâà;

◆ ñ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì
ñðåäñòâàìè ïðîèçâîäñòâà;

◆ ñ âîçìîæíîñòÿìè óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèì ðå-
ñóðñîì;

◆ ñ âîçìîæíîñòÿìè ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà;
◆ ñ ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòüþ è äð.

Óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îïðåäåëÿþò-
ñÿ ìíîãèìè ñîñòàâëÿþùèìè. Ñóæåíèå ïîäõîäà ê îöåíêå

FACTORS AND FORMS OF SMALL
BUSINESS DEVELOPMENT
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E.  Tumilevich
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The main factors influencing the system of small entrepreneurship have

been described in the article. The small and medium sized entities are the
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ated with it. The terms of business operating and environmental factors affect
the developing of small and medium sized entitles. On the other hand the
small entrepreneurship as itself cause the setting up of mentioned factors.
Thus we can observe continuous cooperation. Combination of a lot of fac-
tors allows  clearly articulate the major forms of development of small and
medium sized business.
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Ê.ý.í., äîöåíò, Õàáàðîâñêàÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ

ýêîíîìèêè è ïðàâà
Àííîòàöèÿ:
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå àí ñèñòåìó ìà-
ëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ
âàæíûì ñóáúåêòîì ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, íåðàçðûâíî è òåñíî ñ íåé
ñâÿçàííûé. Íà ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà  âëèÿþò ôàêòî-
ðû âíåøíåé ñðåäû è óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Ñàìî
ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå ýòèõ óñëîâèé.
Ò.å. ïðîèñõîäèò ïîñòîÿííîå âçàèìîäåéñòâèå. Ñî÷åòàíèå ìíîæåñòâà
ôàêòîðîâ ïîçâîëèëî ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå ôîðìû ðàçâèòèÿ ìà-
ëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ìàëûé áèçíåñ, ôîðìû îðãàíèçàöèè
ïðåäïðèÿòèé, ñèñòåìà ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
âíåøíèå ôàêòîðû, âíóòðåííèå ôàêòîðû, ìîäåëè ðàçâèòèÿ ìàëîãî
áèçíåñà.
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ñðåäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÌÏ, ïðîâîäèìîå íåêîòîðûìè
àâòîðàìè, ìîæåò ïðèâåñòè ê èñêàæåíèþ ðåàëüíîé ñèòóà-
öèè [31].

Ïîä âíåøíåé ñðåäîé ïîíèìàþòñÿ óñëîâèÿ è ôàêòîðû,
îêàçûâàþùèå èëè ìîãóùèå îêàçàòü âîçäåéñòâèå íà
ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿ. Íàáîð ýòèõ ôàêòîðîâ è
îöåíêà èõ âîçäåéñòâèÿ íà õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü
ïðåäïðèÿòèÿ ðàçëè÷íû êàê ó èññëåäîâàòåëåé, òàê è ó îò-
äåëüíûõ ôèðì.

È. Ãåð÷èêîâà ïðèâîäèò ñëåäóþùóþ êëàññèôèêàöèþ
âíåøíèõ ôàêòîðîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû [28, ñ.
104]:

◆ ôàêòîðû ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ:
1) õàðàêòåð è ñîñòîÿíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé:

ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ; ïðåäëîæåíèÿ; óñëîâèÿ òîðãîâëè
íà ðûíêå (ôîðìû è ìåòîäû òîðãîâëè, êîììåð÷åñêàÿ
ïðàêòèêà, óñëîâèÿ òîâàðîäâèæåíèÿ, ïðàâîâûå âîïðîñû,
òîðãîâî-ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ);

2) õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè ôèðìû: ñåòü ïîñòàâùè-
êîâ ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ, òîïëèâà è ýíåðãèè;
îáåñïå÷åíèå ðàáî÷åé ñèëîé íåîáõîäèìûõ ñïåöèàëüíîñ-
òåé è êâàëèôèêàöèè; îòíîøåíèÿ ñ ôèíàíñîâûìè èíñòèòó-
òàìè- êðåäèòîðàìè èëè èíâåñòîðàìè (áàíêè, àêöèîíåðû,
÷àñòíûå ëèöà); îòíîøåíèÿ ñ ïðîôñîþçàìè;

◆ ôàêòîðû êîñâåííîãî âîçäåéñòâèÿ:
1) ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè;
2) îáùåýêîíîìè÷åñêèå: òðåáîâàíèÿ íàó÷íî-òåõ-

íè÷åñêîé ðåâîëþöèè; ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ñòðàíû;
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé êëèìàò;

3) îáùåïîëèòè÷åñêèå.

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà âëèÿíèÿ íà ñôåðó ÌÏ ñî-
âîêóïíîñòü ôàêòîðîâ ðàçáèâàåòñÿ íà ãðóïïû:

◆ áàçèñíûå (âëèÿþò íà âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâà-
íèÿ): çàêîíîäàòåëüñòâî, íàëîãîîáëîæåíèå, ðåñóðñû;

◆ äîïîëíÿþùèå (âëèÿþò íà îáú¸ì ÌÏ è íà åãî çäî-
ðîâüå): ñïåöèàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà, èí-
ôðàñòðóêòóðà ðûíêà, ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî, ñàìîîð-
ãàíèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëåé;

◆ âíóòðåííèå (âëèÿþò íà ïîêàçàòåëè óñïåøíîñòè
ÌÏ): ïñèõîëîãè÷åñêàÿ è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ãîòîâíîñòü ê
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îêðóæåíèå ÌÁ.

Òå æå ôàêòîðû äëÿ àêöåíòèðîâàíèÿ âíèìàíèÿ íà ñïå-
öèôèêó õàðàêòåðà ðàçâèòèÿ ÌÏ â ðåãèîíå óäîáíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü â äðóãîì ðàçðåçå:

◆ ôàêòîðû, äàþùèå âîçìîæíîñòü ôóíêöèîíèðî-
âàòü ÌÏ (ýêîíîìè÷åñêàÿ è äåëîâàÿ ñðåäà);

◆ ôàêòîðû, ïîáóæäàþùèå ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå
íàñåëåíèå ê çàíÿòèþ ÌÏ (ñîçäàíèå îáùåñòâåííîé àòìî-
ñôåðû, ñòèìóëèðóþùåé äåëîâóþ àêòèâíîñòü).

À. Õîñêèíã âûäåëÿåò ìàêðîñðåäó è ìèêðîñðåäó ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà [35, ñ. 114]. Ìàêðîñðåäà âêëþ÷àåò
ýêîíîìè÷åñêèå, ïðàâîâûå, ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûå, òåõíîëîãè÷åñêèå, ôèçè÷åñêèå (ãåîãðàôè÷åñ-
êèå) óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè. Ìèêðîñðåäà âêëþ÷àåò èíñòè-
òóöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ñîëîäêîâ Ì.Â. [34, ñ. 80-102] ïðîâåë èññëåäîâàíèå
íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ çà ïåðèîä 1995-1998
ã.ã. ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ è âûÿâèë èõ âëèÿíèå íà ÌÏ ñ
ïîìîùüþ ïðèìåíåíèÿ êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííîãî
àíàëèçà: ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè ðåãèîíà; ñî-
ñòàâ íàñåëåíèÿ èññëåäóåìîãî ðåãèîíà (ñåëüñêîå èëè ãî-
ðîäñêîå); âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò (ÂÐÏ) íà äóøó
íàñåëåíèÿ; äîëÿ ñîáñòâåííûõ ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî
áþäæåòà; ðåñóðñíî-ñûðüåâîé ïîòåíöèàë ðåãèîíà; èí-
ôðàñòðóêòóðà ðåãèîíà; èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîòåíöèàë
ðåãèîíà; ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà; èíòåë-
ëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà; èííîâàöèîííûé ïîòåí-
öèàë ðåãèîíà; ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà (äîõîä íà îäíî-
ãî æèòåëÿ); ðèñêè: ïîëèòè÷åñêèé, êðèìèíàëüíûé, ýêîëîãè-
÷åñêèé, ñîöèàëüíûé.

Ñîëîäêîâ Ì.Â. âûÿâèë, ÷òî íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà
àêòèâíîñòü ÌÏ ðåãèîíà îêàçûâàþò òàêèå ôàêòîðû, êàê
ïëîòíîñòü ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè íàñåëåíèÿ, (êî-
ýôôèöèåíò êîððåëÿöèè 0,28); óäåëüíîãî âåñà ñåëüñêèõ
æèòåëåé â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (êîýôôèöèåíò
êîððåëÿöèè ñîñòàâèë -0,36), ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà
(êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ñîñòàâèë îò 0,34 äî 0,41), èí-
ñòèòóöèîíàëüíûé ïîòåíöèàë (êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè -
îò 0,21 äî 0,40), èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë (êîýôôè-
öèåíò êîððåëÿöèè 0,35).

Áàñàðåâà Â.Ã. [26] äîêàçûâàåò, ÷òî íà îòíîñèòåëüíûé
ñïðîñ íà òðóä â ñåãìåíòå ÌÁ âëèÿþò ðåãèîíàëüíûå ðàç-
ëè÷èÿ óðîâíÿ ðèñêà, êîòîðûå âîçíèêàþò èç-çà èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñëàáîñòè ðåãèîíîâ è êîíñåðâàòèâíûõ óñòà-
íîâîê ðåãèîíàëüíîé ýëèòû. Ðàçëè÷èÿ â îæèäàåìûõ ðèñ-
êàõ îáóñëàâëèâàþò ðàçíóþ ñòåïåíü äîâåðèÿ ëþäåé ê ïðà-
âèëàì âåäåíèÿ áèçíåñà.

Îäíî èç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé Âñåìèðíîãî áàíêà,
ïðîâåäåííîå â 69 ñòðàíàõ, ãäå áûëî îïðîøåíî 3 òûñ. 600
ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïîçâîëèëî óòâåðæäàòü: èíñòèòóöèî-
íàëüíûå áàðüåðû ñóùåñòâóþò âî âñåõ ñòðàíàõ, íî çíà÷è-
ìîñòü îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ ðàçíàÿ [25, ñ. 61].

Ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà
(ÌÁ) â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé è Çàïàäíîé Åâðîïû ïîëó÷èëî
ðàçâèòèå âíåøíåé òîðãîâëè [26], à òàêæå ñïåöèôè÷åñêèå
ôàêòîðû, êîòîðûå ìîæíî íàçâàòü èíäåêñîì ðåôîðì èëè
èíèöèàòèâîé ìåñòíûõ âëàñòåé [3].

Ñ öåëüþ îáúÿñíåíèÿ ïðîöåññîâ ðîæäåíèÿ ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé â Àíãëèè ïðåäëîæåíû òðè òåîðåòè÷åñêèå
ìîäåëè: ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà (áåçðàáîòèöà
ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ ÌÏ); ìîäåëü ðîñòà äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ (ïîêàçûâàåò ïîñëåäóþùåå èçìåíåíèå â ðûíî÷íîì
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ñïðîñå); ìîäåëü, îáúÿñíÿþùàÿ âñïëåñê ñîçäàíèÿ íîâûõ
ôèðì ïîÿâëåíèåì íîâûõ òåõíîëîãèé [14].

Â êà÷åñòâå ôàêòîðîâ, âîçäåéñòâóþùèõ íà ðàçâèòèå è
ðîæäåíèå íîâûõ ìàëûõ ôèðì, àâòîðû îòìå÷àëè òàêæå [ ïî
25]:

◆ ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë [23];
◆ óðîâåíü ðàçëè÷íûõ çàòðàò íà ñîçäàíèå ïðåäïðè-

ÿòèÿ, âêëþ÷àÿ òðàíñàêöèííûå èçäåðæêè;
◆ îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè, óäåëüíûé âåñ

íåñòàáèëüíûõ îòðàñëåé, òàêèõ êàê ñòðîèòåëüñòâî, ðîç-
íè÷íàÿ òîðãîâëÿ, óñëóãè);

◆ íàëè÷èå ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, ðûíî÷íîé èí-
ôðàñòðóêòóðû 

◆ äîñòóï ê èññëåäîâàíèÿì è ðàçðàáîòêàì, èíôîð-

ìàöèè, íîâîââåäåíèÿì, íîâûì òåõíîëîãèÿì;
◆ óðîâåíü çàòðàò íà îáùåñòâåííóþ èíôðàñòðóêòó-

ðó;
◆ ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èëè åå îòñóò-

ñòâèå ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè;
◆ îáùåñòâåííûå íîðìû, ñïîñîáñòâóþùèå äîâåðèþ

ê ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþò ðàçíûå ïîäõîäû ê êëàñ-
ñèôèêàöèè ôàêòîðîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû.

Ïðèâåäåì ñâîþ êëàññèôèêàöèþ âíåøíèõ ôàêòîðîâ,
âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå ÌÏ â çàâèñèìîñòè îò èõ ôóíêöèé
è îïðåäåëèì äëÿ íèõ âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïîëèòè÷å-
ñêèõ èíñòðóìåíòîâ (ñì. òàáë. 1).
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Òàáëèöà 1

Классификация внешних факторов развития МП в зависимости от их функций.

Âíåøíèå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ ÌÏ

Ðàçðåøàþùèé ôàêòîð

"Рамочная среда" Обеспечивающая среда

1) Политическая ситуация.
2) Правовые условия: законодательство (налоговое, бюджетное, 

тарифное, инвестиционное).
3) Административные механизмы:

- порядок регистрации; 
- порядок лицензирования; 
- порядок сертификации;
- порядок реорганизации;
- порядок стандартизации;
- система контроля;
- формы организации малого предпринимательства в 
регионе.

1) Экономическая среда:
- доступ к ресурсам (финансы; помещения и коммуника
ции; оборудование; кадры; информация; технологии; сы
рье, материалы; система сбыта); 
- макроэкономические показатели (уровень научно-тех
нического развития; покупательная способность потреби
телей; конкурентная среда; условия для  интенсивного 
развития; развитость внешнего рынка; насыщенность 
внутреннего рынка). 

2) Деловая среда 
- институты для ведения предпринимательской деятель
ности (рынки по оказанию услуг); 
- институты для установления деловых взаимоотноше
ний; 
- общественная атмосфера; 
- физическая среда.

Íàèáîëåå âàæíûå ïîðîæäàåìûå ïðîáëåìû: 

нестабильность законодательства; налоговый пресс; региональ-
ные ограничения; рэкет; неэффективная таможенная, тарифная и
кредитная политика; бюрократизм; взяточничество.

недостаток финансовых ресурсов; недостаток услуг по обеспече-
нию ресурсами; недостаток деловой культуры предпринимателей и
населения; неразвитость инфраструктуры малого предпринима-
тельства. 

Îñíîâíûå èíñòðóìåíòû âîçäåéñòâèÿ:

Законы и нормативные акты Прямые меры

Îñíîâíûå ìåõàíèçìû ðåøåíèÿ ïðîáëåì: 

нестабильность законодательства; налоговый пресс; региональ-
ные ограничения; рэкет; неэффективная таможенная, тарифная и
кредитная политика; бюрократизм; взяточничество.

недостаток финансовых ресурсов; недостаток услуг по обеспече-
нию ресурсами; недостаток деловой культуры предпринимателей и
населения; неразвитость инфраструктуры малого предпринима-
тельства.

Ôóíêöèè ôàêòîðîâ

Регулирующая Обеспечивающая
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Ôàêòîðû âíåøíåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû ïî èõ
ôóíêöèÿì óñëîâíî ìîæíî ðàçáèòü íà äâå îñíîâíûå ãðóï-
ïû: ðåãóëèðóþùèå ("ðàìî÷íàÿ ñðåäà") è îáåñïå÷èâàþùèå
(ýêîíîìè÷åñêàÿ è äåëîâàÿ ñðåäà). Äåéñòâèå äâóõ îñíîâ-
íûõ ãðóïï ôàêòîðîâ âîçìîæíî, åñëè ïîëîæèòåëüíî äåé-
ñòâóåò ðàçðåøàþùèé ôàêòîð. Ïîíÿòèå "ðàçðåøàþùèé
ôàêòîð" áûëî ââåäåíî óêðàèíñêèìè èññëåäîâàòåëÿìè  è
îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ. Ýòî   ïîëèòè÷åñêèé
ôàêòîð,   ðàçðåøàþùèé   èëè   íå ðàçðåøàþùèé ïîÿâëå-
íèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà   â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåé ïîëèòèêîé
ãîñóäàðñòâà.

Ê ôàêòîðàì ôîðìèðîâàíèÿ "ðàìî÷íîé ñðåäû" îòíî-
ñÿòñÿ: ïîëèòèêà, ïðàâîâûå óñëîâèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå
ìåõàíèçìû. Ïîëèòèêà, ïîëèòè÷åñêèå óñòàíîâêè íàõîäÿ-
ùåãîñÿ ó âëàñòè ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè
ôàêòîðàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû. Ðåçóëüòàòîì
ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ ÿâëÿþòñÿ ñïîñîáû óïðàâëå-
íèÿ ýêîíîìèêîé. Âàæíûì ôàêòîðîì â ýòîé ãðóïïå ÿâëÿ-
åòñÿ òàêîé ôàêòîð, êàê ôîðìû îðãàíèçàöèè ÌÏ. Âî ìíî-
ãîì îí ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
âëàñòåé â ÷àñòè ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ðåãèî-
íà è ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ åãî ðàçâèòèÿ.

"Õîðîøèå" ðåãóëèðóþùèå óñëîâèÿ ñîçäàþò ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ýêîíîìè÷åñ-
êîé è äåëîâîé ñðåäû èëè âòîðîé ãðóïïû ôàêòîðîâ. Äëÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ "óñëîâèé èãðû" ïðèìåíÿþòñÿ èíñòðóìåíòû
ïåðâîãî è âòîðîãî òèïà.

Âòîðàÿ  ãðóïïà  âíåøíèõ ôàêòîðîâ - ôàêòîðû, áëàãî-
ïðèÿòñòâóþùèå èëè íå áëàãîïðèÿòñòâóþùèå âåäåíèþ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ýòî - ýêîíîìè÷åñ-

êàÿ è äåëîâàÿ ñðåäà.
Ýêîíîìè÷åñêàÿ è äåëîâàÿ ñðåäà óñèëèâàåòñÿ ïðèìå-

íåíèåì èíñòðóìåíòîâ òðåòüåãî òèïà - ïðÿìûõ ìåð âîç-
äåéñòâèÿ.

Ïðèâåä¸ííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðå-
äû ïîêàçûâàåò, ÷òî â óïðàâëåíèè ðàçâèòèåì ÌÏ ñëîæíî
îêàçûâàòü âëèÿíèå íà äîñòóï ê ðåñóðñàì ââèäó èõ îãðà-
íè÷åííîñòè, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî âëèÿíèå íà ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, à óëó÷øåíèå ðåãóëèðóþùåé è
äåëîâîé ñðåäû âïîëíå ðåàëüíî.

Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ðàçâèòèå ÌÏ, ìîæíî ðàçäå-
ëèòü íà îáúåêòèâíûå (êîòîðûå ìàëî çàâèñÿò îò âîëè
ïðåäïðèíèìàòåëÿ, åãî æåëàíèÿ) è ñóáúåêòèâíûå. Ê îáúåê-
òèâíûì ôàêòîðàì îòíîñèì ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, òåððè-
òîðèàëüíûé ôàêòîð, ïîòåíöèàë ðåãèîíà, îòðàñëåâàÿ
ñòðóêòóðà ðåãèîíà. Ïðåäïðèíèìàòåëü ìîæåò ëèøü ïðè-
ñïîñàáëèâàòüñÿ ê ýòèì ôàêòîðàì, îöåíèâàÿ è ïðîãíîçè-
ðóÿ íàïðàâëåíèÿ èõ ðàçâèòèÿ è àäàïòèðóÿñü ê èõ èçìåíå-
íèþ.

Ê ñóáúåêòèâíûì ôàêòîðàì ìîæíî îòíåñòè êðèìèíî-
ãåííûé ðèñê, àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû äëÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ, êîíêóðåíòíîå îêðóæåíèå è äðóãèå. Ýòè ôàêòî-
ðû ïðåäïðèíèìàòåëü èìååò âîçìîæíîñòü èçìåíÿòü è
âëèÿòü íà íèõ.

Öåëåñîîáðàçíûì äëÿ óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ÌÏ â ðå-
ãèîíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ äåëåíèå ôàêòîðîâ íà íåèçìåíÿå-
ìûå, ìåäëåííî èçìåíÿåìûå è áûñòðî èçìåíÿåìûå ôàê-
òîðû (òàáëèöà 2.). Ïðè ýòîì âëèÿíèå íà áûñòðîèçìåíÿþ-
ùèåñÿ ôàêòîðû ïîçâîëèò â äîñòàòî÷íî êîðîòêèå ñðîêè
ïîëó÷èòü ðåçóëüòàòû, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, âëå÷åò çà ñî-
áîé óëó÷øåíèå ìåäëåííî èçìåíÿåìûõ ôàêòîðîâ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- ÿíâàðü 2012 ã. 39

Òàáëèöà 2

Классификация внешних факторов в зависимости от возможности быстроты их изменения.

Íåèçìåíÿåìûå 
ôàêòîðû

Ìåäëåííî èçìåíÿåìûå
ôàêòîðû

Áûñòðî èçìåíÿåìûå 
ôàêòîðû

Географическое положение региона Экологическая ситуация в регионе Система регионального законодательства

Наличие в регионе природных ресурсов Плотность населения Политика органов власти в отношении МБ

Наличие, доступность, достаточность ква-
лифицированной рабочей силы

Наличие и "высота" административных ба-
рьеров

Наличие, доступность и развитость транс-
портной сети

Наличие инфраструктуры поддержки и со-
провождения МБ

Наличие, доступность и развитость техни-
ческой инфраструктуры

Экономическая ситуация в регионе

Наличие, доступность и степень развитости
коммуникаций

Состав региона (городское и сельское насе-
ление)

Производственный потенциал региона

Инновационный потенциал региона

Общественные нормы, способствующие до-
верию предпринимательству



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ÌÏ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñðåäó
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÌÏ è ïðåäîïðåäåëÿþò ýêîíîìè÷åñ-
êèé ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ äàííîãî ñóáúåêòà ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìû.

Óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ âî ìíîãîì ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé òîò ïîòåíöèàëüíûé ðåçåðâ, êîòîðûé ìîæåò áûòü óñ-
ïåøíî èñïîëüçîâàí ïðåäïðèíèìàòåëÿìè äëÿ ðåàëèçàöèè
ñâîèõ áèçíåñ-èäåé è ðàçðàáîòîê. Òî åñòü óñëîâèÿ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ - ýòî íå ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â ðåãèîíå
(ñòðóêòóðà îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ñïðîñ è ïðåä-
ëîæåíèå íà ðûíêå, äèíàìèêà èíâåñòèöèé, ëîêàëüíûé ðû-
íîê òðóäà è ò.ï.), à òå ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ðåãèî-
íàëüíîãî ðûíêà, ñïîñîáíûå ïîëîæèòåëüíî, ëèáî îòðèöà-
òåëüíî ïîâëèÿòü íà ïîâåäåíèå äåéñòâóþùèõ è ïîòåíöè-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íà  ðàçâèòèå èõ áèçíåñ-ñòðà-
òåãèè.

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè â Ðîññèè ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä óñëîâèé äëÿ
ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ÌÏ:

◆ íàëè÷èå ãàðàíòèé â ñîõðàíåíèè ñîáñòâåííîñòè; 
◆ ïðåäîñòàâëåíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñâî-

áîäû ïðåäïðèíèìàòåëÿì; 
◆ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâà; 
◆ ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî è íåãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè; 
◆ îãðàíè÷åíèå ìîíîïîëèçìà è äàëüíåéøåå ðàçâè-

òèå ýêîíîìèêè; 
◆ ïðàâîâàÿ çàùèùåííîñòü.

Ïðè èññëåäîâàíèè óñëîâèé è ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ÌÏ
íàìè áûëî âûäåëåíû ìîäåëè èõ îðãàíèçàöèè íà îñíîâå
èçó÷åíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà ýêîíîìèê Çàïàäíîé Åâðîïû.

Òåðìèí "ìîäåëü" óïîòðåáëÿåòñÿ çäåñü â ñàìîì îáùåì
ñìûñëå - äëÿ îïèñàíèÿ ñèòóàöèè â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå â ñè-
ëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí è ñïåöèôèêè ìåñòíûõ óñëîâèé ÌÁ
ïðèîáðåë îñîáåííî áîëüøîå çíà÷åíèå. Àíàëèç ýòèõ ìî-
ìåíòîâ ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü òåîðåòè÷åñêóþ ìî-
äåëü, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðà äðóãèìè ðåãèîíàìè, èìåþùèìè ñõîäíûå óñëîâèÿ. Â
ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå îïèñàíû òðè òàêèõ çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêèõ ìîäåëè.

Ìîäåëü Ìîíäðàãîíà (Èñïàíèÿ). Äàííàÿ ìîäåëü ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé âûñøóþ ôîðìó îðãàíèçàöèè ðàçâèòèÿ
ÌÁ è ñî÷åòàåò â ñåáå äîñòîèíñòâà ÌÁ ñîâìåñòíî ñ êîî-
ïåðàòèâíûì äâèæåíèåì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìïëåêñ
Ìîíäðàãîíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ 173 êîîïåðàòèâà, çàíèìà-
þùèõñÿ ðàçíîîáðàçíîé ïðîìûøëåííîé è íåïðîìûøëåí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ, è íàñ÷èòûâàåò îêîëî 19 òûñ. ðàáî-
÷èõ-ïàéùèêîâ [1]. Ñåãîäíÿ Ìîíäðàãîí - íåêàÿ òåððèòî-
ðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü, â êîòîðîé äèíàìèêà ÌÏ ïîääåð-
æèâàåòñÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ èëè "ðàñêðó÷èâàíèÿ" âñ¸ íîâûõ
ìàëûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ åäèíèö [13].

Îñíîâíàÿ ðîëü â ðàçâèòèè ýòîé ìîäåëè ïðèíàäëåæèò

èíñòèòóöèîíàëüíîìó ôàêòîðó. Îñîáåííî íàäî âûäåëèòü
êîîïåðàòèâíûé áàíê Ñàjà Laboral Ðîðular (ÑLÐ) è ñóùåñò-
âóþùèé ïðè íåì Îòäåë ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðàçëè÷íû-
ìè ïóòÿìè ñïîñîáñòâîâàâøèå âîçíèêíîâåíèþ è ñòðóê-
òóðíîìó ðàçâèòèþ ýòîãî êîìïëåêñà. Äàííûå ñòðóêòóðû
àêêóìóëèðîâàëè ìåñòíûå ñáåðåæåíèÿ [8], îòäåë ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà äåéñòâîâàë êàê êîëëåêòèâíûé ïðåäïðèíè-
ìàòåëü, è â ýòîì êà÷åñòâå îòâå÷àë çà ïðîâåäåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùåé ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì àêöåíò áûë ñäåëàí íà
èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå.

Äðóãîé ÷åðòîé èíñòèòóöèîíàëüíîãî óñòðîéñòâà Ìîíä-
ðàãîíà ÿâëÿåòñÿ ðàçíîîáðàçèå ñèñòåì ïîääåðæêè (ó÷åá-
íûé êîìïëåêñ, ñîñòîÿùèé èç íåñêîëüêèõ íà÷àëüíûõ è
ñðåäíèõ øêîë, òåõíè÷åñêàÿ øêîëà óíèâåðñèòåòñêîãî
óðîâíÿ, òàêàÿ æå øêîëà áèçíåñà, ó÷åáíîå ïðåäïðèÿòèå
äëÿ íà÷èíàþùèõ ðàáî÷èõ, ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ), êîòîðûå íåðåäêî âîçíèêàëè â êà÷åñòâå ðåàêöèè
íà "óçêèå" ìåñòà, ïîÿâëÿâøèåñÿ â õîäå ðàçâèòèÿ è óïðàâ-
ëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì [20]. Ýòè âåí÷óðíûå ñòðóêòóðû
îáåñïå÷èëè âîçíèêíîâåíèå âûñîêîèíòåãðèðîâàííîé
ìåæôèðìåííîé ñåòè, ïîçâîëÿâøåé êîìïëåêñó ñïðàâèòü-
ñÿ ñ ýêîíîìè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè ïóòåì ïåðåâîäà ðà-
áîòíèêîâ ñ ïðåäïðèÿòèé, ïåðåæèâàâøèõ âðåìåííûé ñïàä,
íà áîëåå óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ è ñ ïî-
ìîùüþ ýòîãî èçáåæàòü óâîëüíåíèé.

Ñëåäóþùèé âàæíûé ýëåìåíò ìîäåëè Ìîíäðàãîíà, âû-
ÿâëÿåìûé åå èññëåäîâàòåëÿìè, çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèìåíå-
íèè ïðèíöèïà ðàáî÷åãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûé ñëóæèò
ãëàâíîé ìîòèâàöèåé òðóäà çàíÿòûõ íà ïðîèçâîäñòâå ëþ-
äåé [10, 4, 5]. Îòñþäà ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ñòðóêòóðà
ñîáñòâåííîñòè êàê òàêîâàÿ èãðàåò ñóùåñòâåííóþ ðîëü â
óñïåõå äàííîé ìîäåëè.

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé, ÷åðòîé, êîòî-
ðàÿ îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü êîïèðîâàíèÿ ýòîé ìîäå-
ëè â Ðîññèè è, â ÷àñòíîñòè, å¸ ðåãèîíàõ, ÿâëÿåòñÿ êëèìàò
äîâåðèòåëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè, óíèêàëüíî
ïðèñóùèé áàñêñêîìó ñîöèóìó [9]. Ýòîò ñòèëü îòíîøåíèé
ðàçâèâàëñÿ âåêàìè â áàñêñêîé îáùèíå è î÷åíü óñèëèëñÿ
ïîä âëèÿíèåì êàòîëè÷åñêîé öåðêâè (Ìîíäðàãîí áûë îñ-
íîâàí â 1956 ã. ïÿòüþ ïåðâîïðîõîäöàìè ïîä äóõîâíûì
ðóêîâîäñòâîì êàòîëè÷åñêîãî ñâÿùåííèêà îòöà Àðèñìåí-
äè). Ýòî ñîçäàëî åäèíñòâåííóþ â ñâîåì ðîäå èäåàëüíóþ
îñíîâó äëÿ ðàçâèòèÿ êîîïåðàòèâíîãî óêëàäà. Õîòÿ íåäàâ-
íèå æå èññëåäîâàíèÿ, ïîêàçàëè, ÷òî ìíîãèå ÷ëåíû êîîïå-
ðàòèâîâ íå ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûìè óðîæåíöàìè è ÷òî âëèÿ-
íèå áàñêñêîãî ìåíòàëèòåòà ïðåóâåëè÷èâàåòñÿ.

Åùå îäíèì ôàêòîðîì, ñòèìóëèðóþùèì ðàçâèòèå ÌÁ â
Èñïàíèè, ÿâëÿåòñÿ å¸ âûñîêàÿ çàêðûòîñòü [9, 10]. Îòìå-
÷àåòñÿ òàêæå, ÷òî èñïàíñêèå êîîïåðàòèâû òðàäèöèîííî
íàõîäèëèñü â âûãîäíûõ íàëîãîâûõ óñëîâèÿõ íå òîëüêî â
îòíîøåíèè íàëîãà íà êîðïîðàöèè, íî è íàëîãîîáëîæåíèÿ
ïðèáûëåé [8], ÷òî ïîçâîëÿëî èìåòü âûñîêóþ íîðìó ñáåðå-
æåíèé [1].

Ìîäåëü Ýìèëèè-Ðîìàíüè (Èòàëèÿ). Ýòîò ðåãèîí èìååò
çíà÷èòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ â òîì, ÷òî êà-
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ñàåòñÿ óðîâíÿ çàíÿòîñòè, äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ è
ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè. Îí íå òîëüêî ïðåâîñõîäèò â
ýòîì ìíîãèå äðóãèå ðåãèîíû Èòàëèè, íî è âûãîäíî âûäå-
ëÿåòñÿ íà ôîíå òðàäèöèîííî ñèëüíûõ â ýêîíîìè÷åñêîì
îòíîøåíèè ðåãèîíîâ Åâðîïû [6].

Ìîäåëü Ýìèëèè-Ðîìàíüè ïîäðîáíî îïèñàíà â ñïåöè-
àëüíîé ëèòåðàòóðå êàê îáðàçåö "ïðîìûøëåííîãî îêðóãà"
(ïî Ìàðøàëëó), îáúåäèíÿþùåãî òåððèòîðèàëüíûå ñêîï-
ëåíèÿ ìàëûõ ôèðì èëè ñåòåé, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ áîëü-
øîé ñòåïåíüþ êîîïåðèðîâàíèÿ è êîíêóðåíöèè, ÷òî ïî-
çâîëÿåò íåçàâèñèìûì ìàëûì ôèðìàì äîñòè÷ü òàêîé
ýêîíîìèè íà ìàñøòàáàõ ïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ íåäî-
ñòóïíà äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ÌÏ [21, 19]. Ýòè îñîáåííîñ-
òè îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ïîçâîëÿþò ôèðìàì ãèáêî
ðåàãèðîâàòü íà ðûíî÷íûå êîëåáàíèÿ, à òàêæå íàõîäèòü è
èñïîëüçîâàòü íîâûå ðûíî÷íûå âîçìîæíîñòè è íèøè [16].
Òàêèì îáðàçîì, ñåòè ÌÏ äîñòèãàþò ýêîíîìèè íå òîëüêî
íà ìàñøòàáàõ ïðîèçâîäñòâà, íî è íà ñòåïåíè îõâàòà ðûí-
êà [19].

Äëÿ ìîäåëè Ýìèëèè-Ðîìàíüè õàðàêòåðíî òàêæå íà-
ëè÷èå ñèëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð ïîääåðæêè,
îïèðàþùèõñÿ íà ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà. Â ñïåöèàëüíîé
ëèòåðàòóðå ïî äàííîìó âîïðîñó óáåäèòåëüíî äîêàçàíî,
÷òî îðãàíèçàöèîííîå ïîñòðîåíèå ñåòåé ìàëûõ ïðåäïðè-
ÿòèé Ýìèëèè-Ðîìàíüè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàêðåïëÿåò-
ñÿ "îäíîðîäíîé ñèñòåìîé öåííîñòåé" (îïðåäåëåíèå Ïàé-
êà [19]) èëè "ñîöèàëüíûì êàïèòàëîì" (ïî Ïóòìàíó [18]). 

Â äîïîëíåíèå ê âíóòðåííå ïðèñóùèì äàííîé ìîäåëè
õàðàêòåðèñòèêàì, äåéñòâîâàëè è òå ðàçíîîáðàçíûå ìåðû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, êîòîðûå íà îáùåíàöèîíàëü-
íîì è ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ ñòèìóëèðîâàëè ðàçâèòèå
ÌÏ. Ýòè ìåðû âêëþ÷àëè, ïðåæäå âñåãî, íàëîãîâûå è êðå-
äèòíûå ñòèìóëû, ñ îäíîé ñòîðîíû [16], è ðåãèîíàëüíóþ
ïðîìûøëåííóþ ïîëèòèêó, ñ äðóãîé [2]. Ïðè ýòîì ïðîìûø-
ëåííàÿ ïîëèòèêà áûëà ñôîêóñèðîâàíà â ïåðâóþ î÷åðåäü
íà ïîääåðæàíèå êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ìîäåëè - êîîïåðè-
ðîâàíèå è êîíêóðåíöèþ, à òàêæå íà êîíñòðóêòèâíóþ ïî-
ìîùü ÌÏ ÷åðåç öåíòðû ïî îêàçàíèþ äåëîâûõ óñëóã.

Ìîäåëü Âåñò-Ìèäëåíäà (Âåëèêîáðèòàíèÿ). Èíòåðåñ ê
ðîëè ÌÁ âîçíèê â òå âðåìåíà, êîãäà òðàäèöèîííûå îò-
ðàñëè ïðîìûøëåííîñòè ïåðåæèâàëè ñòðåìèòåëüíûé
ñïàä, ñîïðîâîæäàâøèéñÿ ïîòåðåé ìèëëèîíîâ ðàáî÷èõ
ìåñò. Âåñò-Ìèäëåíä áûë îñîáåííî ñèëüíî çàõâà÷åí ýòèì
ïðîöåññîì â 70-å - 80-å ã.ã.: ïðîìûøëåííûå êîìïàíèè
ïðèõîäèëè â óïàäîê èëè çàêðûâàëèñü, - ïîýòîìó âîçðîæ-
äåíèå ÌÁ ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ïðèïèñûâàëè "òîë÷êó",
äàííîìó êðèçèñîì [14]. Óòâåðæäàëîñü, ÷òî "... àáñîëþò-
íûé ðîñò ñàìîçàíÿòîñòè è îòíîñèòåëüíûé ðîñò ìàëûõ
ôèðì â òàêèõ ðàéîíàõ, êàê Áèðìèíãåì, è â öåëîì ïî Âåëè-
êîáðèòàíèè, ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå îòðàæåíèåì èíäóñòðèàëü-
íîé ñëàáîñòè, ÷åì ðàñòóùåé ñèëû" [23].

Ñóùåñòâóåò òàêæå ìíåíèå, ÷òî ðàçâèòèå ñåêòîðà ÌÁ â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå èäåò ïî ïóòè ðîñòà ñàìîçàíÿòîñòè ñ
îñîáûì óïîðîì íà ìàëûé ñåðâèñ [22]. Õàäæåñò (1993)

äàæå óòâåðæäàåò, ÷òî óâåëè÷åíèå ÷èñëà ìàëûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îáóñëîâëåíî ìàññîâîé çàíÿòîñ-
òüþ íà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, à íå ðîñòîì å¸ íà ìàëûõ
[12].

Åù¸ îäíî îòëè÷èå ÌÁ Âåëèêîáðèòàíèè îò êîíòèíåí-
òàëüíî-åâðîïåéñêîãî âûÿâëÿåòñÿ ïðè ñðàâíèòåëüíîì
àíàëèçå êóëüòèâèðóåìûõ èìè ìåòîäîâ äîñòèæåíèÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè [19]. Â Âåëèêîáðèòàíèè îñíîâó êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ñîñòàâëÿþò íåçàðåãóëèðîâàííûé ðû-
íîê òðóäà è äåø¸âàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà.

Êàê ÿâñòâóåò èç èññëåäîâàíèé ïî ýòîìó âîïðîñó, â Âå-
ëèêîáðèòàíèè íå óäàëîñü ñîçäàòü ñèëüíîãî, êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîãî ñåêòîðà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå ïîòîìó, ÷òî óïîð äåëàëñÿ íà íåìåäëåííîå âîçíèêíî-
âåíèå áîëüøîãî ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé ñ öåëüþ ïðîòèâîñòî-
ÿòü áåçðàáîòèöå âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîëèòèêà íåäîñòàòî÷íî ïðèíèìàëà â ðàñ÷åò "êà÷åñòâî"
âîçíèêàþùèõ ìàëûõ ôèðì è íå ó÷èòûâàëà âûñîêèé ïðî-
öåíò "îòñåâà", èìåâøåãî ìåñòî âñëåäñòâèå êîëè÷åñòâåí-
íîãî ïåðåïîëíåíèÿ ýòîãî ñåêòîðà ("ñòðóêòóðíîãî íàñû-
ùåíèÿ ìåñòíîãî ðûíêà") [7]. Òàêæå èññëåäîâàíèÿ ïîêà-
çàëè, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè ëèøü íåáîëüøîå ÷èñëî
ôèðì ñîçäàåò íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà [22]. Òàêèì îáðàçîì,
ãëàâíûì íåäîñòàòêîì ïîëèòèêè ïîääåðæêè ÌÁ â Âåëèêî-
áðèòàíèè ÿâëÿåòñÿ, ïî-âèäèìîìó, òî, ÷òî îíà íå ñóìåëà
ñîâåðøèòü ïåðåõîä ê ôîðìèðîâàíèþ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîãî ÌÏ, ðàáîòàþùåãî íà "ñòîëáîâîé äîðîãå" ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Âûøåîïèñàííûå ìîäåëè îòðàæàþò ðàçíîîáðàçèå è
îòíîñèòåëüíîå ïîñòîÿíñòâî ðàçâèòèÿ ÌÏ â óñëîâèÿõ Çà-
ïàäíîé Åâðîïû. Âûðàæåííûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ýòèìè òðå-
ìÿ ìîäåëÿìè â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ëåæàùèõ â èõ îñíîâå
ïðè÷èí ïîäúåìà ÌÁ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è âëèÿíèÿ ÌÏ â äî-
ñòèæåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñ äðóãîé.

Åñëè â Ìîíäðàãîíå è Ýìèëèè-Ðîìàíüå ÌÁ âûðàñòàë
èç àãðàðíûõ èëè äîèíäóñòðèàëüíûõ ñòðóêòóð, ñòàíîâÿñü
îñíîâîé ïðîöâåòàíèÿ íîâîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ðå-
ãèîíà, òî â Âåëèêîáðèòàíèè ÌÏ âîçíèêàëè â õîäå óïàäêà
òðàäèöèîííî êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ êðóïíûõ ôèðì. Òàêèì
îáðàçîì, ìîäåëè Ìîíäðàãîíà è Ýìèëèè-Ðîìàíüè ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé òîò ñëó÷àé, êîãäà ÌÁ ÿâëÿåòñÿ äâèãàòå-
ëåì ïðîìûøëåííîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà öåëîãî ðå-
ãèîíà. Â Âåëèêîáðèòàíèè æå ðàçâèòèå ñåêòîðà ÌÏ ÿâëÿ-
åòñÿ, ïðåæäå âñåãî, èíäèêàòîðîì ïðîìûøëåííîãî ñïàäà è
ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâ, ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì ìåëêèõ
óñëóã.

Âòîðîå ðàçëè÷èå ìåæäó ýòèìè òðåìÿ ìîäåëÿìè çà-
êëþ÷àåòñÿ â ñòðàòåãèè, èñïîëüçóåìîé äëÿ ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ìàëûõ ôèðì. Ìîäåëè Ìîíäðàãî-
íà è Ýìèëèè-Ðîìàíüè ïîñòðîåíû íà ïðèëîæåíèè óñèëèé
â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ íèøàõ ñ âûñî-
êîé äîëåé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ïóòåì íåïðåðûâíîãî
âíåäðåíèÿ èííîâàöèé è ïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðî-
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âàííûõ ðàáî÷èõ. Äëÿ îáåèõ ìîäåëåé õàðàêòåðíà òàêæå
ÿðêî âûðàæåííàÿ ýêñïîðòíàÿ îðèåíòàöèÿ ÌÏ. Ñîçäàíèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñåòåé ïîìîãàåò ïîääåðæèâàòü
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ÌÁ. Ðåçêèé êîíòðàñò ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ìîäåëü Âåñò-Ìèäëåíäà, â ðàìêàõ êîòîðîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü èìååò ñâîèì èñòî÷íèêîì èñ-

ïîëüçîâàíèå äåø¸âîé ðàáî÷åé ñèëû íà íåçàðåãóëèðî-
âàííîì ðûíêå òðóäà ("ïîòîãîííûé òðóä").

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâûå äâå ìîäåëè ñïîñîáñòâîâàëè
ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, à ìîäåëü Âåñò-Ìèäëåíäà áûëà
íàïðàâëåíà íà ïðåäîòâðàùåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà.
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Ï
ðè ðàçðàáîòêå ìàðêåòèíãîâîé ïîëèòèêè êîìïàíèè
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî òîâàð - ïåðâûé è ñà-
ìûé âàæíûé ýëåìåíò êîìïëåêñà ìàðêåòèíãà. Òî-

âàðíàÿ ïîëèòèêà òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ñîãëàñóþùèõñÿ ìåæäó
ñîáîé ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ îòäåëüíûõ òîâàðíûõ åäèíèö,
òîâàðíîãî àññîðòèìåíòà è òîâàðíîé íîìåíêëàòóðû.

Êàæäóþ îòäåëüíóþ òîâàðíóþ åäèíèöó, ïðåäëàãàåìóþ
ïîòðåáèòåëÿì, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ òðåõ
óðîâíåé. Òîâàð ïî çàìûñëó õàðàêòåðèçóþò ïîòðåáèòåëü-
ñêèå ñâîéñòâà òîâàðîâ è óñëóã, ïðèîáðåòàåìûå â òîâàðå
ïîêóïàòåëåì, ò.å. äàííûé òîâàð ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíè-
ÿì ïîêóïàòåëÿ. Êîìïàíèè íåîáõîäèìî ïðåâðàòèòü òîâàð
ïî çàìûñëó â òîâàð â ðåàëüíîì èñïîëíåíèè [4, ñ. 16].

Ïðè âûáîðå ñòðàòåãèé ìàðêåòèíãà è ôîðìèðîâàíèÿ
ìàðêåòèíãîâîé ïîëèòèêè, êîìïàíèè äëÿ îòäåëüíûõ òîâà-
ðîâ íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü ðÿä òîâàðíûõ êëàññèôè-
êàöèé íà îñíîâå ïðèñóùèõ ýòèì òîâàðàì õàðàêòåðèñòèê è
ðûíî÷íîé ñåãìåíòàöèè.

Ïðîöåññ ïîçèöèîíèðîâàíèÿ áûë ðàçðàáîòàí äëÿ òîãî,
÷òîáû íàèáîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ñåãìåíòàöèþ
ðûíêà. Öåëåâîé ìàðêåòèíã ñîñòîèò â âûáîðå ñåãìåíòîâ,
íàèëó÷øèì îáðàçîì óäîâëåòâîðÿþùèõ íóæäû ôèðìû.

Îñóùåñòâëåíèå óñïåøíîé ìàðêåòèíãîâîé ïîëèòèêè
ïðåäïîëàãàåò ó÷åò èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïî÷òåíèé ðàç-

ëè÷íûõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé. Èìåííî ýòî ñîñòàâëÿåò
îñíîâó ñåãìåíòàöèè ðûíêà. Ñ ïîìîùüþ ñåãìåíòàöèè èç
îáùåãî ÷èñëà ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé âûáèðàþòñÿ
îïðåäåëåííûå òèïû (ðûíî÷íûå ñåãìåíòû), ïðåäúÿâëÿþ-
ùèå áîëåå èëè ìåíåå îäíîðîäíûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîäóêòó.

Ãëàâíàÿ öåëü ñåãìåíòàöèè - îáåñïå÷èòü àäðåñíîñòü
ïðîäóêòó, òàê êàê îí íå ìîæåò îòâå÷àòü çàïðîñàì ñðàçó
âñåõ ïîòðåáèòåëåé. Ïîñðåäñòâîì åå ðåàëèçóåòñÿ îñíîâ-
íîé ïðèíöèï ìàðêåòèíãà - îðèåíòàöèÿ íà ïîòðåáèòåëÿ.
Ïðè ýòîì îðãàíèçàöèÿ íå ðàñïûëÿåò, à êîíöåíòðèðóåò
ñâîè óñèëèÿ â "íàïðàâëåíèè ãëàâíîãî óäàðà" (íàèáîëåå
ïåðñïåêòèâíûõ äëÿ íåãî ñåãìåíòàõ ðûíêà). Òåì ñàìûì
äîñòèãàåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíÿåìûõ
ôîðì è ìåòîäîâ ïðîäàæè, ðåêëàìû, ñòèìóëèðîâàíèÿ
ñáûòà è ò.ä. [2, ñ. 93]

Öåëåâîé ðûíîê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèáîëåå ïîäõî-
äÿùóþ è âûãîäíóþ äëÿ îðãàíèçàöèè ãðóïïó ñåãìåíòîâ
ðûíêà (èëè îäèí-åäèíñòâåííûé ñåãìåíò), íà êîòîðûå íà-
ïðàâëåíà ìàðêåòèíãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Ïîòåíöèàë ñåãìåíòà ðûíêà õàðàêòåðèçóåòñÿ åãî êîëè-
÷åñòâåííûìè ïàðàìåòðàìè, ò.å. åìêîñòüþ. Ñåãìåíò äîë-
æåí áûòü èçíà÷àëüíî äîñòàòî÷íî åìêèì, ÷òîáû ìîæíî
áûëî ïîêðûòü èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ âíåäðåíèåì è ðà-
áîòîé íà ðûíêå, è ïîëó÷èòü ïðèáûëü. Êðîìå òîãî, îí äîë-
æåí èìåòü ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ðîñòà.

PECULIARITIES OF FORMATION AND
REALIZATION OF THE MARKETING POLICY OF
THE COMPANY IN A MARKET ECONOMY

V.  Fadeev
Annotation
This article describes the features of the formation and implementation

of the marketing policy of the company in a market economy. According to a
study concluded that the analysis of methodological aspects of the develop-
ment and implementation of marketing strategy is of paramount importance
for improving the marketing and management, to enhance competitiveness.
In the formation of a marketing policy of the organization should keep in
mind that the nature of consumer behavior may in fact be a manifestation of
a habit or indifference in response to lower price or selling goods in the
absence of other brands.

Keywordds: marketing strategy, market segmentation, the potential mar-
ket segment, target market, customer segments, target customers.
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Àííîòàöèÿ:
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçà-
öèè ìàðêåòèíãîâîé ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî àíà-
ëèç ìåòîäîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ìàðêåòèí-
ãîâîé ïîëèòèêè èìååò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè è óïðàâëåíèÿ, ïîâûøåíèÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè. Ïðè ôîðìèðîâàíèè ìàðêåòèíãîâîé ïîëèòèêè îðãàíè-
çàöèè íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî õàðàêòåð ïîêóïàòåëüñêîãî ïîâå-
äåíèÿ íà ñàìîì äåëå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïðîÿâëåíèåì ïðèâû÷êè èëè
áåçðàçëè÷èÿ, îòâåòîì íà íèçêóþ öåíó èëè îòñóòñòâèå â ïðîäàæå òîâà-
ðîâ äðóãèõ ìàðîê.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
ìàðêåòèíãîâàÿ ïîëèòèêà, ñåãìåíòàöèÿ ðûíêà, ïîòåíöèàë ñåãìåíòà
ðûíêà, öåëåâîé ðûíîê, ïîòðåáèòåëüñêèå ñåãìåíòû, öåëåâûõ ãðóïï ïî-
òðåáèòåëåé.
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Îäíèì èç ïåðâûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé, êîòîðîå
ïðèíèìàåò ôèðìà, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ñâîåãî ðåôå-
ðåíòíîãî (áàçîâîãî) ðûíêà è âûáîð öåëåâîãî ñåãìåí-
òà(îâ) ïîòðåáèòåëåé. Òàêîé âûáîð ïðåäïîëàãàåò ðàçäåëå-
íèå âñåãî ðûíêà íà ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé, êîòîðûå èìåþò
ñõîæèå ïîòðåáíîñòè è ïîâåäåí÷åñêèå ëèáî ìîòèâàöèîí-
íûå õàðàêòåðèñòèêè è êîòîðûå ñîçäàþò äëÿ ôèðìû áëà-
ãîïðèÿòíûå ðûíî÷íûå âîçìîæíîñòè. Ôèðìà ìîæåò ïðåä-
ïî÷åñòü îáñëóæèâàíèå âñåõ ïîòðåáèòåëåé íà áàçîâîì
ðûíêå ëèáî ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà îäíîì èëè íåñêîëü-
êèõ ñåãìåíòàõ. Ñåãìåíòèðîâàíèå áàçîâîãî ðûíêà îáû÷íî
ïðîâîäèòñÿ â äâà ýòàïà, ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçëè÷íûì
óðîâíÿì ðàçäåëåíèÿ ðûíêà. Öåëüþ ïåðâîãî ýòàïà, èëè
ìàêðîñåãìåíòèðîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ èäåíòèôèêàöèÿ "òî-
âàðíûõ ðûíêîâ", â òî âðåìÿ êàê íà âòîðîì ýòàïå, ìèêðî-
ñåãìåíòèðîâàíèè, íà êàæäîì èç ýòèõ òîâàðíûõ ðûíêîâ
âûÿâëÿþòñÿ ïîòðåáèòåëüñêèå "ñåãìåíòû" [1, ñ. 74].

Èäåíòèôèêàöèÿ öåëåâûõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé è ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ ñåãìåíòàöèè, êîòîðûé ðàçáèâàåò
áàçîâûé ðûíîê íà ÷àñòè, îäíîðîäíûå â îòíîøåíèè òðå-
áîâàíèé è ïîêóïàòåëüñêèõ ïðèâû÷åê. Ïðîöåññ ñåãìåíòà-
öèè èìååò äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïî-
ñêîëüêó ïðèâîäèò ê îïðåäåëåíèþ îáëàñòè åå äåÿòåëüíîñ-
òè è ê èäåíòèôèêàöèè ôàêòîðîâ, êëþ÷åâûõ äëÿ äîñòèæå-
íèÿ óñïåõà íà âûáðàííûõ ðûíêàõ.

Îöåíêà ñóùåñòâåííîñòè ñåãìåíòà ïðåäïîëàãàåò îï-
ðåäåëåíèå òîãî, íàñêîëüêî ðåàëüíî ðàññìàòðèâàòü òó èëè
èíóþ ãðóïïó ïîòðåáèòåëåé êàê ñåãìåíò ðûíêà, íàñêîëüêî
îíà óñòîé÷èâà ïî îñíîâíûì îáúåäèíÿþùèì ïðèçíàêàì. 

Ñëåäóåò âûÿñíèòü, óñòîé÷èâû ëè ïîòðåáíîñòè ñåãìåí-
òà â îòíîøåíèè ïðåäëàãàåìîãî ïðîäóêòà. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå ìîæíî ïîïàñòü â ñåãìåíò, ãäå êîíêóðåíòû èìåþò
ïðî÷íûå ïîçèöèè, èëè ïðåäëîæèòü òóðèñòñêèé ïðîäóêò ñ
íå÷åòêèìè, ðàçìûòûìè àäðåñíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè,
êîòîðûé íå áóäåò ïðèçíàí êëèåíòàìè.

Ïðè ïîèñêå îïòèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà öåëåâûõ ñåã-
ìåíòîâ ðûíêà èñïîëüçóþòñÿ äâà ìåòîäà - êîíöåíòðèðî-
âàííûé è äèñïåðñíûé.

Ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ öåëåâîãî ðûíêà ñàìûì òåñíûì
îáðàçîì ñâÿçàí ñ âûáîðîì ìàðêåòèíãîâîé ñòðàòåãèè
ïðåäïðèÿòèÿ.

Êàê ïðàâèëî, ôèðìà ìîæåò ïðèìåíÿòü íåñêîëüêî
ñòðàòåãèé ïî ïðîäóêòó. Ïðè êîíêðåòíîì âûáîðå ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü ïðåèìóùåñòâà, íåîáõîäèìûå ðûíî÷íûå óñëî-
âèÿ, òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëå-
íèÿ, äåñòàáèëèçèðóþùèå ôàêòîðû [5, ñ. 219].

Âîçìîæíîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íå áåçãðà-
íè÷íû. Ñóùåñòâóåò ðÿä îãðàíè÷åíèé íà èñïîëüçîâàíèå
ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå óêàçûâàþò íà òî,
÷òî è ýòîò òèï óïðàâëåíèÿ, ðàâíî êàê è âñå äðóãèå, íå óíè-
âåðñàëåí äëÿ ëþáûõ ñèòóàöèé è ëþáûõ çàäà÷.

Âî-ïïåðâûõ, ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå óæå â ñèëó
ñâîåé ñóùíîñòè íå äàåò, äà è íå ìîæåò äàòü òî÷íîé è äå-
òàëüíîé êàðòèíû áóäóùåãî. Âûðàáàòûâàåìîå â ñòðàòåãè-
÷åñêîì óïðàâëåíèè îïèñàíèå æåëàåìîãî áóäóùåãî îðãà-
íèçàöèè - ýòî íå äåòàëüíîå îïèñàíèå åå âíóòðåííåãî ñî-
ñòîÿíèÿ è ïîëîæåíèÿ âî âíåøíåé ñðåäå, à ñêîðåå ñîâî-
êóïíîñòü êà÷åñòâåííûõ ïîæåëàíèé ê òîìó, â êàêîì ñîñòî-
ÿíèè äîëæíà íàõîäèòüñÿ îðãàíèçàöèÿ â áóäóùåì, êàêóþ
ïîçèöèþ îíà äîëæíà çàíèìàòü íà ðûíêå è â áèçíåñå, êà-
êóþ èìåòü îðãàíèçàöèîííóþ êóëüòóðó, â êàêèå äåëîâûå
ãðóïïû âõîäèòü è ò.ï. Ïðè ýòîì âñå ýòî â ñîâîêóïíîñòè
äîëæíî ñîñòàâëÿòü òî, ÷òî îïðåäåëèò, âûæèâåò ëè îðãàíè-
çàöèÿ â áóäóùåì â êîíêóðåíòíîé áîðüáå èëè íåò.

Âî-ââòîðûõ, ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå íå ìîæåò áûòü
ñâåäåíî ê íàáîðó ðóòèííûõ ïðàâèë, ïðîöåäóð è ñõåì. Ó
íåãî íåò òåîðèè, êîòîðàÿ ïðåäïèñûâàåò, ÷òî è êàê äåëàòü
ïðè ðåøåíèè îïðåäåëåííûõ çàäà÷ èëè æå â îïðåäåëåííûõ
ñèòóàöèÿõ. Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå - ýòî, ñêîðåå, îï-
ðåäåëåííàÿ ôèëîñîôèÿ èëè èäåîëîãèÿ áèçíåñà è ìåíåä-
æìåíòà. È êàæäûì îòäåëüíûì ìåíåäæåðîì îíî ïîíèìà-
åòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïî-ñâîåìó. Êî-
íå÷íî, ñóùåñòâóåò ðÿä ðåêîìåíäàöèé, ïðàâèë è ëîãè÷åñ-
êèõ ñõåì àíàëèçà ïðîáëåì è âûáîðà ñòðàòåãèè, à òàêæå
îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðàêòè-
÷åñêîé ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè. Îäíàêî â öåëîì íà ïðàêòè-
êå ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå - ýòî:

◆ ñèìáèîç èíòóèöèè è èñêóññòâà âûñøåãî ðóêî-
âîäñòâà âåñòè îðãàíèçàöèþ ê ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì;

◆ âûñîêèé ïðîôåññèîíàëèçì è òâîð÷åñòâî ñëóæà-
ùèõ, îáåñïå÷èâàþùèå ñâÿçü îðãàíèçàöèè ñî ñðåäîé, îá-
íîâëåíèå îðãàíèçàöèè è åå ïðîäóêöèè, à òàêæå ðåàëèçà-
öèþ òåêóùèõ ïëàíîâ;

◆ àêòèâíîå âêëþ÷åíèå âñåõ ðàáîòíèêîâ â ðåàëèçà-
öèþ çàäà÷ îðãàíèçàöèè, â ïîèñê íàèëó÷øèõ ïóòåé äîñòè-
æåíèÿ åå öåëåé [7, ñ. 59].

Â-òòðåòüèõ,  òðåáóþòñÿ îãðîìíûå óñèëèÿ è áîëüøèå çà-
òðàòû âðåìåíè è ðåñóðñîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû â îðãàíèçàöèè
íà÷àë îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðîöåññ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Òðåáóåòñÿ ââåäåíèå è îñóùåñòâëåíèå ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðîå â êîðíå îòëè÷íî îò ðàçðà-
áîòêè äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ, îáÿçàòåëüíûõ ê èñïîëíåíèþ
â ëþáûõ óñëîâèÿõ. Íåîáõîäèìî òàêæå ñîçäàíèå ñëóæá,
îñóùåñòâëÿþùèõ îòñëåæèâàíèå îêðóæåíèÿ è âêëþ÷åíèå
îðãàíèçàöèè â ñðåäó. Ñëóæáû ìàðêåòèíãà, ñâÿçè ñ îáùå-
ñòâåííîñòüþ è ò.ä. ïðèîáðåòàþò èñêëþ÷èòåëüíóþ çíà÷è-
ìîñòü è òðåáóþò ñóùåñòâåííûõ äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò.

Â-÷÷åòâåðòûõ, ðåçêî óñèëèâàþòñÿ íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ îøèáîê ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðåäâèäåíèÿ. Â óñëîâèÿõ,
êîãäà â ñæàòûå ñðîêè ñîçäàþòñÿ ñîâåðøåííî íîâûå ïðî-
äóêòû, êàðäèíàëüíî ìåíÿþòñÿ íàïðàâëåíèÿ âëîæåíèé,
êîãäà íåîæèäàííî âîçíèêàþò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ
áèçíåñà è èñ÷åçàþò âîçìîæíîñòè, ñóùåñòâîâàâøèå ìíî-
ãî ëåò, íåâåðíîå ïðåäâèäåíèå, ïîâëåêøåå îøèáêè â ìàð-
êåòèíãîâîé ïîëèòèêå, ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïîòåðåé ïðèáûëè
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äëÿ îðãàíèçàöèè. Îñîáåííî òðàãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿ
íåâåðíîãî ïðîãíîçà è îøèáî÷íî ñôîðìèðîâàííîé ìàð-
êåòèíãîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ äëÿ îðãàíèçàöèé, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ áåçàëüòåðíàòèâíûé ïóòü ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ëèáî æå ðåàëèçóþùèõ ñòðàòåãèþ, íå ïîääàþùóþñÿ
ïðèíöèïèàëüíîé êîððåêòèðîâêå.

Â-ïïÿòûõ,  ïðè îñóùåñòâëåíèè ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ çà÷àñòóþ îñíîâíîé óïîð äåëàåòñÿ íà ñòðàòåãè÷åñ-
êîå ïëàíèðîâàíèå. Îäíàêî ýòîãî ñîâåðøåííî íåäîñòà-
òî÷íî, òàê êàê ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí íå îáåñïå÷èâàåò åãî
îáÿçàòåëüíîãî óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ. Íà ñàìîì äåëå
âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà. Ýòî ïðåä-
ïîëàãàåò â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííîé
êóëüòóðû, ïîçâîëÿþùåé ðåàëèçîâàòü ñòðàòåãèþ, ñîçäà-
íèå ñèñòåì ìîòèâèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè òðóäà, ñîçäà-
íèå îïðåäåëåííîé ãèáêîñòè â îðãàíèçàöèè è ò.ï.

Ïðè ðàçðàáîòêå ìàðêåòèíãîâîé ïîëèòèêè ñëåäóåò òàê-
æå ó÷èòûâàòü, ÷òî ëþáîé ðûíîê ñîñòîèò èç ðàçíûõ ÷èñ-
ëåííûõ ñî÷åòàíèé ïîêóïàòåëåé ðàçëè÷íûõ òèïîâ. Ðûíîê
ìàðî÷íîé ïðèâåðæåííîñòè - ýòî ðûíîê, íà êîòîðîì áîëü-
øîé ïðîöåíò ïîêóïàòåëåé äåìîíñòðèðóåò áåçîãîâîðî÷-
íóþ ïðèâåðæåííîñòü ê îäíîé èç èìåþùèõñÿ íà íåì ìàðîê
[8, ñ. 81]. Â ýòîì ñìûñëå ðûíêàìè äîâîëüíî âûñîêîé ìà-
ðî÷íîé ïðèâåðæåííîñòè ìîæíî, ïîæàëóé, íàçâàòü ðûíêè
çóáíîé ïàñòû è ïèâà. Ôèðìàì, òîðãóþùèì íà ðûíêå ìà-
ðî÷íîé ïðèâåðæåííîñòè, áóäåò î÷åíü òðóäíî óâåëè÷èòü
ðàçìåðû ñâîåé äîëè íà íåì, à ôèðìàì, ñòðåìÿùèìñÿ
âûéòè íà íåãî, î÷åíü òðóäíî ýòî ñäåëàòü.

Ôèðìà ìîæåò ìíîãîå óçíàòü, ïðîâåäÿ àíàëèç ðàñïðå-
äåëåíèÿ ïðèâåðæåííîñòåé íà ñâîåì ðûíêå. Åé ñëåäóåò
îáÿçàòåëüíî èçó÷èòü õàðàêòåðèñòèêè áåçîãîâîðî÷íûõ
ïðèâåðæåíöåâ ñîáñòâåííîãî ìàðî÷íîãî òîâàðà.

Èçó÷åíèå ïîòðåáèòåëåé, îòêàçûâàþùèõñÿ îò åå ìàðêè
â ïîëüçó äðóãèõ, ïîìîæåò ôèðìå óçíàòü î ñâîèõ ìàðêå-
òèíãîâûõ ñëàáîñòÿõ. ×òî æå êàñàåòñÿ ïîòðåáèòåëåé, íå
èìåþùèõ ïðèâåðæåííîñòåé, êîìïàíèÿ ñìîæåò ïðèâëå÷ü
èõ ê ñåáå, ïðåäëîæèâ ñâîþ ìàðêó.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ìàðêåòèíãîâîé ïîëèòèêè îðãàíè-
çàöèè íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî õàðàêòåð ïîêóïà-
òåëüñêîãî ïîâåäåíèÿ, îáúÿñíÿþùèéñÿ, êàçàëîñü áû, ïðè-
âåðæåííîñòüþ ê ìàðêå, íà ñàìîì äåëå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ
ïðîÿâëåíèåì ïðèâû÷êè èëè áåçðàçëè÷èÿ, îòâåòîì íà
íèçêóþ öåíó èëè îòñóòñòâèå â ïðîäàæå òîâàðîâ äðóãèõ
ìàðîê. Ïîíÿòèå "ïðèâåðæåííîñòü ê ìàðêå" íå âñåãäà òîë-
êóåòñÿ îäíîçíà÷íî, è ïîýòîìó îáðàùàòüñÿ ñ íèì ñëåäóåò
îñìîòðèòåëüíî.

Ñòåïåíü ãîòîâíîñòè ïîêóïàòåëÿ ê âîñïðèÿòèþ òîâàðà.
Â ëþáîé äàííûé ìîìåíò âðåìåíè ïîòðåáèòåëè íàõîäÿòñÿ
â ðàçíîé ñòåïåíè ãîòîâíîñòè ê ñîâåðøåíèþ ïîêóïêè òî-
âàðà. Íåêîòîðûå ïîòðåáèòåëè íå îñâåäîìëåíû î òîâàðå,
äðóãèå - îñâåäîìëåíû, òðåòüè - èíôîðìèðîâàíû î íåì,

÷åòâåðòûå - çàèíòåðåñîâàíû â íåì, ïÿòûå - æåëàþò åãî,
øåñòûå - íàìåðåâàþòñÿ êóïèòü. ×èñëåííîå ñîîòíîøåíèå
ïîòðåáèòåëåé ðàçëè÷íûõ ãðóïï â îãðîìíîé ìåðå ñêàçû-
âàåòñÿ íà õàðàêòåðå ðàçðàáàòûâàåìîé ìàðêåòèíãîâîé
ïîëèòèêè.

Âàæíûì ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì ìàðêåòèíãîâîé ïî-
ëèòèêè âûñòóïàåò ðåàëèçàöèÿ ïëàíîâ ìàðêåòèíãà. Äëÿ
êàæäîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè äîëæíû áûòü ïîäãî-
òîâëåíû ïëàíû ìàðêåòèíãîâûõ ìåðîïðèÿòèé ïî òîâàðàì,
òîðãîâûì ìàðêàì è ðûíêàì. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ìàðêåòèíãî-
âîãî ïëàíà âêëþ÷àåò îáçîð ïëàíà ìàðêåòèíãîâûõ ìåðî-
ïðèÿòèé, àíàëèç ðûíêà, âîçìîæíîñòè è óãðîçû, çàäà÷è è
ïðîáëåìû, ìàðêåòèíãîâûå ñòðàòåãèè, ïðîãðàììû äåé-
ñòâèé, áþäæåò è êîíòðîëü. Êàê ïðàâèëî, íà ïðàêòèêå ïî-
ëó÷àåòñÿ, ÷òî ãîðàçäî ëåã÷å çàïëàíèðîâàòü ñòðàòåãèè
êîìïàíèè, ÷åì èõ ðåàëèçîâàòü. Äëÿ òîãî, ÷òîáû äîñòè÷ü
óñïåõà, îðãàíèçàöèÿ äîëæíà öåëåíàïðàâëåííî îñóùåñòâ-
ëÿòü ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãèè. Ðåàëèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ïðîöåññ ïåðåõîäà îò ìàðêåòèíãîâûõ ñòðàòåãèé ê
ìàðêåòèíãîâûì äåéñòâèÿì. Ýòîò ïðîöåññ âêëþ÷àåò ïÿòü
êëþ÷åâûõ ìîìåíòîâ:

1. Ïðîãðàììà äåéñòâèé îïðåäåëÿåò îñíîâíûå çà-
äàíèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè ìàð-
êåòèíãîâîãî ïëàíà, ñ óêàçàíèåì èñïîëíèòåëåé è ñðîêîâ
âûïîëíåíèÿ ðàáîòû.

2. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà îïðåäåëÿåò çàäà÷è è
ïîëíîìî÷èÿ, à òàêæå êîîðäèíèðóåò óñèëèÿ ñîòðóäíèêîâ
êîìïàíèè.

3. Ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ïîîùðåíèé êîìïà-
íèè êîîðäèíèðóåò òàêèå âèäû äåÿòåëüíîñòè, êàê ïëàíèðî-
âàíèå, ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, ñîñòàâëåíèå áþäæåòà,
îïëàòà òðóäà, ïîîùðåíèÿ è îáó÷åíèå ïåðñîíàëà. Õîðîøî
ñîñòàâëåííàÿ ïðîãðàììà äåéñòâèé, îòëàæåííàÿ îðãàíè-
çàöèîííàÿ ñòðóêòóðà è ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ïî-
îùðåíèé îáåñïå÷èâàþò ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ ïëà-
íà.

4. Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ òàêæå òðåáóåò òùàòåëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Êîìïàíèÿ äîëæíà
íàíèìàòü, îáó÷àòü, ïîäûñêèâàòü è óäåðæèâàòü íóæíûõ åé
ëþäåé.

5. Êóëüòóðà êîìïàíèè òàêæå ìîæåò îáåñïå÷èòü èëè
ïðåðâàòü ðåàëèçàöèþ. Êóëüòóðà êîìïàíèè îïðåäåëÿåò
ïîâåäåíèå ëþäåé â êîìïàíèè, óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ âîç-
ìîæíà ïðè ñòîéêîé, ÿñíî ñôîðìóëèðîâàííîé êóëüòóðå
êîìïàíèè, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò âûáðàííîé ñòðàòåãèè
[6, ñ. 48].

Âàæíûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ìàðêå-
òèíãîâîé ïîëèòèêè îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ðåàëèçàöèþ ïëàíà. Îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëè-
çàöèþ ïëàíà, êàê ïðàâèëî, íåñóò ìàðêåòèíãîâûå ñëóæáû.
Ñîâðåìåííàÿ ñòðóêòóðà îòäåëîâ ìàðêåòèíãà âåñüìà ðàç-
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íîîáðàçíà. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííàÿ - ôóíêöèîíàëü-
íàÿ ìàðêåòèíãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, â êîòîðîé îòäåëüíûå
ìåíåäæåðû âûïîëíÿþò ìàðêåòèíãîâûå ôóíêöèè è ïîäîò-
÷åòíû äèðåêòîðó ïî ìàðêåòèíãó. Êîìïàíèÿ òàêæå ìîæåò
èñïîëüçîâàòü îðãàíèçàöèþ ïî ãåîãðàôè÷åñêîìó ïðèçíà-
êó, â êîòîðîé óñèëèÿ è ôóíêöèè ðàçäåëåíû, èñõîäÿ èç ãåî-
ãðàôè÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ ðûíêîâ. Åñëè èñïîëüçóåòñÿ
ìàðêåòèíãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî òîâàðàì, ìåíåäæåðû ïî
òîâàðó çàíèìàþòñÿ ïðîäóêöèåé è ñîòðóäíè÷àþò ñî ñïå-
öèàëèñòàìè èç äðóãèõ îòäåëîâ ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçà-
öèè ïëàíà. Åùå îäíîé ôîðìîé ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ óï-
ðàâëåíèÿ ïî ðûíêàì, ìåíåäæåðû êîòîðîé çàíèìàþòñÿ
îïðåäåëåííûìè ðûíêàìè è ñîòðóäíè÷àþò ñî ñïåöèàëèñ-
òàìè èç äðóãèõ ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Ñëóæáà ìàðêåòèíãà îòñëåæèâàåò è êîððåêòèðóåò ñâîè
ïëàíû â ïðîöåññå êîíòðîëÿ ìàðêåòèíãà [9, ñ. 48]. Îïåðà-
òèâíûé êîíòðîëü îòñëåæèâàåò âûïîëíåíèå ïîñòàâëåííûõ
ãîäîâûì ïëàíîì öåëåé ïî îáúåìàì ïðèáûëè è ïðîèçâîä-
ñòâà. Ñòðàòåãè÷åñêèé êîíòðîëü ïîçâîëÿåò óáåäèòüñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ìàðêåòèíãîâûõ öåëåé, ñòðàòåãèé è ñèñòåì ðå-
àëüíîìó è ïðîãíîçèðóåìîìó ñîñòîÿíèþ ðûíî÷íîé ñðåäû.
Ïåðèîäè÷åñêîå ïðîâåäåíèå ìàðêåòèíãîâîãî àóäèòà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ìàðêåòèíãîâûõ âîçìîæ-
íîñòåé è óãðîç è îïðåäåëåíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ êðàòêîñ-
ðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ äåéñòâèé äëÿ óëó÷øåíèÿ ñóùåñò-
âóþùèõ ðûíî÷íûõ ïîçèöèé. Êîìïàíèÿ èñïîëüçóåò ïîëó-

÷åííûå âûâîäû äëÿ ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ è ïðèñïîñîáëå-
íèÿ ê ðûíî÷íîé ñðåäå.

Âàæíûì ýëåìåíòîì ðåàëèçàöèè ìàðêåòèíãîâîé ïîëè-
òèêè îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü ìàðêåòèíãà, êîòî-
ðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ êîëè÷åñòâåííîãî îïðå-
äåëåíèÿ è àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ìàðêåòèíãî-
âîé ïîëèòèêè è åå ïëàíîâ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå êîð-
ðåêòèðóþùèõ äåéñòâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
öåëåé. Â ïðîöåññå ìàðêåòèíãîâîé ïîëèòèêè âîçíèêàåò
ìíîæåñòâî íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ôóíêöèÿ
êîíòðîëÿ äåëèòñÿ íà ÷åòûðå ñòàäèè:

◆ ôîðìèðîâàíèå öåëåé,
◆ êîëè÷åñòâåííîå èçìåíåíèå ðåçóëüòàòîâ,
◆ àíàëèç ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè, ïîèñê ïðè÷èí

ëþáûõ îòêëîíåíèé îò çàïëàíèðîâàííîãî,
◆ êîððåêòèðóþùèå äåéñòâèÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ íåñî-

îòâåòñòâèÿ ìåæäó ïîñòàâëåííûìè çàäà÷àìè è èõ èñïîë-
íåíèåì. Äëÿ ýòîãî ìîæåò ïðèìåíèòüñÿ ïðîãðàììà äåé-
ñòâèé, ïåðåñìîòð ðàíåå ñôîðìèðîâàííûõ öåëåé [3, ñ. 84].

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ìåòîäîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ìàðêåòèíãîâîé ïîëèòèêè èìååò
ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìàð-
êåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè è óïðàâëåíèÿ, ïîâûøåíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè.
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Â
óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà ýêîíîìèêà Êàçàõñòàíà â öåëîì ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàëà âûñîêóþ ñòåïåíü óñòîé÷èâîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, äëÿ Êàçàõñòàíà, êàê è âñåé ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêè, êðèçèñíûé ïåðèîä áûë, áåçóñëîâíî, äîâîëüíî íà-
ïðÿæåííûì.

Äëÿ âûõîäà èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè òðåáîâàëîñü
ïðèíÿòèå àêòèâíûõ ìåð ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ. Êàçàõñòàí íà÷àë ïðåäïðèíèìàòü  ìåðû ïî ñòàáè-
ëèçàöèè  ýêîíîìèêè óæå â íîÿáðå 2007 ãîäà. À èìåííî, 6
íîÿáðÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ áûë ïðèíÿò Ïëàí ïåðâîî÷å-
ðåäíûõ äåéñòâèé ïî îáåñïå÷åíèþ ñòàáèëüíîñòè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.  Â
ðàìêàõ ýòîãî ïëàíà çà ïåðèîä ñ îñåíè 2007 ãîäà ïî ïåð-
âóþ ïîëîâèíó 2008 ãîäà èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
áûëî âûäåëåíî ñâûøå 4,5 ìëðä äîëë., ÷òî ñîñòàâëÿåò
4,2%ÂÂÏ ñòðàíû. Ñðåäñòâà áûëè íàïðàâëåíû íà çàâåð-
øåíèå äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ æèëüÿ, ïîä-
äåðæêó ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ðàçâèòèå àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà è îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè. Â òå÷åíèå 2007-2008 ãîäà ïîýòàïíî
ðåøàëèñü ïðîáëåìû äåôèöèòà ëèêâèäíîñòè â áàíêîâ-
ñêîì ñåêòîðå, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïîñëåäîâàòåëüíîãî
ñíèæåíèÿ ìèíèìàëüíûõ ðåçåðâíûõ òðåáîâàíèé. Áûëà àê-
òèâèçèðîâàíà ðàáîòà ïî ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ áàíêîâ-
ñêîãî ñåêòîðà, â ò.÷. ñâÿçàííûõ ñ äîñòàòî÷íîñòüþ ñîá-
ñòâåííîãî êàïèòàëà, ëèêâèäíîñòè, âíåøíèì çàèìñòâîâà-
íèåì.

Â 2008 ãîäà áûë îïåðàòèâíî ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëè-

êè Êàçàõñòàí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çà-
êîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ".
Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà è ïîääåðæêè
îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè
áóäóò îðèåíòèðîâàíû ïðåèìóùåñòâåííî íà êàçàõñòàí-
ñêèõ ïîñòàâùèêîâ. Äëÿ ïðèíÿòèÿ îïåðàòèâíûõ ðåøåíèé,
îêàçàíèÿ ðåàëüíîé ïîìîùè îòå÷åñòâåííîìó áèçíåñó çà
ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé, äîëãîâðåìåííûõ çàêàçîâ
ãîñóäàðñòâåííûå õîëäèíãè è íàöèîíàëüíûå êîìïàíèè
âûâåäåíû èç-ïîä äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðó-
þùåãî ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè.

Â íîÿáðå 2008 ãîäà ïðèíÿò Ïëàí ñîâìåñòíûõ äåé-
ñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ, Íàöèîíàëüíîãî áàíêà ÐÊ (ÖÁ) è
Àãåíòñòâà ÐÊ ïî ðåãóëèðîâàíèþ è íàäçîðó ôèíàíñîâîãî
ðûíêà è ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ïî ñòàáèëèçàöèè ýêî-
íîìèêè è ôèíàíñîâîé ñèñòåìû íà 2009-2010 ãã. Åãî
öåëü -  ñìÿã÷åíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ãëîáàëüíîãî
êðèçèñà íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â  Êà-
çàõñòàíå è îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîé îñíîâû äëÿ áóäó-
ùåãî êà÷åñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Íà ðåàëèçàöèþ ïëàíà ïî ïîðó÷åíèþ ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà èç ñðåäñòâ Íàöèîíàëüíîãî ôîíäà íàïðàâëåíî 10
ìëðä. äîëë. (Íàöèîíàëüíûé ôîíä áûë ñîçäàí â 2001 ãîäó
è áûë ïðèçâàí îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå
è èñïîëüçîâàíèå äîõîäîâ îò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à
èìåííî îò íåôòè. Öåëü: îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñáåðåãàòåëüíàÿ
ôóíêöèÿ è ñòàáèëèçàöèîííàÿ ôóíêöèÿ).   Ýòè ñðåäñòâà

ACTUAL DIRECTIONS OF BUDJET
POLICY OF RK UNDER CONDITION
OF DEVELOPMENT OF ECONOMICS

S.  Kudaibergenova
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The article regards main directions and mechanisms of anticrysis

measures of  realization, adopted by the government of RK. Basic principles
of postcrysis development plan of economics of Kazakhstan, mechanisms of
diversification of economics and state support activity have observed. The
most attention is paid to questions of forming and holding of effective bud-
jet policy under condition of postcrysis development of the country.
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Êàðàãàíäèíñêèé ýêîíîìè÷åñêèé
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ëèçàöèè àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðèíÿòûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ.
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ñòâåííîé ïîääåðæêè äåëîâîé àêòèâíîñòè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî
îñâåùåíèþ âîïðîñîâ ôîðìèðîâàíèÿ  è ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé
áþäæåòíîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
ñòðàíû.
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áûëè âûäåëåíû äîïîëíèòåëüíî ê óæå çàïëàíèðîâàííûì
ðàñõîäàì â ðàìêàõ òðåõëåòíåãî áþäæåòà íà 2009-2011
ãã.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà ââåäåí íîâûé Íàëîãîâûé êî-
äåêñ, â ðàìêàõ êîòîðîãî áûëî ïðåäóñìîòðåíî ñóùåñòâåí-
íîå ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçè, â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ
íåñûðüåâîãî ñåêòîðà.

Â ìàå 2009 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ áûëè ïðåäñòàâ-
ëåíû áàçîâûå ïðèíöèïû ïëàíà ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè Êàçàõñòàíà. Îäíèì èç åå îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé ñòàëî ïðèíÿòèå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ôîðñè-
ðîâàííîãî èíäóñòðèàëüíî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Êà-
çàõñòàíà äî 2014 ãîäà (ÔÈÈÐ). Ïðîãðàììà ïðåäóñìàò-
ðèâàåò óâåëè÷åíèå äîëè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â
ýêîíîìèêå ñòðàíû, ðîñò íåñûðüåâîãî ýêñïîðòà è ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè òðóäà. Îòìå÷àþòñÿ è ïåðâûå óñïåõè. Îáú-
åì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ðåñïóáëèêå â ÿíâàðå
- èþëå 2010 ãîäà ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðè-
îäîì 2009 ãîäà óâåëè÷èëñÿ íà 11 ïðîöåíòîâ.

Îäíèì èõ ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè äàííîé ïðîãðàììû
âûñòóïèëà Ïðîãðàììà "Äîðîæíàÿ êàðòà áèçíåñà 2020".
Ýòà ïðîãðàììà ñòàëà ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì îáåñïå÷å-
íèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ, îäíîâðåìåííî ïî-
çâîëèâ ïðîâåñòè áîëüøóþ ðàáîòó ïî âîññòàíîâëåíèþ è
óëó÷øåíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, òðàíñ-
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóð-
íîé ñôåðû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ "Äîðîæíàÿ êàðòà-2020" íàõîäèò-
ñÿ â àêòèâíîé ôàçå ðåàëèçàöèè. Ðåàëèçóåòñÿ 3279 ïðî-
åêòîâ, èç íèõ ïî îáúåêòàì æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà - 652, ïî äîðîæíî-ðåìîíòíûì ðàáîòàì - 771,
ïî ðåìîíòó è óòåïëåíèþ ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ - 1 303 è
ïî ðåìîíòó ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ îáúåêòîâ - 1 400. Â
ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè Äîðîæíîé êàðòû çà ñ÷åò ñîçäà-
íèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðàñøèðåíèÿ ïðîãðàìì ñîöèàëü-
íûõ ðàáî÷èõ ìåñò è ìîëîäåæíîé ïðàêòèêè ñîçäàíû îêîëî
350 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò. Ïðîãðàììîé ïîäãîòîâêè è ïåðå-
ïîäãîòîâêè êàäðîâ îõâà÷åíî îêîëî 146,5 òûñÿ÷ ÷åëîâåê
[1].

Êðîìå òîãî, áûëà ðàçðàáîòàíà êàðòà èíäóñòðèàëèçà-
öèè Êàçàõñòàíà íà 2010-2020 ãîäû, êîòîðàÿ ïîäðàçó-
ìåâàåò ðàöèîíàëüíîå ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé, óâÿçêó èõ ñ ðåñóðñíîé áàçîé ðåãèîíîâ è ðàç-
âèòèå èíôðàñòðóêòóðû.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííûé ýòàï ðåàëèçàöèè ýêî-
íîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè Êàçàõñòàíà îáóñëîâëåí ïðåîäîëå-
íèåì ïîñëåäñòâèé ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.
Â ïîñòêðèçèñíîì ïåðèîäå óñèëèÿ áûëè íàïðàâëåíû íà óã-
ëóáëåíèå äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè, óêðåïëåíèå ïðî-
èçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äåëîâîé àêòèâíîñòè. Òàêàÿ óñ-
òîé÷èâàÿ îñíîâà ïîçâîëèëà áîëåå ýôôåêòèâíî ïðîòèâî-

ñòîÿòü ïîòåíöèàëüíûì âíåøíèì âûçîâàì, ðàçâèâàòü
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áàçîâûì óñëîâèåì ïîñòóïàòåëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ áëàãîïðèÿòíàÿ ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà. Áåçóñëîâíî, ñðåäà ñàìà ïî ñåáå
íå ìîæåò ïîâûñèòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü íàöèè. Îäíàêî, ïîääåðæàíèå ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ íà îïòèìàëüíîì óðîâíå, ñóùåñòâåííî
âàæíî äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà, îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíî-
ãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è äîñòóïíîñòè êàïèòàëà.

Ïî ìåæäóíàðîäíûì îöåíêàì ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ
ñðåäà â Êàçàõñòàíå îöåíèâàåòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå. Ñî-
ãëàñíî îò÷åòó ÂÝÔ (Âñåìèðíûé Ýêîíîìè÷åñêèé Ôîðóì)
Êàçàõñòàí ïî ôàêòîðó "Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà" çà-
íÿë 18 ìåñòî, ïîäíÿâøèñü ñ 26 ìåñòà è îïåðåäèâ òåì ñà-
ìûì òàêèå ñòðàíû, êàê Ãåðìàíèÿ (30), Ôèíëÿíäèÿ (20),
Ðîññèÿ (44). [2]

Î áëàãîïðèÿòíîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå â Êà-
çàõñòàíå ãîâîðÿò îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ. Â 2009
ãîäó íà ôîíå ãëîáàëüíîé ðåöåññèè ÂÂÏ Êàçàõñòàíà â ðå-
àëüíîì âûðàæåíèè âûðîñ íà 1,2%, â 2010 ãîäó ýêîíîìè-
êà Êàçàõñòàíà âñòóïèëà â ñòàäèþ âîññòàíîâèòåëüíîãî
ðîñòà. Ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Êà-
çàõñòàíà õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèìè òåìïàìè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ïðîøëîì ãîäó ðåàëüíûé ðîñò ÂÂÏ
ñîñòàâèë 7,3%. Ñ íà÷àëà 2011 ãîäà ÂÂÏ â ðåàëüíîì âû-
ðàæåíèè âûðîñ íà 7,0%. Óðîâåíü èíôëÿöèè â ÿíâàðå-îê-
òÿáðå 2011 ãîäà ñîñòàâèë 6,5%, íåçíà÷èòåëüíî ïðåâû-
ñèâ ïîêàçàòåëü àíàëîãè÷íîãî ïåðèîäà ïðîøëîãî ãîäà.
Èíôëÿöèÿ â ãîäîâîì âûðàæåíèè ñëîæèëàñü íà óðîâíå
8% è íàõîäèòñÿ â çàïëàíèðîâàííîì êîðèäîðå íà êîíåö
ãîäà 6-8%.

Â öåëÿõ íà ñîçäàíèÿ  ïðåäïîñûëîê äëÿ óñòîé÷èâîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ  ñòðàíû â ïîñòêðè-
çèñíûé  ïåðèîä îñîáîå âíèìàíèå â àíòèêðèçèñíûõ ìåðî-
ïðèÿòèÿõ áûëî óäåëåíî âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåê-
òèâíîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè.

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà  ïðåäøåñòâóþùèõ ëåò ïîçâîëèëà
çàáëàãîâðåìåííî ñîçäàòü ðÿä èíñòðóìåíòîâ è ðåçåðâîâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñóùåñòâåííî ñìÿã÷èòü âîç-
äåéñòâèå íà êàçàõñòàíñêóþ ýêîíîìèêó ìèðîâîãî ôèíàí-
ñîâîãî êðèçèñà. Áûëà çàëîæåíà è õîðîøàÿ îñíîâà äëÿ
ïîçèòèâíûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ñôåðå. Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè áþäæåò-
íîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ:

1. Ðàçâèòèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíàõ, âçàèìîóâÿçàííîãî ñ ïðèîðèòåòàìè
ðàçâèòèÿ íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä. Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà
ê óïðàâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì áóäåò îáåñïå÷åíà
òåñíàÿ óâÿçêà ðàñõîäîâ áþäæåòà ñ ïðîãíîçèðóåìûìè ïà-
ðàìåòðàìè ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, îáåñïå÷èâàþùèõ âûïîë-
íåíèå öåëåâûõ óñòàíîâîê ïî ðîñòó ýêîíîìèêè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- ÿíâàðü 2012 ã.48
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2. Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôèñêàëüíûõ èíñòðó-
ìåíòîâ (ðàñõîäû áþäæåòà, ðåãóëèðîâàíèå íàëîãîâîé íà-
ãðóçêè, ðàçìåðà ãàðàíòèðîâàííîãî òðàíñôåðòà èç Íàöè-
îíàëüíîãî ôîíäà è äåôèöèòà áþäæåòà è äð.) ñ öåëüþ äî-
ñòèæåíèÿ çàäàííûõ ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, à òàê-
æå îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè.

3. Ñíèæåíèå ðàçìåðîâ áþäæåòíîãî äåôèöèòà â öåëÿõ
ñîõðàíåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è óñòîé-
÷èâîñòè âûïîëíåíèÿ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ïîñëå-
äóþùèå ãîäû. Ôóíäàìåíòîì óñïåøíîé áþäæåòíîé ïîëè-
òèêè äîëæíî áûòü íå ïðîñòî ôîðìàëüíîå óñòðàíåíèå
áþäæåòíîãî äåôèöèòà, à ðàçðåøåíèå ïîðîæäàþùèõ åãî
ïðîáëåì ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé èí-
âåñòèöèîííîé è êîíêóðåíòíîé ñðåäû, ñíÿòèÿ ïðåïÿòñòâèé
äëÿ ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ. Íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü êîìïëåêñ ìå-
ðîïðèÿòèé, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòèìóëèðîâàëè áû
ïðèòîê äåíåæíûõ ðåñóðñîâ â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, à
ñ äðóãîé - ñîçäàâàëè áû ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîñòåïåííîãî
ñîêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïóòåì ïåðåäà÷è
ðûíêó òåõ ñåêòîðîâ íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, êîòîðûå
ìîãóò ôóíêöèîíèðîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíî áåç ãîñóäàð-
ñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà.

4. Îáåñïå÷åíèå öåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íà ðåøåíèå îñíîâíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì íåîáõî-
äèìî óñòàíîâëåíèå ÷åòêèõ ïðèîðèòåòîâ áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ ïî îñíîâíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì íàïðàâ-
ëåíèÿì. Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ôèíàíñèðîâàíèè äîë-
æåí áûòü ÿñíî îïðåäåëåí îæèäàåìûé ýôôåêò è óñòàíîâ-
ëåíû èíäèêàòîðû, ïîçâîëÿþùèå îòñëåæèâàòü åãî äîñòè-
æåíèå. Êîíòðîëü çà öåëåâûì ðàñõîäîâàíèåì  áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ äîëæåí ñîïðîâîæäàòüñÿ ñîäåðæàòåëüíûì  àíà-
ëèçîì äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ.

5. Îïðåäåëåíèå îïòèìàëüíûõ ôîðì ïîääåðæêè ðåàëü-
íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, èñêëþ-
÷àþùèå èæäèâåí÷åñòâî è ñîçäàþùèå ñòèìóëû äëÿ âíå-
äðåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, ïîâûøåíèÿ
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà.   Âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè äîëæíî áûòü îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì îêàçàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

6. Îáåñïå÷åíèå êàðäèíàëüíîãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ìî-
äåðíèçàöèþ ñåòè îêàçàíèÿ óñëóã ãðàæäàíàì çà ñ÷åò áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ. Òðåáóåòñÿ ðàçâèòèå, â òîì ÷èñëå â ðàì-
êàõ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì, ñîâðåìåííûõ ôîðì îðãàíèçàöèè
ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, îáåñïå÷åíèå èõ
îïëàòû çà ðåàëüíûé ðåçóëüòàò.

Îñíîâîé îáåñïå÷åíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëü-
íîñòè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ÿâëÿåòñÿ  ïðîâåäå-

íèå íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà
ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ âûðàáîòàííûõ ìåð ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè è îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî
ðîñòà ýêîíîìèêè. Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà â ÐÊ ïî ñðàâíåíèþ
ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ÿâëÿåòñÿ íèçêîé è áëàãîïðèÿòíîé äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ è ðàçâèòèÿ áèçíåñà. Ïðèìåíÿå-
ìàÿ â Êàçàõñòàíå ñòàâêà ÍÄÑ (12%) ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ñàìûõ íèçêèõ â ìèðå ñðåäè ñòàíäàðòíûõ ñòàâîê è ïî èòî-
ãàì èññëåäîâàíèÿ "Íàëîãîâûå ïëàòåæè", ïðîâîäèìîãî
Âñåìèðíûì Áàíêîì è ÏðàéñóîòåðõàóñÊóïåðñ, Êàçàõñòàí
ïî ëåãêîñòè óïëàòû íàëîãîâ çàíèìàåò 17 ìåñòî èç 183
ñòðàí ìèðà, è 11 ìåñòî ïî êîëè÷åñòâó íàëîãîâûõ ïëàòå-
æåé [3]. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Êàçàõñòàíà ñòàíîâèòñÿ ýô-
ôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ íå-
ñûðüåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòè-
öèé.

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà áóäåò èñõîäèòü èç ïðèíöèïà
êîíòðöèêëè÷íîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ñäåðæèâàíèå
ðîñòà ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà íà óðîâíå, íå ïðåâûøàþùåì
ðîñò íîìèíàëüíîãî ÂÂÏ, â ïåðèîä ðîñòà ýêîíîìèêè, è èõ
óâåëè÷åíèå â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà.

Èíñòðóìåíòàìè ïðîâåäåíèÿ ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè áó-
äóò ðåãóëèðîâàíèå äåôèöèòà áþäæåòà è ýôôåêòèâíîå
óïðàâëåíèå àêòèâàìè Íàöèîíàëüíîãî ôîíäà. Ïðè ñîõðà-
íåíèè áëàãîïðèÿòíûõ âíåøíèõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ è ïðî-
ãíîçèðóåìîì óâåëè÷åíèè íåíåôòÿíûõ äîõîäîâ ïðåäëàãà-
åòñÿ ïîëèòèêà ñíèæåíèÿ äåôèöèòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, äåôè-
öèò áþäæåòà ïëàíèðóåòñÿ ñîêðàòèòü ïî îòíîøåíèþ ê
ïðîãíîçèðóåìîìó ÂÂÏ ñ 2,6% â 2012 ãîäó äî 1,3% â
2014 ãîäó èëè ñ 758,5 ìëðä. òåíãå äî 460,2 ìëðä. òåíãå
[3].  Òàêæå, áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà áóäåò ñòðîèòüñÿ íà îáåñ-
ïå÷åíèè ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà è Íàöèîíàëüíîãî
ôîíäà â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ "ïðîåäàíèÿ" íåôòÿíûõ ïî-
ñòóïëåíèé.  Ñ ó÷åòîì ïîòåíöèàëüíîãî óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè
â ìèðîâîé ýêîíîìèêå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå áó-
äåò ïðîäîëæåíà ïîëèòèêà íàêîïëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ â Íàöèîíàëüíîì ôîíäå ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ ãàðàí-
òèðîâàííîãî òðàíñôåðòà â ðàçìåðå 8 ìëðä. äîëëàðîâ
ÑØÀ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé ïî ôîðìèðîâàíèþ è
èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ Íàöèîíàëüíîãî ôîíäà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- ÿíâàðü 2012 ã. 49
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Àêòèâû Íàöôîíäà ê 2015 ãîäó äîëæíû âîçðàñòè äî
72,5 ìëðä. äîëë. ÑØÀ, ÷òî ñîñòàâèò íå ìåíåå 30,4% ê
ÂÂÏ.

Íà ôîíå óâåëè÷åíèÿ íåíåôòÿíûõ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà
ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîêðàùåíèþ íåíåôòÿíîãî äå-
ôèöèòà äî 4,7% ê ÂÂÏ â 2014 ãîäó, êîòîðûé ê 2020 ãîäó
äîëæåí ñîñòàâèòü íå áîëåå 3% ê ÂÂÏ.

Èñõîäÿ èç ïðîãíîçèðóåìûõ ïîñòóïëåíèé è ïëàíèðóå-
ìîãî ñíèæåíèÿ äåôèöèòà ïðåäïîëàãàåòñÿ óâåëè÷åíèå
ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñ 6,3 òðëí. òåíãå â
2012 ãîäó äî 6,9 òðëí. òåíãå â 2014 ãîäó (19,5-21,7 % îò
ÂÂÏ).   Ïîääåðæàíèå ðàñõîäîâ â ïðåäåëàõ 20% îò ÂÂÏ
îáåñïå÷èò âíóòðåííèé ñïðîñ è íàêîïëåíèå îñíîâíîãî êà-
ïèòàëà çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ óñòîé÷èâîãî ðîñòà ýêîíîìèêè.   Êðîìå òîãî, ïëà-
íèðóåìûé â 2012-2014 ãîäàõ ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ (íà 15,9% ê îöåíêå 2011 ãîäà) íå ïðåâûøàåò
òåìïû ðîñòà íîìèíàëüíîãî ÂÂÏ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò óñëî-
âèå êîíòðöèêëè÷íîñòè ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè.

Îñíîâíûìè ïðèîðèòåòàìè ïîëèòèêè áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ â 2012-2014 ãîäàõ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîðó÷å-
íèé, äàííûõ Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ:

1) Ïðîãðàììà èíäóñòðèàëèçàöèè. Â ðàìêàõ åå ðåàëè-
çàöèè áóäóò ïðèîðèòåòíî ôèíàíñèðîâàòüñÿ ìåðîïðèÿòèÿ
ïðîãðàìì "Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü 2020", "Äîðîæíàÿ êàðòà
áèçíåñà 2020", à òàêæå îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì, ïðèíÿòûõ
â ðåàëèçàöèþ Ïðîãðàììû èíäóñòðèàëèçàöèè, âêëþ÷àÿ
îáåñïå÷åíèå ýêîíîìèêè ýíåðãåòè÷åñêîé, òðàíñïîðòíîé è
ãàçîâîé èíôðàñòðóêòóðîé, ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çîí.

Äëÿ ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ
ïëàíèðóåòñÿ äàëüíåéøàÿ êàïèòàëèçàöèÿ ÔÍÁ "Ñàìðóê-
Êàçûíà" è õîëäèíãà "Êàçàãðî".

2) Ìîäåðíèçàöèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Â ïåðâîî÷åðåä-
íîì ïîðÿäêå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ìå-
ðîïðèÿòèé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ ÐÊ,  Ïðîãðàììû
çàíÿòîñòè 2020.

3) Óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ. Â ðàìêàõ
äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ïðèîðèòåòíûì ñòàíåò ðåàëèçàöèÿ
Ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà ÐÊ íà 2011-2020 ãîäû.

4) Ôîðìèðîâàíèå òî÷åê ðîñòà. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà Àñòàíû äî 2030 ãîäà, ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ ãîðîäà Àëìàòû, êîìïëåêñíîãî ïëàíà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ, ïðèëåãàþùèõ ê ãîðîäó Àñòàíå ïëàíèðóåòñÿ ðåàëèçà-
öèÿ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ.

5) Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è ðåà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé.

Ñëîæíîñòü ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è
ñâÿçàííûå ñ ýòèì ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà íå äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îñíîâà-
íèÿ äëÿ îòêàçà îò ðàíåå îïðåäåëåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
öåëåé. Áþäæåò íå äîëæåí ñòàíîâèòüñÿ íè èñòî÷íèêîì
ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè, íè äîïîëíèòåëüíûì ôàêòî-
ðîì ïàäåíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè.

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñîçäàâàòü èñòî÷íèêè
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êàçàõñòàíñêîé ýêî-
íîìèêè, åå ìîäåðíèçàöèè è òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâëå-
íèÿ.

Êðîìå òîãî, Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì
èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî Ñîþçà
è Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ýòè èíòåãðàöè-
îííûå îáúåäèíåíèÿ îòêðûâàþò âîçìîæíîñòè, ñâÿçàííûå
ñ ðàñøèðåíèåì ðûíêîâ ñáûòà, ñíÿòèåì òîðãîâûõ, òåõíè-
÷åñêèõ è òàìîæåííûõ áàðüåðîâ, äîñòóïîì ê èíôðàñòðóê-
òóðå.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé öåëüþ ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè Êàçàõñòàíà íà 2012-2016 ãîäû áóäåò îáåñïå÷å-
íèå ñáàëàíñèðîâàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ýòîìó áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè çà ñ÷åò ñêîîðäèíèðîâàííîé  íàëîãîâî-
áþäæåòíîé ïîëèòèêè.
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Â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì óñëîâè-
åì, îïðåäåëÿþùèì ýôôåêòèâíîñòü ñòðàõîâîé äå-

ÿòåëüíîñòè, ðàçâèòèå ñòðàõîâîé ñèñòåìû è ïîâûøåíèå
äîâåðèÿ ê ñòðàõîâîìó áèçíåñó.

Ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü ñòðàõîâîé êîìïàíèè ìîæ-
íî îïðåäåëèòü êàê ñïîñîáíîñòü áåçóñëîâíî âûïîëíÿòü
ïðèíÿòûå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ñòðàõîâàòåëÿìè ïî äîãî-
âîðàì ñòðàõîâàíèÿ ñ ó÷åòîì íåáëàãîïðèÿòíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ.

Ìîæíî âûäåëèòü íàèáîëåå çíà÷èìûå ôàêòîðû, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü ñòðàõîâûõ êîì-
ïàíèé:

◆ äîñòàòî÷íûé ñîáñòâåííûé êàïèòàë;
◆ ñòðàõîâûå ðåçåðâû;
◆ ðàçìåùåíèå àêòèâîâ;
◆ ïåðåñòðàõîâàíèå.

Ê ñîáñòâåííîìó êàïèòàëó ñòðàõîâùèêà îòíîñÿòñÿ:
◆ óñòàâíûé êàïèòàë;
◆ ðåçåðâíûé êàïèòàë, ñôîðìèðîâàííûå çà ñ÷åò

ïðèáûëè;
◆ íåðàñïðåäåëåííàÿ ïðèáûëü.

Óñòàâíûé êàïèòàë ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñ-
òàâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è ìîæåò áûòü èñïîëü-
çîâàí äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ ïî ñòðàõîâûì âûïëàòàì
ïðè íåäîñòàòêå ñðåäñòâ ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ è òåêóùèõ

ïîñòóïëåíèé ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Óñòàâíûé êàïèòàë ôîð-
ìèðóåòñÿ â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, îïðåäåëåííûõ äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè.
Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð  óñòàâíîãî êàïèòàëà äëÿ êàçàõ-
ñòàíñêèõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé îïðåäåëåí â Èíñòðóêöèè î
íîðìàòèâíûõ çíà÷åíèÿõ è ìåòîäèêå ðàñ÷åòîâ ïðóäåíöè-
àëüíûõ íîðìàòèâîâ ñòðàõîâîé (ïåðåñòðàõîâî÷íîé) îðãà-
íèçàöèè, íîðìàòèâà äîñòàòî÷íîñòè ìàðæè ïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòè ñòðàõîâîé ãðóïïû, ôîðìàõ è ñðîêàõ ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ îò÷åòîâ î âûïîëíåíèè ïðóäåíöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ
[1].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîãëàñíî óêàçàííîé Èíñòðóêöèè
ìèíèìàëüíûé ðàçìåð óñòàâíîãî êàïèòàëà äëÿ ñòðàõîâîé
(ïåðåñòðàõîâî÷íîé) îðãàíèçàöèè ñîñòàâëÿåò:

◆ ïðè ïîëó÷åíèè ëèöåíçèè ïî îòðàñëè "îáùåå
ñòðàõîâàíèå" - 1 100 000 000 (îäèí ìèëëèàðä ñòî ìèë-
ëèîíîâ) òåíãå;

◆ ïðè ïîëó÷åíèè ëèöåíçèè ïî îòðàñëè "ñòðàõîâà-
íèå æèçíè" - 1 200 000 000 (îäèí ìèëëèàðä äâåñòè ìèë-
ëèîíîâ) òåíãå;

◆ ïðè ïîëó÷åíèè ëèöåíçèè ïî îòðàñëè "îáùåå
ñòðàõîâàíèå" è ëèöåíçèè ïî ïåðåñòðàõîâàíèþ - 1 200
000 000 (îäèí ìèëëèàðä äâåñòè ìèëëèîíîâ) òåíãå;

◆ ïðè ïîëó÷åíèè ëèöåíçèè ïî îòðàñëè "ñòðàõîâà-
íèå æèçíè" è ëèöåíçèè ïî ïåðåñòðàõîâàíèþ - 1 300 000
000 (îäèí ìèëëèàðä òðèñòà ìèëëèîíîâ) òåíãå;
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé-
÷èâîñòè ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü ñòðàõîâîé
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◆ ïðè ïîëó÷åíèè ëèöåíçèè ïî ïåðåñòðàõîâàíèþ ñ
îñóùåñòâëåíèåì ïåðåñòðàõîâàíèÿ êàê èñêëþ÷èòåëüíîãî
âèäà äåÿòåëüíîñòè - 1 000 000 000 (îäèí ìèëëèàðä)
òåíãå.

Äëÿ âíîâü ñîçäàâàåìîé ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè, ïî-
ëó÷àþùåé ëèöåíçèþ â îòðàñëè "îáùåå ñòðàõîâàíèå" ïî
êëàññó "èïîòå÷íîå ñòðàõîâàíèå", ìèíèìàëüíûé ðàçìåð
óñòàâíîãî êàïèòàëà ñîñòàâëÿåò 1 600 000 000 (îäèí
ìèëëèàðä øåñòüñîò ìèëëèîíîâ) òåíãå.

Ôîðìèðîâàíèå è ðàçìåùåíèå ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ,
ñëåäóþùåãî ôàêòîðà îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷è-
âîñòè, îïðåäåëÿåòñÿ ñóùíîñòíûìè ìîìåíòàìè êàòåãîðèè
ñòðàõîâàíèÿ. Â îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâîâ ëåæèò
âåðîÿòíîñòü óùåðáà, èñ÷èñëÿåìàÿ íà îñíîâå ñòàòèñòè÷å-
ñêèõ äàííûõ è òåîðèè âåðîÿòíîñòè. Ðàñõîäîâàíèå ðåçåð-
âîâ ïðîèñõîäèò â ðåçóëüòàòå ôàêòè÷åñêîãî óùåðáà, êîòî-
ðûé ìîæåò îòêëîíÿòüñÿ îò ïðåäïîëàãàåìîãî êàê â ïðî-
ñòðàíñòâå, òàê è âî âðåìåíè.

Ïîíÿòèå ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ îïðåäåëåíî â Çàêîíå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè". Â ñò.
47 Çàêîíà óêàçàíî, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ
ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî äåéñòâóþùèì äîãîâîðàì
ñòðàõîâàíèÿ è ïåðåñòðàõîâàíèÿ ñòðàõîâàÿ (ïåðåñòðàõî-
âî÷íàÿ) îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà èìåòü ñôîðìèðîâàííûå
ñòðàõîâûå ðåçåðâû â îáúåìå, ðàññ÷èòàííîì àêòóàðèåì
[2].

Â ñòðàõîâîé ïðàêòèêå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñîñòàâ è
ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ óñ-
òàíîâëåíû íîðìàòèâíûìè àêòàìè îðãàíà ñòðàõîâîãî
íàäçîðà, â ÷àñòíîñòè Èíñòðóêöèåé î òðåáîâàíèÿõ ê ìåòî-
äèêå ðàñ÷åòà ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ ñòðàõîâûõ (ïåðåñòðà-
õîâî÷íûõ) îðãàíèçàöèé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí [3].

Ñòðàõîâûå ðåçåðâû ñòðàõîâûõ êîìïàíèé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè êàçàõñòàíñêîãî ñòðàõîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ôîðìèðóþòñÿ îòäåëüíî ïî êàæäîìó êëàññó
ñòðàõîâàíèÿ íà îñíîâàíèè àêòóàðíîãî çàêëþ÷åíèÿ.

Ïîñðåäñòâîì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâùèêè êîí-
öåíòðèðóþò â ñâîèõ ðóêàõ îãðîìíûå ôèíàíñîâûå ðåçåð-
âû, êîòîðûå àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ â  èíâåñòèöèîííîì
ïðîöåññå. Îò ýôôåêòèâíîñòè è íàäåæíîñòè ðàçìåùåíèÿ
âðåìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ çàâèñèò íå òîëüêî äîõîä
ñòðàõîâùèêà, íî è åãî ïëàòåæåñïîñîáíîñòü, ò.å. âîçìîæ-
íîñòü âûïëàòû ïî âñåì ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ðàçìåùåíèå ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ íàõîäèòñÿ ïîä
æåñòêèì êîíòðîëåì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ðàçìåùåíèå ðåçåðâîâ ðåãó-
ëèðóåòñÿ Èíñòðóêöèåé î íîðìàòèâíûõ çíà÷åíèÿõ è ìåòî-
äèêå ðàñ÷åòîâ ïðóäåíöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ ñòðàõîâîé
(ïåðåñòðàõîâî÷íîé) îðãàíèçàöèè, íîðìàòèâà äîñòàòî÷-
íîñòè ìàðæè ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñòðàõîâîé ãðóïïû,
ôîðìàõ è ñðîêàõ ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòîâ î âûïîëíåíèè
ïðóäåíöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ.

Ñîáëþäåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ Èíñòðóêöèåé óñëîâèé
èíâåñòèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè
ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè Êàçàõñòàíà. Äëÿ êîíòðîëÿ çà
ñîáëþäåíèåì ñòðàõîâùèêàìè óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé
â ñîñòàâ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè

âêëþ÷åíà ñïåöèàëüíàÿ ôîðìà, îòðàæàþùàÿ ðàçìåùåíèå
àêòèâîâ, ïîêðûâàþùèõ ñòðàõîâûå ðåçåðâû.

Ñòðàõîâàÿ (ïåðåñòðàõîâî÷íàÿ) îðãàíèçàöèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ìîæåò ðàçìåùàòü ñâîè àêòèâû â öåííûå
áóìàãè, èìåþùèå ìåæäóíàðîäíóþ ðåéòèíãîâóþ îöåíêó íå
íèæå "ÂÂÂ-" àãåíòñòâà "Standard & Poor's", èëè ðåéòèíã
àíàëîãè÷íîãî óðîâíÿ îäíîãî èç äðóãèõ ðåéòèíãîâûõ
àãåíòñòâ, ýìèòèðîâàííûå ñëåäóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè
ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè:

11)) Ìåæäóíàðîäíûì áàíêîì ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ;
22)) Åâðîïåéñêèì áàíêîì ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ;
33)) Ìåæàìåðèêàíñêèì áàíêîì ðàçâèòèÿ;
44)) Áàíêîì ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ;
55)) Àçèàòñêèì áàíêîì ðàçâèòèÿ;
66)) Àôðèêàíñêèì áàíêîì ðàçâèòèÿ;
77)) Ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé êîðïîðàöèåé;
88)) Èñëàìñêèì áàíêîì ðàçâèòèÿ;
99)) Åâðîïåéñêèì èíâåñòèöèîííûì áàíêîì;
1100)) Åâðàçèéñêèì áàíêîì ðàçâèòèÿ.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ïðèíöèïû
ëèêâèäíîñòè, ïðèáûëüíîñòè, äèâåðñèôèêàöèè. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî äàííûå ïðèíöèïû ÿâëÿþòñÿ îáùåïðèçíàí-
íûìè â ìèðîâîé ñòðàõîâîé ïðàêòèêå.

Ïîä ëèêâèäíîñòüþ àêòèâîâ ïîíèìàåòñÿ âîçìîæíîñòü
áûñòðîãî è áåçóùåðáíîãî îáðàùåíèÿ èõ â äåíåæíóþ íà-
ëè÷íîñòü äëÿ âûïîëíåíèÿ ñòðàõîâùèêîì ñâîèõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî ñòðàõîâûì âûïëàòàì. Ýòîò ïðèíöèï èìååò
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ëþáîé êîìïàíèè â ëþáîé îòðàñëè
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Äîñòàòî÷íî îòìåòèòü, ÷òî ëèêâèä-
íûå àêòèâû èìåþò âûñîêèé ñòàòóñ ïðè îöåíêå ïîðòôåëÿ
êîìïàíèé.

Ïðè ïðîâåäåíèè ñòðàõîâùèêîì ðèñêîâûõ âèäîâ ñòðà-
õîâàíèÿ, îñîáåííî åñëè ñòðàõîâîé ïîðòôåëü ñîñòîèò èç
âûñîêîðèñêîâûõ âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ, ìîæåò âîçíèêíóòü
íåîáõîäèìîñòü â î÷åíü êîðîòêîå âðåìÿ ïðåâðàòèòü ñâîè
àêòèâû â íàëè÷íûå äåíüãè äëÿ ïîãàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ
ïðåä ñòðàõîâàòåëÿìè. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ê êîìïàíèÿì,
çàíèìàþùèìñÿ ðèñêîâûìè âèäàìè ñòðàõîâàíèÿ äîëæíû
ïðåäúÿâëÿòüñÿ áîëåå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ïî îáåñïå÷å-
íèþ ëèêâèäíîñòè ñðåäñòâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ïðèáûëüíîñòè âëîæåíèé
ðåñóðñû äîëæíû ðàçìåùàòüñÿ ñ ó÷åòîì ñèòóàöèè íà ðûí-
êå êàïèòàëîâëîæåíèé è äîëæíû ïðèíîñèòü ïîñòîÿííóþ è
äîñòàòî÷íî âûñîêóþ ïðèáûëü.

Ñîãëàñíî ïðèíöèïó äèâåðñèôèêàöèè íå äîëæíî äîïó-
ñêàòüñÿ ïðåâàëèðîâàíèå êàêèõ-ëèáî âëîæåíèé íàä äðó-
ãèìè. Ñòðóêòóðà âëîæåíèé êàïèòàëà íå äîëæíà áûòü îä-
íîáîêîé, íå äîëæíà äîïóñêàòüñÿ ðåãèîíàëüíàÿ êîíöåíò-
ðàöèÿ êàïèòàëà. Äàííûé ïðèíöèï ñïîñîáñòâóåò ðàñïðå-
äåëåíèþ èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèê-
íóòü â çàâèñèìîñòè îò âèäà âëîæåíèé è òåì ñàìûì îáåñ-
ïå÷èâàåò óñòîé÷èâîñòü èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ ñòðà-
õîâùèêà.

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà äèâåðñèôèêàöèè îáåñïå÷èâà-
åòñÿ ïóòåì ñîáëþäåíèÿ  êàçàõñòàíñêîé ñòðàõîâîé îðãà-
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íèçàöèåé ñëåäóþùèõ íîðìàòèâîâ äèâåðñèôèêàöèè àêòè-
âîâ:

1) ñóììàðíîå ðàçìåùåíèå â öåííûå áóìàãè (ñ ó÷åòîì
îïåðàöèé îáðàòíîå ÐÅÏÎ), âêëàäû  è äåíüãè â îäíîì áàí-
êå âòîðîãî óðîâíÿ, è àôôèëèðîâàííûõ ëèö äàííîãî áàíêà
- íå áîëåå äåñÿòè ïðîöåíòîâ îò àêòèâîâ ñòðàõîâûõ (ïåðå-
ñòðàõîâî÷íûõ) îðãàíèçàöèé çà ìèíóñîì àêòèâîâ ïåðå-
ñòðàõîâàíèÿ;

2) ñóììàðíîå ðàçìåùåíèå â öåííûå áóìàãè (ñ ó÷åòîì
îïåðàöèé îáðàòíîå ÐÅÏÎ) è äåíüãè â îäíîì þðèäè÷åñêîì
ëèöå, íå ÿâëÿþùèìñÿ áàíêîì âòîðîãî óðîâíÿ è àôôèëè-
ðîâàííûõ ëèöàõ äàííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà - íå áîëåå
äåñÿòè ïðîöåíòîâ îò àêòèâîâ ñòðàõîâûõ (ïåðåñòðàõîâî÷-
íûõ) îðãàíèçàöèé çà ìèíóñîì àêòèâîâ ïåðåñòðàõîâàíèÿ;

2-11) ñóììàðíîå ðàçìåùåíèå â öåííûå áóìàãè (ñ
ó÷åòîì îïåðàöèé îáðàòíîå ÐÅÏÎ), èìåþùèå ñòàòóñ ãîñó-
äàðñòâåííûõ, âûïóùåííûå öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà - íå áîëåå äåñÿòè ïðîöåíòîâ
îò àêòèâîâ ñòðàõîâûõ (ïåðåñòðàõîâî÷íûõ) îðãàíèçàöèé
çà ìèíóñîì àêòèâîâ ïåðåñòðàõîâàíèÿ;

2-22) ñóììàðíîå ðàçìåùåíèå â öåííûå áóìàãè (ñ
ó÷åòîì îïåðàöèé îáðàòíîå ÐÅÏÎ) ìåæäóíàðîäíîé ôè-
íàíñîâîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ âõîäèò â ïåðå÷åíü, îïðå-
äåëåííûé îðãàíîì ñòðàõîâîãî íàäçîðà- íå áîëåå äåñÿòè
ïðîöåíòîâ îò àêòèâîâ ñòðàõîâûõ (ïåðåñòðàõîâî÷íûõ) îð-
ãàíèçàöèé çà ìèíóñîì àêòèâîâ ïåðåñòðàõîâàíèÿ;

3) ñäåëêè "Îáðàòíîãî ÐÅÏÎ", ñîâåðøàåìûå ñ ó÷àñòè-
åì àêòèâîâ ñòðàõîâûõ (ïåðåñòðàõîâî÷íûõ) îðãàíèçàöèé
ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ íà ñðîê íå áîëåå òðèäöàòè äíåé è
òîëüêî àâòîìàòè÷åñêèì ñïîñîáîì  - íå áîëåå òðèäöàòè

ïðîöåíòîâ îò àêòèâîâ ñòðàõîâûõ (ïåðåñòðàõîâî÷íûõ) îð-
ãàíèçàöèé çà ìèíóñîì àêòèâîâ ïåðåñòðàõîâàíèÿ;

4) àôôèíèðîâàííûå äðàãîöåííûå ìåòàëëû è ìåòàë-
ëè÷åñêèå äåïîçèòû - íå áîëåå äåñÿòè ïðîöåíòîâ îò àêòè-
âîâ ñòðàõîâûõ (ïåðåñòðàõîâî÷íûõ) îðãàíèçàöèé çà ìèíó-
ñîì àêòèâîâ ïåðåñòðàõîâàíèÿ íà ñðîê íå áîëåå 12 ìåñÿ-
öåâ;

5) ñóììàðíûé ðàçìåð çàéìîâ ñòðàõîâàòåëÿì ñòðàõî-
âîé îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé äåÿòåëüíîñòü â îò-
ðàñëè "ñòðàõîâàíèå æèçíè", íå äîëæåí ïðåâûøàòü äåñÿòè
ïðîöåíòîâ îò àêòèâîâ ñòðàõîâûõ (ïåðåñòðàõîâî÷íûõ) îð-
ãàíèçàöèé çà ìèíóñîì àêòèâîâ ïåðåñòðàõîâàíèÿ;

6) ñóììàðíûé ðàçìåð èíâåñòèöèé â ïàè îäíîãî èíâå-
ñòèöèîííîãî ôîíäà  - íå áîëåå  äåñÿòè ïðîöåíòîâ îò àê-
òèâîâ ñòðàõîâûõ (ïåðåñòðàõîâî÷íûõ) îðãàíèçàöèé çà ìè-
íóñîì àêòèâîâ ïåðåñòðàõîâàíèÿ;

7) ñóììàðíûé ðàçìåð èíâåñòèöèé â äîëãîâûå öåííûå
áóìàãè, âûïóùåííûå ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí - íå áîëåå äåñÿòè ïðîöåíòîâ
îò àêòèâîâ ñòðàõîâûõ (ïåðåñòðàõîâî÷íûõ) îðãàíèçàöèé
çà ìèíóñîì àêòèâîâ ïåðåñòðàõîâàíèÿ. Èíâåñòèöèè ñòðà-
õîâûõ (ïåðåñòðàõîâî÷íûõ) îðãàíèçàöèé â äîëãîâûå öåí-
íûå áóìàãè íå äîëæíû ïðåâûøàòü äâàäöàòü ïÿòü ïðîöåí-
òîâ îò îáùåãî îáúåìà îáëèãàöèé îäíîé ýìèññèè áàíêà
âòîðîãî óðîâíÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåíû ïîêàçàòåëè èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâûõ êîìïàíèé Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí.
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Íàïðàâëåíèÿ
âëîæåíèé 
àêòèâîâ

2009 2010 2011

Ñóììà Äîëÿ Ñóììà Äîëÿ Òåìï
ðîñòà Ñóììà Äîëÿ Òåìï

ðîñòà

Государственные ценные бумаги РК 19 000 9,6 42 963,2 20,6 в 2,3 раза 44 964,0 19,4 4,6

Вклады в банках второго уровня 79 149 39,9 75 986,5 36,5 -4,0 70 699,7 30,5 -7,0

Ценные бумаги международных фи-
нансовых организаций 38 0,0 2 064,9 1,0 в 54,3 раза 5 618,8 2,4 в 2,6 раза

Паи инвестиционных фондов 138 0,1 149,1 28,6 8,0 127,2 0,1 -14,7

Негосударственные ценные бумаги
эмитентов РК 67 011 33,8 59 430,6 0,1 -11,3 82 039,9 35,4 38,0

Государственные ценные бумаги
иностранных эмитентов 1 006 0,5 5361,2 2,6 в 5,3 раза 5 785,1 2,5 7,9

Негосударственные ценные бумаги
эмитентов - нерезидентов РК 4 498 2,3 13 299,3 6,4 в 2,9 раза 12 636,8 5,6 -5,0

Операции "Обратное РЕПО" 27 473 13,8 8 779,8 4,2 -68,0 9 589,2 4,1 9,2

Итого 198 314 100,0 208 034,6 100,0 4,9 231 460,7 100,0 11,3

Òàáëèöà 1

Инвестиционный портфель страховых компаний Республики Казахстан  (млн. тенге)
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Àíàëèçèðóÿ ñòðóêòóðó èíâåñòèöèé êàçàõñòàíñêèõ
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â  2009 ãîäó
îñíîâíàÿ ÷àñòü ðåçåðâîâ ñòðàõîâùèêîâ áûëà âëîæåíà â
áàíêîâñêèå äåïîçèòû  (39,9%) è â íåãîñóäàðñòâåííûå
öåííûå áóìàãè ýìèòåíòîâ ÐÊ (33,8%), òîãäà êàê â ãîñó-
äàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè áûëî ðàçìåùåíî òîëüêî
9,6%, à â ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè èíîñòðàííûõ
ýìèòåíòîâ -0,5%.. Íî â 2010ã. è â 2011ã. íàáëþäàëàñü
òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ âëîæåíèé â ãîñóäàðñòâåííûå öåí-
íûå áóìàãè  - 20,6%,  è 19,4%, Â òî æå âðåìÿ äîëÿ âëî-
æåíèé â îïåðàöèè "Îáðàòíîå ÐÅÏÎ" ðåçêî óìåíüøèëàñü
ïî ñðàâíåíèþ ñ  2009ã. ïî÷òè â 3,5 ðàçà è ñîñòàâèëà ñî-
îòâåòñòâåííî 4,2 % è 4,1 %.

Íà îñîáåííîñòè èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, ïðîâîäè-
ìîé êàçàõñòàíñêèìè êîìïàíèÿìè, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
îêàçûâàþò âëèÿíèå êàê âíåøíèå, òàê è âíóòðåííèå ïî îò-
íîøåíèþ ê ñòðàõîâîé ñèñòåìå ôàêòîðû. Ê âíåøíèì ôàê-
òîðàì ìîæíî îòíåñòè òàêèå, êàê çàðîæäåíèå ðûíêà öåí-
íûõ áóìàã, ðàçâèòèå òîðãîâëè ãîñóäàðñòâåííûìè öåííû-
ìè áóìàãàìè.

Âíóòðåííèå ïðè÷èíû - ðîñò îáúåìîâ ñòðàõîâûõ îïå-
ðàöèé, à ñîîòâåòñòâåííî, è âîçìîæíîñòåé äëÿ áîëåå àê-
òèâíîé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñòåïåííîå ïðè-
îáðåòåíèå ñòðàõîâùèêàìè îïûòà ðàáîòû ïî èíâåñòèðî-
âàíèþ ñâîèõ àêòèâîâ. Íåìàëîâàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî îáñòî-
ÿòåëüñòâî, ÷òî îíè íà÷àëè ïîíèìàòü: îïåðàöèè ïî èíâåñ-
òèðîâàíèþ ñðåäñòâ ìîãóò äàòü áîëüøèé äîõîä, ÷åì îïå-
ðàöèè ïî ïðÿìîìó ñòðàõîâàíèþ, ïîýòîìó çíà÷èòåëüíî
ïðîäóìàííåå ñòàëè ñòðîèòü âñþ èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòè-
êó. Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè, óëó÷øåíèÿ åå êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ â ñòðàõîâûõ êîì-
ïàíèÿõ ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ îòäåëû ïî óïðàâëåíèþ ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè. Ýòè îòäåëû çàíèìàþòñÿ èçó÷åíèåì
ðûíî÷íûõ óñëîâèé èíâåñòèðîâàíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðîâîäÿò ñîáñòâåííóþ ðàíæèðîâêó
áàíêîâ è äðóãèõ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, äå-
ëàþò âûáîð ìåæäó ìíîãî÷èñëåííûìè èíâåñòèöèîííûìè
ïðîåêòàìè. Íà ýòîé îñíîâå êîìïàíèÿìè ðàçðàáàòûâàþò-
ñÿ ïðîãðàììû äâèæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Îáùàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ïîçâîëÿåò ïðîãíîçè-
ðîâàòü ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèîííîé ðîëè
êàçàõñòàíñêèõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé â áëèæàéøåé ïåð-
ñïåêòèâå.

Âìåñòå ñ òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúåì ðåñóðñîâ, àê-
êóìóëèðóåìûõ êàçàõñòàíñêèìè  ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè
íåâåëèê. Òàê, ïî èìåþùèìñÿ ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì Ðå-
ñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñóììà ïîñòóïëåíèé ñòðàõîâûõ ïðå-
ìèé íà íà÷àëî 2011 ã. ñîñòàâèëà 139963,9 ìëí. òåíãå,
ñîâîêóïíóþ âåëè÷èíó ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ  ìîæíî îöå-
íèòü â ñóììó 114919,2 ìëí. òåíãå, à âåëè÷èíó ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé - 208657,6 ìëí.
òåíãå. Òàêèì îáðàçîì, ñîâîêóïíûå èíâåñòèöèîííûå âîç-
ìîæíîñòè ñòðàõîâîãî ðûíêà Êàçàõñòàíà íà íà÷àëî
2011ã. ñîñòàâëÿëè 463540,7 ìëí. òåíãå.

Èíûìè ñëîâàìè, äëÿ îòå÷åñòâåííûõ ñòðàõîâùèêîâ
õàðàêòåðíà íèçêàÿ êàïèòàëèçàöèÿ. Ïðè÷èíà òîìó âèäèò-
ñÿ, ïðåæäå âñåãî, â íåäîîöåíêå ðîëè è ìåñòà ñòðàõîâàíèÿ
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ,
èìåþùèõ âîçìîæíîñòü âêëàäûâàòü êàïèòàë â ñîçäàíèå è
ðàçâèòèå ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïîòðåáèòåëåé
ñòðàõîâûõ óñëóã. Åñëè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äîëÿ ñòðàõîâûõ
ïðåìèé â âåëè÷èíå ÂÂÏ äîñòèãàåò 8-12%, òî â íàøåé
ñòðàíå íà íà÷àëî 2011 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë âñå-
ãî 0,73 %.

Îòå÷åñòâåííûé ñòðàõîâîé ðûíîê õàðàêòåðèçóåòñÿ ïî-
÷òè ïîëíîé åãî êîíöåíòðàöèåé íà êðàòêîñðî÷íûõ ðèñêàõ.
Äîëãîñðî÷íîå ñòðàõîâàíèå æèçíè  ñëàáî ðàçâèâàåòñÿ,
ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè íå ðàçâèòî â äîëæíîé ìå-
ðå. Èíâåñòèöèè òîæå êðàòêîñðî÷íû, è ðåçóëüòàò ýòîãî -
îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè äëÿ ñòðàõîâùèêîâ, çàíèìàþ-
ùèõñÿ èíâåñòèöèÿìè, íàêîïèòü ñîîòâåòñòâóþùèé îïûò.

Â êà÷åñòâå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óï-
ðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûì ïîðòôåëåì ñòðàõîâûõ êîìïà-
íèé íåîáõîäèìî óêàçàòü íà íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ âñåõ
íàïðàâëåíèé èíâåñòèðîâàíèÿ, ïîèñê èíâåñòèöèîííûõ èí-
ñòðóìåíòîâ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðå-
ãèîíà. Èíâåñòèöèè ñòðàõîâûõ êîìïàíèé,  ìîãóò áûòü óâÿ-
çàíû ñ ðåãèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè ÷åðåç îáëàñòíûå èëè
ãîðîäñêèå êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, èíâåñòèöèîííûå
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ è äðóãèå ôîðìû [4].

Ñëåäóþùèì ôàêòîðîì, ðåøàþùèì îáðàçîì, âëèÿþ-
ùèì íà îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñòðàõî-
âîé êîìïàíèè, ÿâëÿåòñÿ ïåðåñòðàõîâàíèå.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñòðàõî-
âûå êîìïàíèè îáÿçàíû ñîáëþäàòü íîðìàòèâíûå ñîîòíî-
øåíèÿ ìåæäó ñîáñòâåííûìè àêòèâàìè è ïðèíÿòûìè èìè
íà ñåáÿ ñòðàõîâûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, ïîñêîëüêó íåäî-
ñòàòîê ñîáðàííûõ ñòðàõîâûõ ïðåìèé è ñôîðìèðîâàííûõ
èç íèõ ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ íå îñâîáîæäàåò ñòðàõîâùèêà
îò êîìïåíñàöèè óùåðáà, íàíåñåííîãî ñòðàõîâàòåëþ. Â
ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåâûøàþùèõ
âîçìîæíîñòè èõ èñïîëíåíèÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ
è ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ, ñòðàõîâùèêè îáÿçàíû çàñòðàõî-
âàòü ó ïåðåñòðàõîâùèêîâ ðèñê èñïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ îáÿçàòåëüñòâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå îòñóòñòâóþò êîìïà-
íèè, îñóùåñòâëÿþùèå ïåðåñòðàõîâàíèå êàê èñêëþ÷è-
òåëüíûé âèä äåÿòåëüíîñòè. Ïðîâåäåíèåì ïåðåñòðàõîâî÷-
íûõ îïåðàöèé çàíèìàþòñÿ ñòðàõîâûå êîìïàíèè, ïîëó-
÷èâøèå ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå äàííîãî âèäà äåÿ-
òåëüíîñòè.  Èç-çà íåðàçâèòîñòè îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà
ïåðåñòðàõîâàíèÿ áîëüøàÿ ÷àñòü ðèñêîâ êàçàõñòàíñêèõ
ñòðàõîâùèêîâ ðàçìåùàåòñÿ íà çàðóáåæíûõ ðûíêàõ ïå-
ðåñòðàõîâàíèÿ [5].

Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì áîëåå 40 % ñòðàõî-
âûõ ïðåìèé ïî äîãîâîðàì ïåðåñòðàõîâàíèÿ ïåðåäàåòñÿ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- ÿíâàðü 2012 ã.54
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çà ðóáåæ. Äàííûé  ôàêò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿåòñÿ ïîëî-
æèòåëüíûì, òàê êàê îáåñïå÷èâàåò ôèíàíñîâóþ óñòîé÷è-
âîñòü è ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, íî, ñ
äðóãîé ñòîðîíû,  ïðîèñõîäèò îòòîê ñòðàõîâûõ ïðåìèé çà
ðóáåæ è âîçíèêàåò çàâèñèìîñòü îòå÷åñòâåííîãî ñòðàõî-
âîãî ðûíêà îò êîíúþíêòóðû ìèðîâîãî ñòðàõîâîãî ðûíêà.
Ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ åìêîñòè îòå÷åñòâåííîãî ñòðàõîâîãî
ðûíêà è ñîêðàùåíèÿ îòòîêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ çà
ãðàíèöó îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâîãî íàäçîðà íå-
îáõîäèìî ïîâûñèòü òðåáîâàíèÿ ê ðàçìåðó ëèìèòà ñîá-
ñòâåííîãî óäåðæàíèÿ ñòðàõîâùèêà, óñòàíîâëåííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Îäíîé èç ïðîá-
ëåì ðàçâèòèÿ ïåðåñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ìåñòî îò-

å÷åñòâåííîãî ïåðåñòðàõîâùèêà íà ñòðàõîâîì ðûíêå çà-
êîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåíî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíà ðàçðàáîòêà "Ïîëîæå-
íèÿ î ïåðåñòðàõîâî÷íûõ îáùåñòâàõ", â êîòîðîì áû èçëà-
ãàëèñü òðåáîâàíèÿ ê ðàçìåðó ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è òåõ-
íè÷åñêèõ ðåçåðâîâ ïåðåñòðàõîâùèêà, îöåíêà èõ ïëàòå-
æåñïîñîáíîñòè, îñîáåííîñòè äîãîâîðîâ ïåðåñòðàõîâà-
íèÿ è ïåðåñòðàõîâî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðèíÿòèå  ðàñ-
ñìîòðåííûõ ìåð, íà íàø âçãëÿä, îáåñïå÷èò ðàçâèòèå ìå-
õàíèçìà ïåðåñòðàõîâàíèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ñòðàõîâûõ ðèñêîâ, è òåì ñàìûì ñïîñîáñòâó-
þùåãî óêðåïëåíèþ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è íàäåæ-
íîñòè ñòðàõîâûõ êîìïàíèé.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- ÿíâàðü 2012 ã. 55
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êàê îòìå÷àþò ýêñïåðòû,  ê ñîçäàíèþ íà òåððèòîðèè
ÅÑ ýôôåêòèâíîãî, åäèíîãî è áåçîïàñíîãî ðûíêà

êëèðèíãà è óðåãóëèðîâàíèÿ ñäåëîê ñ öåííûìè áóìàãàìè.
Äëÿ áîëåå îáñòîÿòåëüíîãî àíàëèçà òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ
åâðîïåéñêîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà öåëåñîîáðàçíî äàòü
îöåíêó âëèÿíèÿ MiFID è "Êîäåêñà ïîâåäåíèÿ" íà ðûíî÷-
íóþ ñèòóàöèþ, à òàêæå ðàçâèòèþ ðûíêà ïîñòòðåéäèíãî-
âîãî îáñëóæèâàíèÿ öåííûõ áóìàã âàæíåéøåé ÷àñòüþ êî-
òîðîãî ÿâëÿåòñÿ êëèðèíã ñ öåíòðàëüíûì êîíòðàãåíòîì:

Âëèÿíèå MiFID è "Êîäåêñà ïîâåäåíèÿ"
íà ðûíî÷íóþ ñèòóàöèþ

◆ Ýôôåêòèâíîñòü ðûíêà ïîâûñèëàñü. Êîíêóðåíöèÿ
ñòàëà äâèæóùåé ñèëîé ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè êëèðèíãîâî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñäåëîê. MiFIDñäåëàëà
àêöåíò íà êîíêóðåíöèè è ïîääåðæèâàëà å¸.

◆ Êîíêóðåíöèÿ îêàçàëàñü ìîùíûì ñòèìóëîì ê
ðàçâèòèþ. Èíòåãðèðîâàííûé ôèíàíñîâûé ðûíîê íå îáÿ-
çàòåëüíî ñîâïàäàåò ñ åäèíîé åâðîïåéñêîé òîðãîâîé, êëè-
ðèíãîâîé è/èëè ðàñ÷¸òíîé ïëàòôîðìîé.

◆ Ïðèáûëüíîñòü ðûíêà ïðîôåññèîíàëüíîãî òîðãî-
âîãî îáñëóæèâàíèÿ (êðóïíûå èíñòèòóòû, âåäóùèå ïðîäàâ-
öû) â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îáåñïå÷èâàëàñü áëàãîäàðÿ
íèçêîìó óðîâíþ çàòðàò.

◆ "Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ" ñïîñîáñòâîâàë ïîâûøåíèþ

ïðîçðà÷íîñòè öåíîîáðàçîâàíèÿ. "Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ"
ïðåäîñòàâëÿåò îñíîâó äëÿ ðîñòà êîíêóðåíöèè ìåæäó êëè-
ðèíãîâûìè è ðàñ÷¸òíûìè ïëàòôîðìàìè ÷åðåç âçàèìî-
äåéñòâèå. Òåì íå ìåíåå, äàííàÿ ïåðñïåêòèâà åù¸ íå ðåà-
ëèçîâàíà.

◆ Ìåíüøèå óñïåõè áûëè äîñòèãíóòû â îáëàñòè àê-
òèâèçàöèè è ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè óðåãóëèðîâàíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñäåëîê.

◆ Ðûíîê ïðîèçâîäíûõ èíñòðóìåíòîâ íå áûë çàòðî-
íóò êàêèìè-ëèáî èçìåíåíèÿìè, êîñíóâøèìèñÿ ðûíêà íà-
ëè÷íîãî òîâàðà. Îïðåäåë¸ííûå óñïåõè áûëè äîñòèãíóòû
òîëüêî â îáëàñòè êëèðèíãîâîãî îáñëóæèâàíèÿ CDS.

◆ Íà èíòåãðàöèþ ðûíêà îïèñàííûå âûøå ïðîöåñ-
ñû îêàçàëè íåîäíîçíà÷íîå âëèÿíèå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, åâ-
ðîïåéñêèé ôèíàíñîâûé ðûíîê ñòàë áîëåå öåëîñòíûì
áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ MTF, ñïîñîáñòâîâàâøèõ óïðîùåíèþ
ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîèçîøëî
óâåëè÷åíèå ÷èñëà òîðãîâûõ ïëàòôîðì è ÖÊ, ÷òî ïðèâåëî ê
áîëüøåé ðàçäðîáëåííîñòè ðûíêà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðè-
îäîì, ïðåäøåñòâîâàâøèì âíåäðåíèþ MiFID è "Êîäåêñà
ïîâåäåíèÿ". Îñóùåñòâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ íà áîëåå
âûñîêîì óðîâíå ïðèâåä¸ò ê óñëîæíåíèþ ðûíêà è, ñîîò-
âåòñòâåííî, ïîâûøåíèþ ðèñêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ åãî íåîòú-
åìëåìîé ÷àñòüþ.

◆ ×òî êàñàåòñÿ áåçîïàñíîñòè, ìåíüøèå óñïåõè áû-
ëè äîñòèãíóòû â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ñè-
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ñòåìíûõ ðèñêîâ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì
êëèðèíãà è óðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñäåëîê.

◆ Êðèòåðèè ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê áèðæàì, öåíò-
ðàëüíûì áàíêàì è CSD íå ñïîñîáñòâóþò ñïðàâåäëèâîé
êîíêóðåíòíîé áîðüáå è áåçîïàñíîñòè ÖÊ.

◆ Òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóò-
ñòâèè íà ðûíêå êëèðèíãîâîãî îáñëóæèâàíèÿ è óðåãóëèðî-
âàíèÿ ñäåëîê ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà. Ïî-
ñòàâùèêè êëèðèíãîâûõ è ðàñ÷¸òíûõ óñëóã ñòàëêèâàþòñÿ ñ
ðàçëè÷èÿìè â åâðîïåéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ðåãóëè-
ðîâàíèè, ÷òî íå ìîæåò áûòü óñòðàíåíî ïîñðåäñòâîì ýô-
ôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà èëè ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

Ðàçâèòèå ðûíêà ïîñëåïðîäàæíîãî
îáñëóæèâàíèÿ öåííûõ áóìàã

◆ Ñòðóêòóðà ñîâðåìåííîãî ðûíêà ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê ïðîìåæóòî÷íàÿ ñèòóàöèÿ. Êîíêóðåíòíàÿ
áîðüáà, ïðîèñõîäÿùàÿ íà äàííîì ýòàïå, ìîæåò ïðèâåñòè
ê îáúåäèíåíèþ òîðãîâûõ ïëàòôîðì. Îòñóòñòâèå íåîáõî-
äèìûõ îáú¸ìîâ ñäåëîê ìîæåò ïðèâåñòè ê èñ÷åçíîâåíèþ
ñîâðåìåííûõ MTF ââèäó âûêóïà MTF, óñïåøíî âåäóùèõ
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, è èíòåãðàöèè èõ â ñîñòàâ äåéñòâóþ-
ùèõ ðåãóëèðóåìûõ áèðæ. Òî æå ñàìîå ìîæåò ïðîèçîéòè è
ñ (âíîâü ñîçäàííûìè) ÖÊ. Óêàçàííîå îæèäàåìîå îáúåäè-
íåíèå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óìåíüøåíèþ ñòåïåíè ðàç-
äðîáëåííîñòè ðûíêà.

◆ Åâðîïåéñêèé ðûíîê êëèðèíãà è óðåãóëèðîâàíèÿ
ñäåëîê îòðåàãèðîâàë íà òðåáîâàíèÿ "Êîäåêñà ïîâåäå-
íèÿ". Êàê ïðàâèëî, â êà÷åñòâå ïîòðåáèòåëåé óñëóã ïî êëè-
ðèíãó è óðåãóëèðîâàíèþ ñäåëîê âûñòóïàþò êðóïíûå êîì-
ïàíèè, ñïîñîáíûå ñ óâåðåííîñòüþ îòñòàèâàòü ñâîè èíòå-
ðåñû â ïåðåãîâîðàõ ñ ïîñòàâùèêàìè âûøåóêàçàííûõ óñ-
ëóã, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðîñòó êîíêóðåíöèè. Òåì íå ìåíåå,
äàííîé ðåàêöèè íåäîñòàòî÷íî äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâ-
íîãî, öåëîñòíîãî è áåçîïàñíîãî ðûíêà.

◆ Îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîïûòêè óñòðàíåíèÿ íåäîñòàò-
êîâ òåêóùåé ñèòóàöèè, íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëüíî, êàê
ïðåäëîæåíî â èçäàííîì Åâðîêîìèññèåé Ñîîáùåíèè COM
(2009) 563.

◆ Ïîçèòèâíî îòðåàãèðîâàë ðûíîê è íà ïðåäëîæå-
íèå Åâðîêîìèññèè î çàêîíîäàòåëüíîì ïðåäîñòàâëåíèè
ÖÊ ïîëíîìî÷èé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè íà òåððèòîðèè âñåõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.
Ïðàâà, âîçíèêàþùèå áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ ïàñïîðòà ïî-
ñòàâùèêà êëèðèíãîâûõ è ðàñ÷¸òíûõ óñëóã, äîëæíû ïðåä-
îñòàâëÿòüñÿ èñõîäÿ èç ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ, îïðåäåëÿÿ
ñîîòâåòñòâóþùóþ ðåãóëÿòèâíóþ áàçó íà îñíîâå îáùååâ-
ðîïåéñêîé. Äàííàÿ ìåðà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óðàâíè-
âàíèþ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà è ïîâûøåíèþ ñòåïå-
íè áåçîïàñíîñòè ðûíêà ïîñëåïðîäàæíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

◆ Íåäàâíî ïðèíÿòûå Ðåêîìåíäàöèè ESCB-CESR

äëÿ ÖÊ è SSS ìîãóò ïîñëóæèòü îñíîâîé çàêîíîäàòåëüíîãî
äîêóìåíòà, ðàçðàáîòàííîãî ÅÑ. Òåì íå ìåíåå, íåîáõîäè-
ìî ïðåäúÿâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê îðãàíè-
çàöèè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, íàïðèìåð, êîíòðàãåíòñêèì
êðåäèòíûì ðèñêîì è àãåíòñêèì ðàñ÷¸òíûì ðèñêîì, êîòî-
ðûì ïîäâåðæåíû ÖÊ. 

◆ Äåíåæíûå âëàñòè åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïîääåðæè-
âàþò ïðåäëîæåíèå Åâðîêîìèññèè î çàêîíîäàòåëüíîì
îôîðìëåíèè òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ÖÊ è âêëþ÷à-
þùèõ:

- Âåäåíèå êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, óïðàâ-
ëåíèå, ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïà è íåïðåðûâíîñòü äåÿ-
òåëüíîñòè (÷òî â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò Ðåêîìåíäàöèÿì
ESCB-CESR äëÿ ÖÊ ¹ 2, 8, 12, 13 è 14),

- Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå òðåáîâàíèÿ ê îðãà-
íèçàöèè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè (÷òî â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò
Ðåêîìåíäàöèÿì ESCB-CESR äëÿ ÖÊ ¹ 3,4 è 5),

- Ðàçäåëåíèå îáåñïå÷åíèÿ è ñ÷¸òà (÷òî â öåëîì
ñîîòâåòñòâóåò Ðåêîìåíäàöèÿì ESCB-CESR äëÿ ÖÊ ¹ 6 è
7).

Âûøåóêàçàííûå ìåðû îáåñïå÷èâàþò íàëè÷èå ñèñòå-
ìû êîíòðîëÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, ñïîñîáñòâóþò óðàâíèâà-
íèþ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà è ïîâûøåíèþ ñòåïåíè
áåçîïàñíîñòè ðûíêà ïîñëåïðîäàæíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

◆ Ïðåäëîæåíèå Åâðîêîìèññèè äîëæíî òàêæå ðàñ-
ïðîñòðàíÿòüñÿ íà ìåõàíèçìû óðåãóëèðîâàíèÿ äåíåæíûõ
è âåùåñòâåííûõ ñäåëîê. Â ÷àñòíîñòè, äîëæíû áûòü çàêî-
íîäàòåëüíî óòâåðæäåíû è óñèëåíû ïðàâà äîñòóïà ÖÊ ê
òîðãîâûì ïëàòôîðìàì, CSD è, âîçìîæíî, ñèñòåìàì öåí-
òðàëüíûõ áàíêîâ. Ïîìèìî ýòîãî, çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæ-
íî âêëþ÷àòü ðóêîâîäñòâî ïî îðãàíèçàöèè äîñòóïà ê åâðî-
ïåéñêèì CSD ñ ïðèâëå÷åíèåì êîììåð÷åñêèõ àãåíòîâ ïî
óðåãóëèðîâàíèþ, ñîäåðæàùåå îáùåå îïèñàíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ðèñêîâ. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò ñîäåðæàíèþ Ðåêî-
ìåíäàöèé ESCB-CESR ¹ 9 è 10.

◆ Ïðèäàâàÿ îñîáîå çíà÷åíèå íåîáõîäèìîñòè îðãà-
íèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðåäëàãàåìûå çàêîíîäàòåëü-
íûå ìåðû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ñóùåñòâóþùèé â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîòåñò ðåãóëÿòèâíûõ îðãàíîâ ïðîòèâ
ñîâìåñòíîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ÖÊ, ÷òî ñî-
îòâåòñòâóåò ñîäåðæàíèþ Ðåêîìåíäàöèé ESCB-CESR ¹
11.
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◆ Ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê óïðàâëåíèþ ôèíàí-
ñîâûìè ðèñêàìè â ðàìêàõ ïðåäëàãàåìûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ ìåð äîëæíû ïðåäúÿâëÿòüñÿ ñ ó÷¸òîì ñëîæíîñòè ìî-
äåëèðîâàíèÿ êîíòðàãåíòñêîãî êðåäèòíîãî ðèñêà. Íåîáõî-
äèìî çàäàòü ïàðàìåòðû, íå íàâÿçûâàÿ ôèêñèðîâàííîé
ìîäåëè, ïðåäóñìîòðåòü äîñòàòî÷íóþ ñòåïåíü ãèáêîñòè è
ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ öåíòðàëüíûìè êîí-
òðàãåíòàìè (è CSD) ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè è
ïðèìåíåíèÿ èõ êàê ôàêòîðà ïîëó÷åíèÿ êîíêóðåíòíîãî
ïðåèìóùåñòâà.

◆ Âûøåóêàçàííûå ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ è ïà-
ðàìåòðû äîëæíû èñõîäèòü îò âåäóùåãî ñóáúåêòà íà òåð-
ðèòîðèè Åâðîïû. Êâàëèôèêàöèÿ ýêñïåðòîâ äàííîãî ñóáú-
åêòà äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèòè-
÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ìîäåëåé ðèñêà, èõ îöåíêè è ñîïî-
ñòàâëåíèÿ ñ ìèíèìàëüíûìè ñòàíäàðòàìè è ïàðàìåòðàìè.
Îò÷¸ò, ñîñòàâëåííûé ãðóïïîé âûøåóïîìÿíóòûõ íåçàâè-
ñèìûõ ýêñïåðòîâ, êëàä¸òñÿ â îñíîâó îöåíêè ëèöà, îòâåò-
ñòâåííîãî çà ïðîâåäåíèå òåêóùåãî êîíòðîëÿ. Â äàííîì
ñëó÷àå âîïðîñ ðåïðåçåíòàòèâíîñòè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ íå èìååò çíà÷åíèÿ: âî ãëàâó óãëà äîëæíà áûòü ïî-
ñòàâëåíà îáúåêòèâíîñòü, è ñóáúåêòèâíûå èíòåðåñû íå
ó÷èòûâàþòñÿ, ÷òîáû èñêëþ÷èòü èõ âëèÿíèå íà êâàëèôè-
êàöèþ ñóáúåêòà, îòâåòñòâåííîãî çà îöåíêó ìîäåëè.

◆ Òðåáîâàíèÿ ê "îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè"

äîëæíû áûòü óñîâåðøåíñòâîâàíû è èìåòü èñêîâóþ ñèëó,
÷òî âûíóäèò áðîêåðîâ/äèëåðîâ è ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû
(îðèåíòèðîâàííûå êàê íà þðèäè÷åñêèõ, òàê è íà ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö) ïðåäîñòàâëÿòü îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ ñäåëêè è
âñòóïàòü â êîíêóðåíòíóþ áîðüáó.

◆ Îñóùåñòâëåíèå è êëèðèíã ñäåëîê ñ ïðîèçâîäíû-
ìè èíñòðóìåíòàìè, âíåñ¸ííûìè â áèðæåâîé áþëëåòåíü,
íà íîâîì ýòàïå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ïîâûøåíèå
öåëîñòíîñòè åâðîïåéñêîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ââèäó
óâåëè÷åíèÿ îáú¸ìîâ è íàëè÷èÿ òåñíîé âçàèìîñâÿçè
ìåæäó ñäåëêàìè ñ îáûêíîâåííûìè àêöèÿìè è ïðîèçâîä-
íûìè èíñòðóìåíòàìè (íàïðèìåð, ïîñðåäñòâîì õåäæèðî-
âàíèÿ ïîçèöèé). Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü
âçàèìîäåéñòâèþ è ïðàâó ñîáñòâåííîñòè íà ñóììó îòêðû-
òûõ ïîçèöèé.

◆ Íåîáõîäèìî îêàçûâàòü äàëüíåéøåå ñîäåéñòâèå
ðîñòó êîíêóðåíöèè ìåæäó CSD, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôàê-
òè÷åñêè çàíèìàþùèìè ìîíîïîëüíûå ïîçèöèè. Ïëàòôîð-
ìàT2S ñïîñîáíà ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü è ñíèçèòü çà-
òðàòû íà óðåãóëèðîâàíèå ñäåëîê. Òåì íå ìåíåå, îáëàñòü
ðàçìåùåíèÿ è õðàíåíèÿ öåííûõ áóìàã íà òåêóùåì ýòàïå
åù¸ íå äîñòàòî÷íî çàòðîíóòà êîíêóðåíöèåé.

Â  Òàáëèöå  1 ïðèâåä¸í  îáùèé  îáçîð  àíàëèòè÷åñêèõ
äàííûõ  è  ïîçèöèé,  ðàññìîòðåííûõ  â  íàñòîÿùåéñòàòüå.
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Îñíîâíûå çàäà-
÷è åâðîïåéñêîãî

ðûíêà

Àíàëèòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå
èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè íà

åâðîïåéñêîì ðûíêå
ïîñëåïðîäàæíîãî îáñëóæèâàíèÿ

ñ 2007 ãîäà

Îöåíêà âëèÿíèÿ

Ýôôåêòèâíîñòü

◆ Рост конкуренции между торговыми

платформами и ЦК 

◆ Активизация привлечения ЦК

◆ Снижение цен 

◆ Резкое увеличение взаимодействия

◆ Конкуренция проявила себя как эффективная движущая сила

преобразований

◆ Взаимодействие выявляет недочёты раздробленности, однако

не должно представлять опасности. Пробел: в законодательные доку-

менты необходимо включить положения о взаимодействии

Öåëîñòíîñòü

◆ Расширение возможностей для между-

народной торговли 

◆ Увеличение числа MTF и ЦК

◆ Текущая рыночная ситуация носит промежуточный характер.

Объединение может снизить степень раздробленности.

Áåçîïàñíîñòü

◆ Неравнозначность условий ведения биз-

неса 

◆ Отсутствие общих критериев предостав-

ления доступа к инфраструктуре 

◆ Усложнение 

◆ Отсутствие системы контроля 

◆ Отсутствие общих требований к органи-

зации управления рисками

◆ Ожидается, что предложенные законодательные меры будут

способствовать уравниванию условий ведения бизнеса 

◆ Пробел: в законодательные документы необходимо включить

положения об общих критериях предоставления доступа к инфраструк-

туре 

◆ Ожидается, что законодательные меры и объединение рынка

будут способствовать его упрощению

◆ Ожидается, что предложенные законодательные меры высту-

пят механизмом создания системы контроля

◆ Предложенные законодательные меры охватывают стандарты

управления рисками. Пробел: необходимо учреждение единого квали-

фицированного субъекта, ответственного за оценку управления рисками.

Òàáëèöà 1 Общий обзор аналитических данных, позиций и выявленных пробелов
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Ï Å Ð Å × Å Í Ü   Ñ Î Ê Ð À Ù Å Í È É :

AFM Управление финансовых рынков; регулятивный орган коммерческой деятельности в Нидерландах

CESR Комитет Общеевропейских регулятивных органов операций с ценными бумагами

ÖÊ
Центральный контрагент; юридическое лицо, выступающее в качестве посредника между контрагентами
в договорах по сделкам, заключаемым на одном или более финансовых рынков, являясь покупателем
для каждого продавца и продавцом для каждого покупателя 

CDS Своп на отказ от кредитных обязательств

"Êîäåêñ
ïîâåäåíèÿ"

"Европейский кодекс корпоративного поведения для клиринговых и расчетных организаций", подписан
биржами, ЦК и CSDв ноябре 2006 года.

Êîìèññèÿ Европейская комиссия

DNB Банк Нидерландов; центральный государственный банк Нидерландов

DTCC Депозитарная трастовая и клиринговая корпорация

ESCB
Общеевропейская система центральных банков, включает Европейский центральный банк и централь-
ные банки (NCB) всех государств-участников ЕС, вне зависимости от их перехода либо отказа от пере-
хода на евро. 

ESMA Общеевропейский регулятивный орган бирж и ценных бумаг

FISCO
Экспертная группа ЕС, обеспечивающая соблюдение финансового законодательства при осуществлении
клиринговых и расчётных операций; создана в марте 2005 года с целью консультирования по вопросам
устранения финансовых препятствий, выявленных Группой Джиованнини

FSAP План оказания финансовых услуг, 1999 год

"Ðóêîâîäñòâî"
"Руководство по обеспечению доступа и взаимодействия"; определяет принципы и условия обеспечения
доступа и взаимодействия согласно требованиям "Кодекса поведения" по данным на конец июня 2007 го-
да

ISD Директива по оказанию услуг в сфере инвестирования

MiFID Директива по ведению деятельности на рынках финансовых инструментов

MoU Меморандум о взаимопонимании

MTF Многосторонняя торговая система

RTGS Система валовых расчетов в реальном времени

SSS Система урегулирования сделок с ценными бумагами

T2 TARGET2, система RTGS для расчётов в евро, предложенная Eurosystem. Обеспечивает обработку в ре-
жиме реального времени, расчёт в валюте центрального банка и безотлагательное завершение.

T2S
Target2Securities, обслуживание на основе единой технической платформы, предоставленной ЕЦБ и под-
держивающей расчёт по общеевропейским сделкам с ценными бумагами в валюте центрального банка.
Ввод в эксплуатацию запланирован на 2013 год
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Á
ûñòðûé ðîñò ðûíêîâ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ,
íàáëþäàþùèéñÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò, ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ìíîãî÷èñëåííûõ èññëåäîâàíèé,

ïðîâîäèâøèõñÿ ýêîíîìèñòàìè, ðåãóëèðóþùèìè îðãàíà-
ìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà.
Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòèõ èññëåäîâàíèé áûëà ïîñâÿùåíà
ñäåëêàì ñ ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè íà âíåáèðæåâûõ
ðûíêàõ. Â îòëè÷èå îò íèõ, èíñòðóìåíòû, òîðãóåìûå íà
áèðæå, èçó÷àëèñü íå ñòîëü èíòåíñèâíî - âîçìîæíî, ââèäó
òîãî, ÷òî ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ ñäåëîê áûëà
ðàçðàáîòàíà äîñòàòî÷íî äàâíî, è ôèíàíñîâàÿ öåëîñò-
íîñòü áèðæåâûõ ðûíêîâ ôüþ÷åðñîâ è îïöèîíîâ óæå âû-
äåðæàëà ðÿä ñåðüåçíûõ èñïûòàíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåä-
ñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ ðàññìîòðåíèå îñíîâíûõ
ïðîáëåì äåÿòåëüíîñòè êëèðèíãîâûõ ïàëàò - öåíòðàëüíûõ
êîíòðàãåíòîâ â ýòîé ñôåðå.

Ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò îáúåìû òîðãîâ íà îðãàíèçîâàí-
íûõ áèðæàõ ôèíàíñîâûõ ïðîèçâîäíûõ èíñòðóìåíòîâ (ò.å.
ôüþ÷åðñîâ è îïöèîíîâ íà ïðîöåíòíûå ñòàâêè, âàëþòíûå
êóðñû, àêöèè è ôîíäîâûå èíäåêñû) ðîñëè îãðîìíûìè
òåìïàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûå ðûíêè ÿâëÿþòñÿ
êðèòè÷åñêè âàæíûì ýëåìåíòîì ôèíàíñîâîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ðàçâèòûõ ñòðàí, à òàêæå ðàñòóùåãî êîëè÷åñòâà
äðóãèõ ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Â ÷àñòíîñòè,
èçìåðÿÿ ðûíî÷íûå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ èõ äåÿòåëüíîñòüþ,
ìíîãèå ó÷àñòíèêè ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, âêëþ÷àÿ êðóïíûå
áàíêè è äèëåðîâ öåííûõ áóìàã, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå
ìàðêåòìåéêåðîâ íà ðûíêàõ öåííûõ áóìàã è âíåáèðæåâûõ
ïðîèçâîäíûõ èíñòðóìåíòîâ, èñõîäÿò èç äîïóùåíèÿ î òîì,
÷òî ðûíêè áèðæåâûõ ïðîèçâîäíûõ èíñòðóìåíòîâ áóäóò

ðàñïîëàãàòü óðîâíåì ëèêâèäíîñòè, äîñòàòî÷íûì äëÿ òîãî,
÷òîáû îíè ìîãëè îïåðàòèâíî ìèíèìèçèðîâàòü ñâîè ðû-
íî÷íûå ðèñêè, äàæå â ïåðèîäû ðûíî÷íîé âîëàòèëüíîñòè,
êîãäà îñòàëüíûå ôèíàíñîâûå ðûíêè ìîãóò îêàçàòüñÿ îò-
íîñèòåëüíî íåëèêâèäíûìè. Êðîìå òîãî, õîòÿ â ðàìêàõ îä-
íîãî òîðãîâîãî äíÿ ñóììû ïëàòåæåé è ñòîèìîñòü ïîñòàâ-
ëÿåìûõ öåííûõ áóìàã ïî ñäåëêàì ñ áèðæåâûìè ïðîèç-
âîäíûìè èíñòðóìåíòàìè, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ îòíîñè-
òåëüíî íåáîëüøèìè, â ïåðèîäû ðûíî÷íîé âîëàòèëüíîñòè
äàííûå âåëè÷èíû ìîãóò âîçðàñòàòü íà ïîðÿäîê, â ðåçóëü-
òàòå ÷åãî äëÿ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ â êîíòåêñ-
òå óïðàâëåíèÿ ðèñêîì ëèêâèäíîñòè ìîæåò èìåòü êðèòè-
÷åñêè âàæíîå çíà÷åíèå ñâîåâðåìåííîå îñóùåñòâëåíèå
äàííûõ ïëàòåæåé è ïîñòàâîê öåííûõ áóìàã. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, â ñèòóàöèè, êîãäà ðûíêè óæå íàõîäÿòñÿ â ñîñòî-
ÿíèè ñòðåññà, ïîòåðÿ ëèêâèäíîñòè áèðæåâîãî ðûíêà èëè
çàäåðæêè â îñóùåñòâëåíèè áèðæåâûõ ïëàòåæåé èëè ïî-
ñòàâîê öåííûõ áóìàã âïîëíå ìîãóò ïðèâåñòè ê ñèñòåìíûì
ïîòðÿñåíèÿì, òàêèì êàê ñåðüåçíîå ñíèæåíèå ëèêâèäíîñ-
òè äðóãèõ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è ñáîè â ðàáîòå ñèñòåì
ïëàòåæåé è ðàñ÷åòîâ.

È ëèêâèäíîñòü áèðæåâûõ ïðîèçâîäíûõ èíñòðóìåíòîâ,
è ñâîåâðåìåííîå îñóùåñòâëåíèå ïëàòåæåé èëè ïîñòàâîê
öåííûõ áóìàã â îãðîìíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò ôèíàíñîâîé
öåëîñòíîñòè áèðæåâîé êëèðèíãîâîé ïàëàòû, êîòîðàÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñðåäîòî÷èåì êðåäèòíûõ ðèñêîâ è ðèñêîâ ëèêâèä-
íîñòè áèðæåâûõ ñäåëîê, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòè çà óï-
ðàâëåíèå äàííûìè ðèñêàìè. Ðàçóìååòñÿ, äåôîëò ÷ëåíà
êëèðèíãîâîé ïàëàòû, âûñòóïàþùåãî â êà÷åñòâå ïîñðåä-
íèêà ìåæäó êëèðèíãîâîé ïàëàòîé è ìíîãèìè äðóãèìè òîð-

KEY ASPECTS OF THE CLEARING
HOUSES - CENTRAL COUNTERPARTIES

V.  Utkin
Annotation
Markets in financial instruments in recent years have developed rapid-

ly. However, much research has been devoted to financial instruments trans-
actions on OTC markets, the same instruments that are traded on the
exchange have been studied less intensively. This article is devoted to the
basic aspects of the clearing houses - central counterparties in the field of
stock trading in financial instruments.

Keywordds: clearing and central counterparty, the risks of financial mar-
ket infrastructure.

Óòêèí  Âèêòîð  Ñåðãååâè÷
Ê.ý.í., äîöåíò  êàôåäðû "Äåíåæíî-êðåäèòíûå

îòíîøåíèÿ è ìîíåòàðíàÿ ïîëèòèêà"
Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Àííîòàöèÿ:
Ðûíêè ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò ðàç-
âèâàëèñü âûñîêèìè òåìïàìè. Îäíàêî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èññëåäîâà-
íèé áûëà ïîñâÿùåíà ñäåëêàì ñ ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè íà âíå-
áèðæåâûõ ðûíêàõ, èíñòðóìåíòû æå, òîðãóåìûå íà áèðæå èçó÷àëèñü íå
ñòîëü èíòåíñèâíî. Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ îñíîâíûõ
àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè êëèðèíãîâûõ ïàëàò - öåíòðàëüíûõ êîíòðàãåí-
òîâ â ñôåðå áèðæåâîé òîðãîâëè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
êëèðèíã, öåíòðàëüíûé êîíòðàãåíò, ðèñêè, èíôðàñòðóêòóðà ôèíàíñîâî-
ãî ðûíêà.

ОСНОВНЫЕ АСПЕКТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

КЛИРИНГОВЫХ ПАЛАТ -

ЦЕНТРАЛЬНЫХ КОНТРАГЕНТОВ
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ãîâûìè êîíòðàãåíòàìè, ìîæåò ñàì ïî ñåáå íàíåñòè
óùåðá êëèåíòàì è, âåðîÿòíî, ïîøàòíóòü äîâåðèå ê áèðæå
â öåëîì. Îäíàêî åñëè êëèðèíãîâàÿ ïàëàòà â ñîñòîÿíèè
ïîêðûòü ëþáûå óáûòêè, êîòîðûå îíà ìîæåò ïîíåñòè â ðå-
çóëüòàòå óêàçàííîãî äåôîëòà, è ïî-ïðåæíåìó ñâîåâðå-
ìåííî èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, âåðîÿòíîñòü âîç-
íèêíîâåíèÿ ñèñòåìíûõ ïðîáëåì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ñíèçèòñÿ.

Áèðæåâàÿ êëèðèíãîâàÿ ïàëàòà ìîæåò èìåòü ñòàòóñ
ëèáî ïîäðàçäåëåíèÿ áèðæè, ëèáî íåçàâèñèìîãî þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ åäèíàÿ êëèðèíãîâàÿ
ïàëàòà îêàçûâàåò êëèðèíãîâûå óñëóãè áîëåå ÷åì îäíîé
áèðæå. Çà î÷åíü ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, êëèðèíãîâàÿ ïà-
ëàòà äåéñòâóåò â êà÷åñòâå öåíòðàëüíîãî êîíòðàãåíòà ïî
âñåì ñäåëêàì, ñîâåðøàåìûì íà áèðæå. Êîíòðàãåíòàìè
êëèðèíãîâîé ïàëàòû ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêè êëèðèíãà, êîòî-
ðûå, êàê ïðàâèëî, òàêæå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè áèðæè. Ïðî-
÷èå êîíòðàãåíòû ïî ñäåëêàì (êàê ÷ëåíû áèðæè áåç ñòàòó-
ñà ó÷àñòíèêà êëèðèíãà, òàê è êîíòðàãåíòû, íå ÿâëÿþùèå-
ñÿ ÷ëåíàìè áèðæè), äîëæíû ñòàòü êëèåíòàìè îäíîãî èç
ó÷àñòíèêîâ êëèðèíãà - ëèáî íàïðÿìóþ, ëèáî ÷åðåç äðóãî-
ãî ïîñðåäíèêà. Êëèðèíãîâàÿ ïàëàòà, êàê ïðàâèëî, íàõî-
äèòñÿ ñ ó÷àñòíèêàìè êëèðèíãà â îòíîøåíèÿõ "ïðèíöèïàë-
ïðèíöèïàë". Òàêèì îáðàçîì, êëèðèíãîâàÿ ïàëàòà ïîëàãà-
åòñÿ íà ó÷àñòíèêîâ êëèðèíãà â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ îáñëó-
æèâàíèÿ ñäåëîê, ñîâåðøàåìûõ îò èõ ñîáñòâåííîãî èìåíè,
à òàêæå îò èìåíè èõ êëèåíòîâ. Îáû÷íî ó÷àñòíèê êëèðèíãà
íàõîäèòñÿ ñî ñâîèìè êëèåíòàìè â îòíîøåíèÿõ "ïðèíöè-
ïàë-ïðèíöèïàë", íî â ðÿäå ñëó÷àåâ äàííûå îòíîøåíèÿ
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê àãåíòñêèå.

Íàðÿäó ñ êëèðèíãîâîé ïàëàòîé è ó÷àñòíèêàìè êëèðèí-
ãà, åùå îäíèì êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì èíôðàñòðóêòóðû
ðàñ÷åòîâ ïî ñäåëêàì ñ áèðæåâûìè ïðîèçâîäíûìè èí-
ñòðóìåíòàìè ÿâëÿåòñÿ áàíê èëè ñåòü áàíêîâ, ÷åðåç êîòî-
ðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ äåíåæíûå ðàñ÷åòû. Öåíòðàëüíûé
áàíê äåéñòâóåò â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî áàíêà â ðÿäå ðàç-
âèòûõ ñòðàí. Â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ äëÿ ýòîé öåëè èñïîëü-
çóåòñÿ ñåòü ÷àñòíûõ ðàñ÷åòíûõ áàíêîâ. Èñïîëüçîâàíèå
ðàçíûõ ìîäåëåé â ðàçíûõ ñòðàíàõ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè, îòðàæàåò ñî÷åòàíèå ðàçëè÷èé â ñòðóêòóðå ôèíàíñî-
âîé îòðàñëè è â ïîëèòèêå öåíòðàëüíîãî áàíêà â îòíîøå-
íèè äîñòóïà ê ñ÷åòàì, ðàáî÷åãî âðåìåíè è îáåñïå÷åíèÿ
ëèêâèäíîñòè.

Áóäó÷è öåíòðàëüíûì êîíòðàãåíòîì äëÿ ó÷àñòíèêîâ
êëèðèíãà, êëèðèíãîâàÿ ïàëàòà ïîäâåðæåíà ðèñêó äåôîë-
òà îäíîãî èëè áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ êëèðèíãà
ïî ñâîèì äîãîâîðíûì îáÿçàòåëüñòâàì. Ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ñêîðåå âñåãî, ïîäâåðãëî áû êëèðèíãîâóþ ïàëàòó ðè-
ñêàì ñòîèìîñòè çàìåùåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîé ñäåëêè, à
òàêæå ðèñêàì ëèêâèäíîñòè. Êðîìå òîãî, â ñëó÷àå åñëè
êîíòðàêò ïðåäóñìàòðèâàåò ïîñòàâêó àêòèâà (à íå èñêëþ-
÷èòåëüíî äåíåæíûé ðàñ÷åò), à òàêæå â ñëó÷àå åñëè äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïîñòàâêè àêòèâà íå èñïîëüçóåòñÿ ìåõà-
íèçì "ïîñòàâêà ïðîòèâ ïëàòåæà", ìîãóò òàêæå ñóùåñòâî-
âàòü ðèñêè ïîòåðè ñóììû îñíîâíîãî îáÿçàòåëüñòâà. Â

ñëó÷àÿõ, êîãäà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ
êëèðèíãîâûå ïàëàòû ïðèâëåêàþò ÷àñòíûå áàíêè, à íå
öåíòðàëüíûå áàíêè, äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì êðå-
äèòíîãî ðèñêà è ðèñêà ëèêâèäíîñòè áóäåò ïîòåíöèàëüíûé
ñáîé â ðàáîòå ðàñ÷åòíîãî áàíêà. Êëèðèíãîâûå ïàëàòû
ñòàëêèâàþòñÿ è ñ äðóãèìè ðèñêàìè, ñâÿçàííûìè ñ ôè-
íàíñîâûìè ðåñóðñàìè, êîòîðûå îíè îáû÷íî àêêóìóëèðó-
þò ñ öåëüþ ïîêðûòèÿ óáûòêîâ è îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðå-
ìåííûõ ðàñ÷åòîâ. Èíâåñòèðîâàíèå äàííûõ ðåñóðñîâ
îáû÷íî ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì êðåäèòíûõ ðèñêîâ, ðèñêîâ ëè-
êâèäíîñòè, ðûíî÷íûõ ðèñêîâ è êàñòîäèàëüíûõ ðèñêîâ.
Êðîìå òîãî, òàêæå êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ ñèñòåìà ïëàòåæåé
è ðàñ÷åòîâ, áèðæåâûå êëèðèíãîâûå ïàëàòû ïîäâåðæåíû
ðàçëè÷íûì îïåðàöèîííûì ðèñêàì. Íàêîíåö, êëèðèíãî-
âûå ïàëàòû ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðàâîâûìè ðèñêàìè. Íàïðè-
ìåð, çàêîíîäàòåëüñòâî î áàíêðîòñòâå è èíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ìîæåò çàòðóäíÿòü èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ
çàùèòû, ëåæàùèõ â îñíîâå ïîëèòèêè êëèðèíãîâîé ïàëàòû
ïî îãðàíè÷åíèþ ñâîèõ êðåäèòíûõ ðèñêîâ è ðèñêîâ ëèê-
âèäíîñòè, à âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ â ðàìêàõ ìåõàíèç-
ìîâ äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ ìîãóò ïîðîæäàòü ñïîðû îòíîñè-
òåëüíî îáÿçàòåëüñòâ ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ â ñëó÷àå äå-
ôîëòà.

Àíàëèç ïðîöåäóð óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, èñïîëüçóåìûõ
áèðæåâûìè êëèðèíãîâûìè ïàëàòàìè â ñòðàíàõ ñ ðàçâè-
òûìè ôèíàíñîâûìè ðûíêàìè, âûÿâèë îáùèé íàáîð ìåõà-
íèçìîâ çàùèòû, îáû÷íî èñïîëüçóåìûõ äëÿ ñíèæåíèÿ âå-
ðîÿòíîñòè äåôîëòîâ ó÷àñòíèêîâ êëèðèíãà è ñ öåëüþ ãà-
ðàíòèðîâàòü, ÷òî â ñëó÷àå åñëè äåôîëòû âñå-òàêè ïðî-
èçîéäóò, êëèðèíãîâàÿ ïàëàòà áóäåò ðàñïîëàãàòü òàêèì
êîëè÷åñòâîì ðåñóðñîâ, êîòîðîãî áóäåò äîñòàòî÷íî äëÿ
ïîêðûòèÿ ëþáûõ óáûòêîâ è ñâîåâðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ
ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ïëàòåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Äàííûé íà-
áîð ìåõàíèçìîâ çàùèòû âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ìåõàíèç-
ìû: (1) ôèíàíñîâûå è îïåðàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñ-
òèþ â êëèðèíãîâîé ïàëàòå; (2) ìàðæèíàëüíûå òðåáîâàíèÿ,
ãàðàíòèðóþùèå íàëè÷èå îáåñïå÷åíèÿ, ïîêðûâàþùåãî
ïîòåíöèàëüíûå êðåäèòíûå ðèñêè, à òàêæå ãàðàíòèðóþ-
ùèå íàëè÷èå îáåñïå÷åíèÿ, ïîêðûâàþùåãî òåêóùèå êðå-
äèòíûå ðèñêè, ëèáî îãðàíè÷èâàþùèå ðîñò äàííîãî âèäà
ðèñêîâ ïóòåì ïåðèîäè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðèáûëåé è
óáûòêîâ; (3) ïðîöåäóðû, ñàíêöèîíèðóþùèå íåìåäëåííîå
óðåãóëèðîâàíèå äåôîëòà ó÷àñòíèêà êëèðèíãà ïóòåì ëèê-
âèäàöèè åãî ñîáñòâåííûõ ïîçèöèé è ïåðåäà÷è (äîáðîñî-
âåñòíîìó ó÷àñòíèêó êëèðèíãà) ëèáî ëèêâèäàöèè ïîçèöèé
åãî êëèåíòîâ; è (4) ïîääåðæàíèå íàëè÷èÿ äîïîëíèòåëüíûõ
ðåñóðñîâ êëèðèíãîâîé ïàëàòû (êàïèòàë, ïóëû àêòèâîâ,
êðåäèòíûå ëèíèè, ãàðàíòèè ëèáî ïîëíîìî÷èÿ ïî âçûñêà-
íèþ ðåñóðñîâ ñ äîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ êëèðèíãà) â
îáúåìå, äîñòàòî÷íîì äëÿ ïîêðûòèÿ óáûòêîâ, ïðåâûøàþ-
ùèõ ñòîèìîñòü ìàðæè, äåïîíèðîâàííîé ó÷àñòíèêîì, íå
èñïîëíèâøèì ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, à òàêæå äëÿ ïîääåð-
æàíèÿ ëèêâèäíîñòè íà ñðîê, íåîáõîäèìûé äëÿ ðåàëèçà-
öèè ñòîèìîñòè óêàçàííîãî îáåñïå÷åíèÿ â âèäå ìàðæè.

Êëèðèíãîâûå ïàëàòû, ïðèáåãàþùèå ê óñëóãàì ÷àñòíûõ
ðàñ÷åòíûõ áàíêîâ, êàê ïðàâèëî, îãðàíè÷èâàþò ðèñêè ñáî-
åâ â ôóíêöèîíèðîâàíèè ðàñ÷åòíîãî áàíêà, ðàáîòàÿ òîëü-
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êî ñ íàèáîëåå êðåäèòîñïîñîáíûìè êîììåð÷åñêèìè áàí-
êàìè. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå êëèðèíãîâûå ïàëàòû ñòðóê-
òóðèðîâàëè ñâîè ðàñ÷åòíûå ñîãëàøåíèÿ ñ áàíêàìè òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü ïîòåíöèàëüíûå óáûòêè
êëèðèíãîâîé ïàëàòû è ñíèæåíèå ëèêâèäíîñòè â ñëó÷àå,
åñëè ñáîé â ðàáîòå ðàñ÷åòíîãî áàíêà âñå-òàêè ïðîèçîé-
äåò. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàøåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî ïå-
ðå÷èñëåíèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êëèðèíãà è êëèðèíãîâîé
ïàëàòîé, îòðàæàåìûå â áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ðàñ-
÷åòíîãî áàíêà, îñóùåñòâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî è èìåþò
ñòàòóñ îêîí÷àòåëüíûõ; êðîìå òîãî, îêîí÷àòåëüíîå ïåðå-
÷èñëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìåæäó ðàñ÷åòíûìè áàíêàìè
îñóùåñòâëÿåòñÿ â êðàò÷àéøèå âîçìîæíûå ñðîêè. Â ñî÷å-
òàíèè äðóã ñ äðóãîì, óêàçàííûå ìåðû ìîãóò çíà÷èòåëüíî
ñíèçèòü ñóììó è ïðîäîëæèòåëüíîñòü ýêñïîçèöèè êëèðèí-
ãîâîé ïàëàòû ïî îòíîøåíèþ ê ëþáîìó ðàñ÷åòíîìó áàíêó.

Ñî÷åòàíèå çàùèòíûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ðèñêà-
ìè, èñïîëüçóåìûõ áèðæåâûìè êëèðèíãîâûìè ïàëàòàìè, â
öåëîì, äîêàçàëî ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü - â ÷àñòíîñòè, êî-
ëè÷åñòâî ñëó÷àåâ äåôîëòà ñðåäè ÷ëåíîâ êëèðèíãîâûõ ïà-
ëàò ÿâëÿåòñÿ íåçíà÷èòåëüíûì, à ñðåäè ðàñ÷åòíûõ áàíêîâ
íå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî íè îäíîãî äåôîëòà. Êðîìå òî-
ãî, íåèñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ó÷àñòíèêîì êëèðèíãà íè â
îäíîì èç ñëó÷àåâ íå îêàçàëî ñóùåñòâåííîãî íåãàòèâíîãî
âëèÿíèÿ íà ôèíàíñîâóþ öåëîñòíîñòü êàêîé-ëèáî èç óêà-
çàííûõ êëèðèíãîâûõ ïàëàò. Â òî æå âðåìÿ, â íåñêîëüêèõ
ñëó÷àÿõ ðåçêîå èçìåíåíèå ðûíî÷íûõ öåí ïðèâåëî ê ñî-
áûòèÿì, ïîñòàâèâøèì ïîä ñîìíåíèå ôèíàíñîâóþ öåëî-
ñòíîñòü êëèðèíãîâûõ ïàëàò, ïðè ýòîì âûÿâèâ èñòî÷íèêè
èõ óÿçâèìîñòè.

Êëèðèíãîâûå ïàëàòû òàêæå ìîãóò ñòîëêíóòüñÿ ñ íå-
ïðåäâèäåííûìè êðåäèòíûìè ðèñêàìè ïî îòíîøåíèþ ê
ó÷àñòíèêàì êëèðèíãà ââèäó îãðàíè÷åííîñòè èõ âîçìîæ-
íîñòåé ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ âíóòðèäíåâíûõ ðèñêîâ.
Êîíå÷íî, íàáëþäàþùååñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ïîâûøåíèå
ñêîðîñòè îñóùåñòâëÿåìîé êëèðèíãîâûìè ïàëàòàìè
ñâåðêè ñäåëîê è ðàñ÷åòà îòêðûòûõ ïîçèöèé ïîâûñèëî èõ
ïîòåíöèàë â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ìîíèòîðèíãà âíóòðèäíåâ-
íûõ ðèñêîâ. Áîëåå òîãî, áîëüøèíñòâî êëèðèíãîâûõ ïàëàò
â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò ïðàâî íàïðàâëÿòü òðåáîâàíèÿ
î äåïîíèðîâàíèè äîïîëíèòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â òå÷å-
íèå îäíîãî òîðãîâîãî äíÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò óïðàâëÿòü âíóò-
ðèäíåâíûì ðèñêîì. Òåì íå ìåíåå, íåêîòîðûå êëèðèíãî-
âûå ïàëàòû ïî-ïðåæíåìó èçìåðÿþò ðèñêè ïî îòíîøåíèþ
ê ó÷àñòíèêàì êëèðèíãà ëèøü â êîíöå òîðãîâîãî äíÿ.

Êëèðèíãîâûå ïàëàòû òàêæå ìîãóò áûòü óÿçâèìûìè
ïåðåä ëèöîì íåäîñòàòêîâ ìåõàíèçìîâ äåíåæíûõ ðàñ÷å-
òîâ. Ïðè áîëåå òùàòåëüíîì ðàññìîòðåíèè, ïîòåíöèàëü-
íûå ïðîáëåìû ðàçëè÷àþòñÿ, â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êòî
èìåííî âûñòóïàåò â ðîëè ðàñ÷åòíîãî áàíêà - öåíòðàëü-
íûé áàíê èëè ÷àñòíûå ðàñ÷åòíûå áàíêè. Òåì íå ìåíåå,
òàì, ãäå ýòè íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþò, ó íèõ èìååòñÿ äâà
îñíîâíûõ ÷àñòî âñòðå÷àþùèõñÿ èñòî÷íèêà: (1) ìåæáàí-
êîâñêèå ïëàòåæíûå ñèñòåìû, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ñî-
ïðÿæåíî ñ ðèñêîì çàêðûòèÿ ïîçèöèé ïî ïðåäâàðèòåëü-
íûì ïåðå÷èñëåíèÿì äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïîçäíåå â òå÷å-
íèå äíÿ; è (2) íåäîñòàòî÷íàÿ ÿñíîñòü ïî ïîâîäó îáÿçà-

òåëüñòâ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí ïðîöåññà ðàñ÷åòîâ - êëèðèí-
ãîâîé ïàëàòû, ó÷àñòíèêîâ êëèðèíãà è ðàñ÷åòíûõ áàíêîâ -
â ñëó÷àå äåôîëòà ó÷àñòíèêà êëèðèíãà (èëè ðàñ÷åòíîãî
áàíêà).

Êëèðèíãîâûå ïàëàòû, èñïîëüçóþùèå äëÿ ðàñ÷åòîâ
ñðåäñòâà öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, óñòðàíÿþò ðèñê ñáîåâ â
ðàáîòå ðàñ÷åòíîãî áàíêà. Â òî æå âðåìÿ, â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ, ãäå â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî áàíêà èñïîëüçóåòñÿ
öåíòðàëüíûé áàíê, êëèðèíãîâàÿ ïàëàòà ìîæåò ïîëó÷èòü
îò ó÷àñòíèêà êëèðèíãà ïðåäâàðèòåëüíûé ïëàòåæ â íà÷àëå
òîðãîâîãî äíÿ, à ïîçäíåå â òå÷åíèå ýòîãî æå òîðãîâîãî
äíÿ äàííûé ïëàòåæ ìîæåò áûòü àííóëèðîâàí ââèäó òîãî,
÷òî ó÷àñòíèê êëèðèíãà íå â ñîñòîÿíèè ïîêðûòü ÷èñòîå äå-
áåòîâîå ñàëüäî ïî ñ÷åòó â öåíòðàëüíîì áàíêå. Â òå÷åíèå
òîðãîâîãî äíÿ êðåäèòíûé ðèñê êëèðèíãîâîé ïàëàòû ïî îò-
íîøåíèþ ê ó÷àñòíèêó êëèðèíãà, íå èñïîëíèâøåìó ñâîè
îáÿçàòåëüñòâà, ìîæåò çíà÷èòåëüíî âûðàñòè â ðåçóëüòàòå
öåíîâûõ èçìåíåíèé èëè íîâûõ ñäåëîê, óâåëè÷èâàþùèõ
îòêðûòûå ïîçèöèè ó÷àñòíèêà, íå èñïîëíèâøåãî ñâîè îáÿ-
çàòåëüñòâà. Áîëåå òîãî, åñëè ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå ðàñ÷åòîâ ëèøü â êîíöå òîðãî-
âîãî äíÿ (êîãäà ëèêâèäíîñòü äåíåæíûõ ðûíêîâ ñíèæàåò-
ñÿ), è ïðè ýòîì ó÷àñòíèê, íå èñïîëíèâøèé ñâîè îáÿçà-
òåëüñòâà, èìååò áîëüøóþ çàäîëæåííîñòü, êëèðèíãîâàÿ
ïàëàòà ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ñ ñóùåñòâåííûìè òðóäíîñòÿìè
ïðè ïîääåðæàíèè ëèêâèäíîñòè íà ïðåæíåì óðîâíå. Ðèñê
ëèêâèäíîñòè ìîæåò áûòü äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûì â òîì
ñëó÷àå, åñëè êëèðèíãîâàÿ ïàëàòà íå äî êîíöà ïîíèìàåò
óñëîâíûé õàðàêòåð ïåðå÷èñëåíèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â
ïëàòåæíîé ñèñòåìå (ëèáî îøèáî÷íî ñ÷èòàåò, ÷òî öåíò-
ðàëüíûé áàíê íå äîïóñòèò àííóëèðîâàíèÿ ïëàòåæåé), è â
ðåçóëüòàòå íå îñóùåñòâèëà íåîáõîäèìûõ ïðèãîòîâëåíèé
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîêðûòü íåõâàòêó ëèêâèäíîñòè â ñëó÷àå,
åñëè òàêîå àííóëèðîâàíèå ïðîèçîéäåò.

Êîãäà êîììåð÷åñêèå áàíêè èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå
ðàñ÷åòíûõ áàíêîâ, îòðàæàåìûå â èõ áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå
ïåðå÷èñëåíèÿ îò ó÷àñòíèêîâ êëèðèíãà â ïîëüçó êëèðèíãî-
âîé ïàëàòû ìîãóò ïðèîáðåñòè ñòàòóñ îêîí÷àòåëüíûõ åùå
äî îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåâîäà â ðàìêàõ ìåæáàíêîâñêîé
ïëàòåæíîé ñèñòåìû. Â òî æå âðåìÿ, ïåðå÷èñëåíèÿ ìåæäó
ðàñ÷åòíûìè áàíêàìè îáû÷íî íå èìåþò ñòàòóñà îêîí÷à-
òåëüíûõ äî òåõ ïîð, ïîêà ýòî íå áóäåò çàôèêñèðîâàíî â
ïëàòåæíîé ñèñòåìå öåíòðàëüíîãî áàíêà. Òàêèì îáðàçîì,
êëèðèíãîâàÿ ïàëàòà ïîäâåðæåíà ðèñêó ñáîåâ â ðàáîòå
ðàñ÷åòíîãî áàíêà ñ ìîìåíòà êðåäèòîâàíèÿ ñâîåãî ñ÷åòà â
ðàñ÷åòíîì áàíêå è äî ìîìåíòà, êîãäà ðàñ÷åòàì, îñóùåñò-
âëåííûì â ïëàòåæíîé ñèñòåìå, áóäåò ïðèñâîåí ñòàòóñ
îêîí÷àòåëüíûõ. Òàê æå, êàê è â ñëó÷àå ñ àííóëèðîâàíèåì
ïëàòåæà ó÷àñòíèêà êëèðèíãà, åñëè óñëîâíûé ïëàòåæ ðàñ-
÷åòíîãî áàíêà àííóëèðóåòñÿ, êëèðèíãîâàÿ ïàëàòà ìîæåò
ñòîëêíóòüñÿ ñ ñóùåñòâåííûìè òðóäíîñòÿìè ïðè ïîääåð-
æàíèè ëèêâèäíîñòè íà ïðåæíåì óðîâíå. Ê òîìó æå, ïî-
ñêîëüêó ðàñ÷åòíûå áàíêè ìîãóò ïîëó÷àòü ïëàòåæè îò ìíî-
æåñòâà ðàçíûõ ó÷àñòíèêîâ êëèðèíãà, êðåäèòíûå ïîòåðè è
ïîòåðè ëèêâèäíîñòè â ðåçóëüòàòå àííóëèðîâàíèÿ ïëàòåæà
ðàñ÷åòíîãî áàíêà ìîãóò îêàçàòüñÿ íàìíîãî ìàñøòàáíåå,
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÷åì åñëè áû àííóëèðîâàíèå èìåëî ìåñòî â îòíîøåíèè
ïëàòåæà îäíîãî ó÷àñòíèêà êëèðèíãà. Òàêèì îáðàçîì, êàê
è â ñëó÷àå åñëè ôóíêöèè ðàñ÷åòíîãî áàíêà âûïîëíÿåò
öåíòðàëüíûé áàíê, êðèòè÷åñêè âàæíî, ÷òîáû êëèðèíãîâàÿ
ïàëàòà èçáàâèëàñü îò îøèáî÷íîãî âîñïðèÿòèÿ óñëîâíûõ
ïëàòåæåé êàê îêîí÷àòåëüíûõ. Êðîìå òîãî, åñëè ñîãëàøå-
íèÿ, çàêëþ÷åííûå ìåæäó êëèðèíãîâîé ïàëàòîé è åå ðàñ-
÷åòíûìè áàíêàìè è ó÷àñòíèêàìè êëèðèíãà, íå áûëè òùà-
òåëüíî ñôîðìóëèðîâàíû, ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü âîç-
íèêíîâåíèÿ ñïîðîâ â ñëó÷àå äåôîëòà ó÷àñòíèêà êëèðèíãà
èëè ðàñ÷åòíîãî áàíêà. Â ÷àñòíîñòè, åñëè îñòàåòñÿ íåÿñ-
íûì, êîãäà è ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ ðàñ÷åòíûå áàíêè äîëæíû
îñóùåñòâëÿòü (èëè áåçîòçûâíî îáÿçóþòñÿ îñóùåñòâëÿòü)
îêîí÷àòåëüíîå ïåðå÷èñëåíèå ñðåäñòâ îò ó÷àñòíèêîâ êëè-
ðèíãà â ïîëüçó êëèðèíãîâîé ïàëàòû, ïîñëåäíÿÿ ìîæåò íå-
äîîöåíèòü âåëè÷èíó êðåäèòíûõ ðèñêîâ è ðèñêîâ ëèêâèä-
íîñòè, êîòîðûì îíà ïîäâåðæåíà â îòíîøåíèè äàííûõ
ó÷àñòíèêîâ. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, íàäëåæàùàÿ îöåíêà
ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñáîÿìè â ðàáîòå ðàñ÷åòíîãî áàíêà,
òðåáóåò ÿñíîãî ïîíèìàíèÿ òîãî, êîãäà èìåííî è ïðè êàêèõ
óñëîâèÿõ ìåæáàíêîâñêèå äåíåæíûå ïåðåâîäû ñ÷èòàþòñÿ
îêîí÷àòåëüíûìè.

Â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ìèíèìèçèðîâàòü ðèñêè
êëèðèíãîâûõ ïàëàò, äîñòîéíûìè ðàññìîòðåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ: (1) ñòðåññ-òåñòèðîâàíèå ñ öå-
ëüþ âûÿâëåíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ íåîáåñïå-
÷åííûõ êðåäèòíûõ ðèñêîâ è ðèñêîâ ëèêâèäíîñòè ïî îòíî-
øåíèþ ê ó÷àñòíèêàì êëèðèíãà, ñâÿçàííûõ ñ êðàéíå ðåç-
êèìè öåíîâûìè êîëåáàíèÿìè, à òàêæå ñ öåëüþ îáåñïå÷å-
íèÿ äîñòàòî÷íîñòè è ëèêâèäíîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
êëèðèíãîâîé ïàëàòû; (2) ñîâåðøåíñòâîâàíèå âíóòðèä-
íåâíîãî óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ïîñðåäñòâîì áîëåå ñâîåâ-
ðåìåííîé ñâåðêè ñäåëîê è áîëåå ÷àñòîãî ðàñ÷åòà òðåáó-
åìîé ìàðæè èëè óáûòêîâ îò èçìåíåíèÿ öåí; è (3) óñèëåíèå
ìåõàíèçìîâ äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ
òàêèõ ñèñòåì ðàñ÷åòîâ ïî ïëàòåæàì è ïîñòàâêàì öåííûõ
áóìàã, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò îêîí÷àòåëüíûé ñòàòóñ ïå-
ðå÷èñëåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðå-
ìåíè èëè õîòÿ áû â ðàìêàõ îäíîãî òîðãîâîãî äíÿ; à òàêæå
ïóòåì óñòðàíåíèÿ íåÿñíîñòè â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ â ðàìêàõ ìåõàíèçìîâ
ðàñ÷åòîâ â ñëó÷àå ñáîåâ â ðàáîòå êëèðèíãîâîé ôèðìû
èëè ðàñ÷åòíîãî áàíêà.

Ñòðåññ-òåñòèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òåñòèðîâà-
íèå íà îñíîâå ïîäáîðêè ñöåíàðèåâ êðàéíå ðåçêèõ öåíî-
âûõ êîëåáàíèé (êîëåáàíèé, íå ïîêðûâàåìûõ ìàðæèíàëü-
íûìè òðåáîâàíèÿìè) è ìîäåëèðîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ
óáûòêîâ è ñíèæåíèÿ ëèêâèäíîñòè, êîòîðûå ìîãóò èìåòü
ìåñòî â ñëó÷àå äåôîëòà ó÷àñòíèêà êëèðèíãà. Äàííîå òåñ-
òèðîâàíèå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê äëÿ âûÿâëåíèÿ è
îãðàíè÷åíèÿ ðèñêîâ ïî îòíîøåíèþ ê îòäåëüíûì ó÷àñòíè-
êàì êëèðèíãà, à òàêæå äëÿ èçìåðåíèÿ äîñòàòî÷íîñòè ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ êëèðèíãîâîé ïàëàòû. Åñëè ìîäåëèðó-
åìûå êðåäèòíûå ðèñêè ïî îòíîøåíèþ ê îäíîìó èëè áîëü-
øåìó êîëè÷åñòâó ó÷àñòíèêîâ âïëîòíóþ ïðèáëèçèëèñü èëè
ïðåâûñèëè âåëè÷èíó ðåñóðñîâ êëèðèíãîâîé ïàëàòû, ïî-

ñëåäíÿÿ ìîæåò ëèáî ñíèçèòü ðèñêè (ïóòåì íàïðàâëåíèÿ
îòäåëüíûì ó÷àñòíèêàì òðåáîâàíèé î ñîêðàùåíèè âåëè-
÷èíû èõ îòêðûòûõ ïîçèöèé èëè î äåïîíèðîâàíèè äîïîë-
íèòåëüíîé ìàðæè), ëèáî óâåëè÷èòü ðàçìåð ñâîèõ ðåñóð-
ñîâ. Åñëè ìîäåëèðóåìàÿ òðåáóåìàÿ âåëè÷èíà ëèêâèäíîñ-
òè ïðåâûñèëà äîñòóïíóþ âåëè÷èíó ëèêâèäíîñòè, êëèðèí-
ãîâàÿ ïàëàòà äîëæíà íàïðàâèòü ñîîòâåòñòâóþùèì ó÷àñò-
íèêàì òðåáîâàíèÿ î äåïîíèðîâàíèè â êà÷åñòâå ìàðæè
áîëåå ëèêâèäíûõ àêòèâîâ, ëèáî èçìåíèòü ñîñòàâ èëè âå-
ëè÷èíó ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ
ëèêâèäíîñòè.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ìíîãèå êëèðèíãîâûå ïàëàòû
ðàñïîëàãàëè äîâîëüíî îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè â
òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ìîíèòîðèíãà âíóòðèäíåâíûõ ðèñêîâ ïî
îòíîøåíèþ ê ó÷àñòíèêàì êëèðèíãà, è íå èìåëè ýôôåê-
òèâíîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ äàííûõ ðèñêîâ. Ïðè òàêèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ êëèðèíãîâûå ïàëàòû áûëè óÿçâèìû ïå-
ðåä ëèöîì íåïðåäâèäåííîãî ðîñòà ðèñêîâ ïî íîâûì
ñäåëêàì è êðàéíå ðåçêèõ âíóòðèäíåâíûõ öåíîâûõ êîëå-
áàíèé. Îäíàêî, ââèäó íåäàâíåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìå-
õàíèçìîâ ñâåðêè è îáðàáîòêè ñäåëîê, ìíîãèå êëèðèíãî-
âûå ïàëàòû ñåé÷àñ ðàñïîëàãàþò âíóòðèäíåâíîé èíôîð-
ìàöèåé î ðèñêàõ, à íåêîòîðûå èç íèõ ïîëó÷àþò èíôîðìà-
öèþ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè èëè â ðåæèìå, áëèçêîì
ê ðåæèìó ðåàëüíîãî âðåìåíè. Ê òîìó æå, ó÷èòûâàÿ âíå-
äðåíèå öåíòðàëüíûìè áàíêàìè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñèñòåì
âàëîâûõ ðàñ÷åòîâ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè (RTGS),
êëèðèíãîâûå ïàëàòû â ýòèõ ñòðàíàõ ìîãóò ïîëó÷èòü âîç-
ìîæíîñòü àêòèâíî óïðàâëÿòü ñâîèìè ðèñêàìè ïî îòíî-
øåíèþ ê ó÷àñòíèêàì êëèðèíãà íà âíóòðèäíåâíîé îñíîâå
ïóòåì âçèìàíèÿ äåíåæíîé ìàðæè. Åñëè ñèñòåìû ðàñ÷å-
òîâ ïî ñäåëêàì ñ öåííûìè áóìàãàìè äîïóñêàþò îêîí÷à-
òåëüíûå âíóòðèäíåâíûå ïîñòàâêè öåííûõ áóìàã, êëèðèí-
ãîâûå ïàëàòû ìîãóò òàêæå ðàçðåøèòü ó÷àñòíèêàì êëè-
ðèíãà ïîêðûâàòü íåõâàòêó ìàðæè çà ñ÷åò ïîñòàâîê öåí-
íûõ áóìàã.

Êëèðèíãîâûå ïàëàòû, âñå åùå îïèðàþùèåñÿ íà ìåæ-
áàíêîâñêèå ïëàòåæíûå ñèñòåìû, ðàçðåøàþùèå àííóëè-
ðîâàíèå óñëîâíûõ ïåðå÷èñëåíèé â êîíöå òîðãîâîãî äíÿ,
ñìîãóò çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü ñâîè êðåäèòíûå ðèñêè è
ðèñêè ëèêâèäíîñòè ïî ìåðå âíåäðåíèÿ öåíòðàëüíûìè
áàíêàìè íîâûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì RTGS, ëèáî óâåëè÷åíèÿ
ðàáî÷åãî âðåìåíè äëÿ ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì. Åñëè êëè-
ðèíãîâàÿ ïàëàòà èñïîëüçóåò â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî áàíêà
öåíòðàëüíûé áàíê, òî, çàäåéñòâóÿ ñèñòåìó RTGS, îíà
ñìîæåò ñíèçèòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü êðåäèòíîé ýêñïîçè-
öèè ïî îòíîøåíèþ ê ó÷àñòíèêàì êëèðèíãà è óñòðàíèòü
öåëûé ðÿä íåêîíòðîëèðóåìûõ ôàêòîðîâ äàâëåíèÿ íà ëèê-
âèäíîñòü â ñëó÷àå àííóëèðîâàíèÿ êðóïíîãî ïëàòåæà â
êîíöå òîðãîâîãî äíÿ. Â òî æå âðåìÿ, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ
ñâîåâðåìåííûõ ðàñ÷åòîâ â ñèñòåìå RTGS, êëèðèíãîâîé
ïàëàòå òðåáóåòñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü ñâîþ ñïîñîáíîñòü ê
áûñòðîé ìîáèëèçàöèè ëèêâèäíûõ ðåñóðñîâ â ñëó÷àå íå-
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ó÷àñòíèêîì êëèðèíãà. Ïðè àäå-
êâàòíîì ïëàíèðîâàíèè, íàëè÷èå ñèñòåì ïëàòåæåé è ðàñ-
÷åòîâ ïî ñäåëêàì ñ öåííûìè áóìàãàìè (RTGS) äîëæíî íà
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ñàìîì äåëå îáëåã÷èòü áûñòðóþ ìîáèëèçàöèþ ðåñóðñîâ.
Åñëè êëèðèíãîâàÿ ïàëàòà ðàáîòàåò ÷åðåç ÷àñòíûå ðàñ-
÷åòíûå áàíêè, òî, òðåáóÿ îò äàííûõ áàíêîâ íåçàìåäëè-
òåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ìåæáàíêîâñêèõ ïåðåâîäîâ â ñè-
ñòåìå RTGS, îíà ñìîæåò ñíèçèòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü
êðåäèòíîé ýêñïîçèöèè â ñëó÷àå ñáîÿ â ðàáîòå ðàñ÷åòíîãî
áàíêà è èçáåæàòü ïîòåíöèàëüíî òÿæåëûõ ïîñëåäñòâèé
àííóëèðîâàíèÿ ïëàòåæà, îñóùåñòâëÿåìîãî ðàñ÷åòíûì
áàíêîì. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ âíåñòè ïîïðàâêè â ñîãëàøå-
íèÿ, çàêëþ÷åííûå êëèðèíãîâîé ïàëàòîé ñ ðàñ÷åòíûìè
áàíêàìè è ó÷àñòíèêàìè êëèðèíãà, ñ òåì, ÷òîáû äàííûå
ñîãëàøåíèÿ äîñòàòî÷íî ÷åòêî óñòàíàâëèâàëè îáÿçàòåëü-
ñòâà â ñëó÷àå äåôîëòà ó÷àñòíèêà êëèðèíãà èëè ðàñ÷åòíî-
ãî áàíêà è íå ñîäåðæàëè íèêàêèõ íåÿñíûõ ïîëîæåíèé.

Áûñòðûé ðîñò áèðæåâîé òîðãîâëè ôüþ÷åðñàìè è îï-
öèîíàìè, íàáëþäàâøèéñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû, ñîïðîâîæ-
äàëñÿ ðàñòóùåé èíòåðíàöèîíàëèçàöèåé ðûíêîâ è ïðèìå-
íÿåìûõ èìè êëèðèíãîâûõ ìåõàíèçìîâ. Ìíîãèå êëèðèíãî-
âûå ïàëàòû â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáñëóæèâàþò âàëþòíûå
êîíòðàêòû èëè êîíòðàêòû, äåíîìèíèðîâàííûå â èíîñò-
ðàííûõ âàëþòàõ, è ÷àñòî îñóùåñòâëÿþò äåíåæíûå ðàñ÷å-
òû â èíîñòðàííûõ âàëþòàõ èëè ïðèíèìàþò â êà÷åñòâå íà-
÷àëüíîé ìàðæè îáåñïå÷åíèå, äåíîìèíèðîâàííîå â èíîñ-
òðàííîé âàëþòå. Êðîìå òîãî, íà áîëüøèíñòâå áèðæ íåêî-
òîðûå ó÷àñòíèêè êëèðèíãà ÿâëÿþòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè
çàðóáåæíûõ êîìïàíèé. Íàêîíåö, ïî ìåðå òîãî, êàê áèðæè
âñòóïàëè â àëüÿíñû ñ çàðóáåæíûìè áèðæàìè ñ öåëüþ
óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ òîðãîâ, íåêîòîðûå êëèðèíãîâûå ïà-
ëàòû óñòàíîâèëè ñâÿçè, ïîìîãàþùèå èì îñóùåñòâëÿòü
êëèðèíã ñäåëîê, çàêëþ÷åííûõ áëàãîäàðÿ óêàçàííûì àëü-
ÿíñàì.

Èññëåäîâàòåëüñêàÿ ãðóïïà âûïîëíèëà ïðåäâàðèòåëü-
íûé àíàëèç ïîñëåäñòâèé âûøåîïèñàííûõ òðàíñãðàíè÷-
íûõ îïåðàöèé, çíà÷åíèå êîòîðûõ ïðîäîëæàåò âîçðàñòàòü,
äëÿ êëèðèíãîâûõ ìåõàíèçìîâ, èñïîëüçóåìûõ êëèðèíãî-
âûìè ïàëàòàìè. Â öåëîì, òðàíñãðàíè÷íûå îïåðàöèè ñàìè
ïî ñåáå ìîãóò óñëîæíÿòü óïðàâëåíèå ðèñêàìè è, ïðè èõ
ñî÷åòàíèè ñ äðóãèìè ôàêòîðàìè, ìîãóò çàìåòíî óâåëè÷è-
âàòü ñëîæíîñòü ñèñòåìû è ñâÿçàííûå ñ ýòèì òðóäíîñòè.
Åñëè êîíòðàêòû äåíîìèíèðîâàíû â èíîñòðàííîé âàëþòå,
äåíåæíûå ðàñ÷åòû äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ â äàííîé âà-
ëþòå. Ðàçíèöà ÷àñîâûõ ïîÿñîâ è ïîòðåáíîñòü áàíêîâ â
ïîäòâåðæäåíèè ïîëó÷åíèÿ ïëàòåæåé çàðóáåæíûìè êîð-
ðåñïîíäåíòñêèìè áàíêàìè ìîæåò ïðèâåñòè ê îòíîñè-
òåëüíî áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûì çàäåðæêàì â ïîëó÷åíèè
êëèðèíãîâîé ïàëàòîé îêîí÷àòåëüíûõ ïëàòåæåé â èíîñò-
ðàííîé âàëþòå îò ó÷àñòíèêîâ êëèðèíãà (ëèáî â ïîäòâåð-
æäåíèè êëèðèíãîâîé ïàëàòîé ïîëó÷åíèÿ îêîí÷àòåëüíûõ
ïëàòåæåé). Åñëè êëèðèíãîâàÿ ïàëàòà ïðèíèìàåò ìàðæè-
íàëüíîå îáåñïå÷åíèå â èíîñòðàííîé âàëþòå, òî â ñëó÷àå
äåôîëòà ïî ñäåëêå ñ èíîñòðàííîé âàëþòîé ìîæåò âîç-
íèêíóòü íåîáõîäèìîñòü â êîíâåðòàöèè ñðåäñòâ, âûðó÷åí-
íûõ îò ðåàëèçàöèè îáåñïå÷åíèÿ, â âàëþòó, òðåáóåìóþ

êëèðèíãîâîé ïàëàòå, è ïðè ýòîì ðàçíèöà ÷àñîâûõ ïîÿñîâ
ìîæåò ñäåëàòü îñóùåñòâëåíèå âàëþòíîé òðàíçàêöèè â
òîò æå äåíü íåâîçìîæíûì. Åñëè êëèðèíãîâàÿ ïàëàòà äî-
ïóñêàåò, ÷òîáû åå ÷ëåíû áûëè ïîäðàçäåëåíèÿìè çàðó-
áåæíûõ êîìïàíèé, ó íåå ìîãóò âîçíèêíóòü òðóäíîñòè ñ
îöåíêîé èõ êðåäèòîñïîñîáíîñòè è ìîíèòîðèíãîì èçìåíå-
íèé â èõ ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè. Â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà
èíîñòðàííîãî ó÷àñòíèêà êëèðèíãà, íàçíà÷åííûé äëÿ íåãî
âðåìåííûé óïðàâëÿþùèé ìîæåò îïðîòåñòîâàòü äåéñòâèÿ
êëèðèíãîâîé ïàëàòû ïî ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðîöåäóð, îñó-
ùåñòâëÿåìûõ â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, õîòÿ
ïîäîáíîå îïðîòåñòîâàíèå âðÿä ëè ìîæåò èìåòü óñïåõ, åñ-
ëè ïðîöåäóðû, îñóùåñòâëÿåìûå â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ, ñîîòâåòñòâóþò ìåñòíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
êëèðèíãîâîé ïàëàòû. Â òî æå âðåìÿ, åñëè êëèðèíãîâàÿ ïà-
ëàòà äåðæèò îáåñïå÷åíèå, äåïîíèðîâàííîå ó÷àñòíèêîì,
íå èñïîëíèâøèì ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, â çàðóáåæíîé
þðèñäèêöèè (â îñîáåííîñòè, â þðèñäèêöèè, â êîòîðîé áûë
ó÷ðåæäåí ó÷àñòíèê, íå èñïîëíèâøèé ñâîè îáÿçàòåëüñòâà,
èëè åãî ìàòåðèíñêàÿ êîìïàíèÿ), ñóùåñòâóåò áîëåå ñåðü-
åçíûé ðèñê òîãî, ÷òî êëèðèíãîâàÿ ïàëàòà îêàæåòñÿ íå â
ñîñòîÿíèè ðåàëèçîâàòü îáåñïå÷åíèå äëÿ ïîêðûòèÿ ñâîèõ
óáûòêîâ èëè ïîääåðæàíèÿ ëèêâèäíîñòè.

Ñâÿçè ìåæäó êëèðèíãîâûìè ïàëàòàìè ìîãóò áûòü äâóõ
âèäîâ: êëèðèíãîâûå ñâÿçè è ñèñòåìû âçàèìîçà÷åòîâ.
Êëèðèíãîâàÿ ñâÿçü ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå "ìåñòíîé"
áèðæè, âûïîëíÿþùåé ôóíêöèè îñíîâíîé áèðæè â òîðãîâ-
ëå êîíòðàêòàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ïðåäìåòîì äàííîé ñâÿçè
(îáû÷íî ôóíêöèè "ìåñòíîé" áèðæè âûïîëíÿåò áèðæà,
âíåäðèâøàÿ ñîîòâåòñòâóþùèé êîíòðàêò), è "ñòîðîííåé"
áèðæè, ÷üè ó÷àñòíèêè òàêæå ìîãóò òîðãîâàòü äàííûì âè-
äîì êîíòðàêòîâ. Ñòîðîííÿÿ êëèðèíãîâàÿ ïàëàòà äåéñòâó-
åò â êà÷åñòâå êîíòðàãåíòà â ìîìåíò èíèöèèðîâàíèÿ
ñäåëêè, îäíàêî âñêîðå ïîñëå ýòîãî ìåñòíàÿ êëèðèíãîâàÿ
ïàëàòà çàìåíÿåò åå â êà÷åñòâå êîíòðàãåíòà ïî âñåì
ñäåëêàì. Íàïðîòèâ, ñèñòåìà âçàèìîçà÷åòîâ ïîçâîëÿåò
÷ëåíàì áèðæ çàêëþ÷àòü ñäåëêè íà îáåèõ áèðæàõ, íî ïðè
ýòîì äåðæàòü ïîçèöèè ó îäíîé è òîé æå êëèðèíãîâîé ïà-
ëàòû, ïóòåì ïåðåäà÷è ïîçèöèé îò îäíîé êëèðèíãîâîé ïà-
ëàòû ê äðóãîé. Âñå êëèðèíãîâûå ïàëàòû, ó÷àñòâóþùèå â
òðàíñãðàíè÷íûõ êëèðèíãîâûõ ñîãëàøåíèÿõ ïîäâåðæåíû è
äîëæíû óïðàâëÿòü òåìè æå ðèñêàìè, ñ êîòîðûìè îíè
ñòàëêèâàþòñÿ ó ñåáÿ â ñòðàíå. Êðîìå òîãî, îäíàêî, îíè
ñòàëêèâàþòñÿ è ñ ðèñêàìè, ïðèñóùèìè òîëüêî äàííûì
ñîãëàøåíèÿì. Â ðàìêàõ êëèðèíãîâîé ñâÿçè êëèðèíãîâàÿ
ïàëàòà ìîæåò ïîíåñòè óáûòêè ïî ïîçèöèÿì, êîòîðûå äðó-
ãàÿ êëèðèíãîâàÿ ïàëàòà ïûòàåòñÿ ïåðåäàòü îäíîìó èç
ñâîèõ ÷ëåíîâ, äîïóñòèâøåìó äåôîëò ïî ñâîèì îáÿçàòåëü-
ñòâàì, ëèáî ïî ïîçèöèÿì, êîòîðûå îíà ïûòàåòñÿ ïåðåäàòü
÷ëåíó äðóãîé êëèðèíãîâîé ïàëàòû, äîïóñòèâøåìó äåôîëò
ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì. Â ðàìêàõ ñèñòåìû âçàèìîçà-
÷åòîâ êëèðèíãîâûå ïàëàòû ïîäâåðæåíû ðèñêó óáûòêîâ îò
äåôîëòà êëèðèíãîâîé ïàëàòû-ïàðòíåðà.
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ПРАВО

Â
îïðîñû êëàññèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûõ ðåæèìîâ âñåãäà ïðèâëåêàëè âíèìàíèå ó÷åíûõ
è ñïåöèàëèñòîâ-ïðàêòèêîâ. Îáóñëîâëåíî ýòî òåì,

÷òî êëàññèôèêàöèÿ ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà è ïðàâîâîãî
èíñòðóìåíòàðèÿ ïîìîãàåò íàó÷íî îñìûñëèòü âåñü ìàññèâ
îòíîøåíèé, îõâàòûâàåìûõ òîé èëè èíîé îòðàñëüþ ïðàâà.
Ïîìèìî ýòîãî êëàññèôèêàöèÿ îáåñïå÷èâàåò ëîãè÷åñêóþ
ñòðîéíîñòü íàó÷íîãî ìûøëåíèÿ.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Î.Ý. Ëåéñò, êëàññèôèêàöèÿ
- ñïîñîá îáíàðóæåíèÿ ñóùåñòâåííûõ êà÷åñòâ ïîäðàçäå-
ëåíèé ñèñòåìû, îò êîòîðûõ çàâèñÿò äðóãèå ïðîèçâîäíûå
îò íèõ ïðèçíàêè êàæäîãî èç ýëåìåíòîâ ïîäðàçäåëåíèÿ . Â
ïðàêòè÷åñêîé ïëîñêîñòè êëàññèôèêàöèÿ îáåñïå÷èâàåò
íàó÷íûé ïîäõîä â âûáîðå ôîðì è ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, â ïîñòðîåíèè ïðàâîâîãî è íàó÷íîãî ìàòåðè-
àëà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ óÿñíåíèÿ ñóòè
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ èìååò èìåííî âî-
ïðîñ èõ êëàññèôèêàöèè. Â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
íàóêå äåëàëèñü ïîïûòêè ýòîé êëàññèôèêàöèè. Àíàëèç
ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ íà âîïðîñ î âèäàõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó î
òîì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû ÿâëÿþòñÿ
ìíîãîïëàíîâûìè è ìíîãîàñïåêòíûìè. Êàæäûé èç íèõ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíûé ïðàâîâîé èíñòèòóò
ñ îðãàíèçàöèîííûìè îáåñïå÷èâàþùèìè ýëåìåíòàìè,
íàïðàâëåííûé íà óñòàíîâëåíèå îïòèìàëüíûõ, ñ òî÷êè
çðåíèÿ ãîñóäàðñòâà, îòíîøåíèé â êîíêðåòíîé, ñðàâíè-
òåëüíî óçêîé, îäíàêî æèçíåííî âàæíîé ñôåðå, êîòîðàÿ
îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñó-

äàðñòâà.
Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû âåñüìà ðàçíî-

îáðàçíû ïî ñâîåìó íàçíà÷åíèþ è îðãàíàì, èõ îñóùåñòâ-
ëÿþùèì, îäíàêî èõ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ðÿäó îñ-
íîâàíèé. Òàê, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âèäû ðåæèìîâ:

◆ ðåæèìû ñîñòîÿíèé (ðåæèìû ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ, ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, âîåííîãî ïîëîæåíèÿ,
çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ
ãðàæäàíñêèõ âîçäóøíûõ ñóäîâ, ïàñïîðòíî-ðåãèñòðàöè-
îííàÿ ñèñòåìà, ðåæèìû ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷å-
ñêîé îïåðàöèè, êàðàíòèíà, áåçîïàñíîãî ïðîâåäåíèÿ ìàñ-
ñîâûõ ìåðîïðèÿòèé);

◆ ðåæèìû òåððèòîðèé (ðåæèìû çàêðûòîãî àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîãðàíè÷-
íîé çîíû, â ïóíêòå ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðà-
íèöó ÐÔ, ïðèðîäîîõðàííîé çîíû, çàïîâåäíèêà, îõðàíÿå-
ìîãî îáúåêòà);

◆ ðåæèìû îáîðîòà   ïðîèçâîäñòâî, ïåðåâîçêà, èñ-
ïîëüçîâàíèå, óòèëèçàöèÿ ïðåäìåòîâ è âåùåñòâ (ðåæèìû
îáîðîòà îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ, îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, îáîðîòà âçðûâ÷àòûõ,
ÿäîâèòûõ, ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ, îáîðîòà ÑÒÑ);

◆ ðåæèìû âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (ðåæèìû ÷àñòíîé
îõðàííîé è äåòåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ÑÌÈ, ëèöåíçèîííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè).

Ïî âðåìåííîìó àñïåêòó äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûå ðåæèìû äåëÿòñÿ íà ïîñòîÿííûå, íàïðèìåð, ïà-
ñïîðòíûé, è âðåìåííûå, íàïðèìåð, êàðàíòèí, ÷ðåçâû÷àé-
íîå ïîëîæåíèå.

Ïî òåððèòîðèàëüíîìó êðèòåðèþ ðåæèìû äåëÿòñÿ íà
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ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå (çàïîâåäíèê, çàêðûòûå àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ) è äð.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ïðàâà,
êîòîðîå ðåãëàìåíòèðóåò øèðîêèé êðóã îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè. Ïîýòîìó, ïðåæäå âñåãî êëàññèôèêàöèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ìîæåò áûòü ïîñòðîåíà íà îáùåïðàâîâûõ
íà÷àëàõ. Âìåñòå ñ òåì â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå, â ñèëó
åãî ñïåöèôèêè, ìîãóò áûòü âûäåëåíû è îñîáûå êðèòåðèè
êëàññèôèêàöèè ðàçëè÷íûõ ðåæèìîâ.

Èñõîäÿ èç îáùèõ çàäà÷ è ôóíêöèé àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû ìîãóò
áûòü êëàññèôèöèðîâàíû íà äâå áîëüøèå ãðóïïû: ðåãóëÿ-
òèâíûå è îõðàíèòåëüíûå. Îáóñëîâëåíî ýòî òåì, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè íàéòè áîëåå
îáîñíîâàííîå ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Òàê, Þ.À. Òèõîìèðîâ óêàçûâàåò íà
íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà áàëàíñà ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ è ÷à-
ñòíîïðàâîâûõ ìåòîäîâ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Ýòî ïî-
çâîëèò ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ðåæèìàõ
ðåãóëèðîâàíèÿ. È òåì ñàìûì ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðî-
âàíèå áóäåò ñëóæèòü ñîçäàíèþ ñòàáèëüíûõ þðèäè÷åñêèõ
ðåæèìîâ ýêîíîìè÷åñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, à ñ èõ ïî-
ìîùüþ áóäåò äîñòèãàòüñÿ îáåñïå÷åíèå ïóáëè÷íûõ èíòå-
ðåñîâ è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Òàê, È.Ñ. Ðîçàíîâ äàåò êëàññèôèêàöèþ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, èñõîäÿ èç îãðàíè÷åííîé öåëè
ðåæèìîâ - ïðåäóïðåæäåíèå èëè çàòðóäíåíèå ïðåñòóïíîé
è èíîé ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáùåé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû . Äàííûé àâòîð âûäåëÿåò ïÿòü ãðóïï
ðåæèìîâ, íàïðàâëåííûõ íà:

◆ îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè ñòðàíû; 

◆ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è îõðà-
íû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà îäíîâðåìåííî (ðåæèì ïðî-
æèâàíèÿ è ïåðåäâèæåíèÿ èíîñòðàíöåâ è äð.);

◆ îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà (ðàçðåøèòåëü-
íûå ðåæèìû ïðèîáðåòåíèÿ è õðàíåíèÿ îðóæèÿ è ò.ï., ïàñ-
ïîðòíûé ðåæèì è äð.); 

◆ äîñòèæåíèå öåëåé è çàäà÷ èíûõ îòðàñëåé óïðàâ-
ëåíèÿ (òàìîæåííûé ðåæèì, ñàíèòàðíûé ðåæèì è ò.ï.); 

◆ êîìïëåêñíûå ðåæèìû (âîåííàÿ óãðîçà, ñòèõèé-
íîå áåäñòâèå è ò.ï.).

Þ.À. Òèõîìèðîâ â çàâèñèìîñòè îò öåëè ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîäðàçäåëÿåò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû íà
òðè ãðóïïû:

◆ ðåæèìû ãîñóäàðñòâåííûõ ñîñòîÿíèé (÷ðåçâû-
÷àéíîãî, âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, îõðàíû ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàíèö, òàìîæåííûõ ãðàíèö, ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåòîð-
ãîâîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ïðîòåêöèîíèçì è ò.ä.);

◆ ôóíêöèîíàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå

ðåæèìû, ïðèçâàííûå oáecïå÷èâàòü ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ
â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ (íàëîãîâîé, ñàíèòàðíîé, ýêîëîãè÷å-
ñêîé è ò.ä.);

◆ ëåãàëèçóþùèå ðåæèìû, êàñàþùèåñÿ îôèöèàëü-
íîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ðåãëà-
ìåíòàöèè íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé ê âèäàì äåÿòåëüíîñ-
òè è ò.ä.

Ñóùåñòâóþò è äðóãèå, áîëåå äåòàëüíûå êëàññèôèêà-
öèè ðåæèìîâ. Îäíàêî, êàê è ïðèâåäåííûå âûøå êëàññè-
ôèêàöèè, áîëüøèíñòâî èç íèõ íàïðàâëåíû íà âûäåëåíèå
ñôåð ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ
è ÿâëÿþòñÿ êëàññèôèêàöèÿìè ñàìèõ óñòàíàâëèâàåìûõ
ñðåäñòâàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåæèìîâ, ò.å. ïîðÿäêà óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé â ðàç-
ëè÷íûõ îáëàñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ìåæäó òåì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì - ýòî
íå òî æå ñàìîå, ÷òî ðåæèì óïðàâëåí÷åñêèé, ïîñêîëüêó
ïîñëåäíèé ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì, íåïîñðåäñòâåííûì ðå-
çóëüòàòîì ïðèìåíåíèÿ òàêîé ôîðìû ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, êàê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì. Óïðàâ-
ëåí÷åñêèé ðåæèì - ýòî îáîëî÷êà, â êîòîðîé ïðîòåêàåò
îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû, ñîçäàâàåìàÿ ïî-
ñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ñïåöèôè÷åñêîé êîìáèíàöèè
þðèäè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è èíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíà-
çíà÷åííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì ñëóæèò
ïðàâîâîé áàçîé óïðàâëåí÷åñêîãî ðåæèìà â ñìûñëå óñòà-
íîâëåíèÿ ïðèíöèïîâ, êîíñòèòóèðóþùèõ íà÷àë, íà êîòîðûõ
îñíîâàíî äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ïîñëåäíèì
öåëåé.

Áóäó÷è ôîðìîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà,
ñîäåðæàùèõ äîçâîëåíèÿ, çàïðåòû è ïðåäïèñàíèÿ, ïîäëå-
æàùèå íåóêîñíèòåëüíîìó ñîáëþäåíèþ ñóáúåêòàìè óï-
ðàâëåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îïðåäå-
ëåííîãî ïîðÿäêà âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà â êîíêðåòíîé îáëàñòè óïðàâëåí÷åñêèõ
îòíîøåíèé è ñîçäàííóþ äëÿ öåëåé îïòèìèçàöèè óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî ïðîöåññà.

Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðå-
æèìîâ òàê æå øèðîêà, êàê ýòî âûòåêàåò èç ïðèâåäåííîãî
îïðåäåëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âñå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå â òîì ñìûñëå, â êàêîì èì èíòåðåñóåòñÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíîå ïðàâî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåæèìíî îðãàíèçîâàí-
íûì. Ðåæèìíàÿ îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ, íàõîäÿùàÿ
ñâîå îòðàæåíèå â ñîâîêóïíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûõ ðåæèìîâ, - íàèáîëåå âåðíàÿ îñíîâà äëÿ èçó÷åíèÿ
íîðì îñîáåííîé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïî-
ñêîëüêó äàåò áîëåå òî÷íîå ïðàêòè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå î
ðåãóëÿòèâíîì çíà÷åíèè îòðàñëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âà è ñôåðàõ åå ïðèìåíåíèÿ, íåæåëè ìåòîäèêà èññëåäî-
âàíèÿ îòðàñëè ÷åðåç àíàëèç ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþùèõ
îòðàñëü èíñòèòóòîâ è ïîäîòðàñëåé.
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Òàêèì  îáðàçîì,  àäìèíèñòðàòèâíî-ïïðàâîâûå  ðåæèìû
ìîæíî  êëàññèôèöèðîâàòü  íà:

◆ îáùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû, ëå-
æàùèå â îñíîâå âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå (ðåæèìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ, ðåæèì áþäæåòíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, ðàçðåøèòåëüíàÿ ñèñòåìà);

◆ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå (â îáëàñòè ýêîíîìèêè, ñîöè-
àëüíîé çàùèòû, êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, ñïîðòà,
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû);

◆ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû â àäìèíèñ-
òðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå (ðåæèì ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, ÷ðåçâû÷àéíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðå-
æèìû, ðåæèìû â ñôåðå îáîðîíû è ãîñóäàðñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè, âíóòðåííèõ äåë è þñòèöèè);

◆ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû â ñôåðå
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Êîíêðåòíûå âèäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæè-
ìîâ è ïðåäåëû èõ ðåàëèçàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðèìåíè-
òåëüíî ê èõ íàçíà÷åíèþ, ñîñòîÿíèþ îáñòàíîâêè â ñòðàíå
è åå îòäåëüíûõ ðàéîíàõ. Îíè ìîãóò çàâèñåòü îò õàðàêòåðà
ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, îò ñîñòîÿíèÿ ñèë è ñðåäñòâ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, îò óðîâíåé âçàèìîäåéñòâèÿ â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîýòîìó ñóùåñòâóþ-
ùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû ìîãóò áûòü
êëàññèôèöèðîâàíû ïî íåñêîëüêèì îñíîâàíèÿì, ñðåäè
êîòîðûõ, íà íàø âçãëÿä, íàèáîëüøóþ çíà÷èìîñòü, íà íàø
âçãëÿä, èìååò êëàññèôèêàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûõ ðåæèìîâ ïî ñòåïåíè èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê îáåñïå÷å-
íèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Èñïîëüçóÿ äàííûé êðèòåðèé, â ïåðâóþ ãðóïïó âêëþ÷à-
þò ðåæèìû, íàöåëåííûå ïðåèìóùåñòâåííî íà îáåñïå÷å-
íèå èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû -
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ýòî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîé ðåæèì çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, ïîãðàíè÷íûé
ðåæèì, ðåæèì âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è âûåç-
äà èç íåå.

Âòîðàÿ ãðóïïà ðåæèìîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðåèìóùåñ-
òâåííî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè. Ñþäà âõîäÿò ðåæèìû áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ, ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû, ïàñïîðòíàÿ ñèñòåìà, ñà-
íèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé ðåæèì, òàìîæåííûé ðå-
æèì è äð.

Òðåòüÿ ãðóïïà ðåæèìîâ ñîñòàâëÿåò êîìïëåêñíûå ðå-
æèìû, ïðåñëåäóþùèå öåëè ïîääåðæàíèÿ îáîðîíîñïî-
ñîáíîñòè ñòðàíû, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, áåçîïàñ-
íîñòè ãðàæäàí â óñëîâèÿõ íàñòóïëåíèÿ ñòèõèéíûõ áåä-
ñòâèé.

Òàêæå ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî êëàññèôèêàöèé àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, îäíà èç êîòîðûõ - ïî
ñòåïåíè ïðèíàäëåæíîñòè ê îáåñïå÷åíèþ âíåøíåé è âíó-
òðåííåé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ïî ýòîìó êðèòåðèþ ðàçëè-
÷àþò ïÿòü ãðóïï ðåæèìîâ:

Â  ïåðâóþ  ãðóïïó  ðåæèìîâ ñëåäóåò îáúåäèíèòü àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû, ïðåäíàçíà÷åííûå ïðå-
èìóùåñòâåííî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÐÔ. Â ýòó
ãðóïïó âõîäÿò: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì çàùè-
òû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, ïîãðàíè÷íûé ðåæèì, ðåæèì
âúåçäà â ÐÔ èç-çà ãðàíèöû è âûåçäà çà ãðàíèöó.

Êî  âòîðîé  ãðóïïå  îòíîñÿòñÿ ðåæèìû, â ðàâíîé ñòåïå-
íè íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà è îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Ñþäà îòíîñÿò àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â ÐÔ, ðåæèì îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè îò àêòîâ íåçà-
êîííîãî âìåøàòåëüñòâà.

Òðåòüÿ  ãðóïïà  ðåæèìîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðåèìóùåñ-
òâåííî â öåëÿõ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Ñþäà
âõîäÿò ðåæèìû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìå
(ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ, õðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îãíå-
ñòðåëüíîãî îðóæèÿ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, ðàäèîàêòèâíûõ
èçîòîïîâ, ÿäîâ, ÿäîõèìèêàòîâ, íàðêîòè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ
è äð.), ïàñïîðòíàÿ ñèñòåìà, ðåæèì ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé è íåêîòîðûå äðóãèå.

×åòâåðòóþ  ãðóïïó  ñîñòàâëÿþò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûå ðåæèìû, ñïîñîáñòâóþùèå äîñòèæåíèþ öåëåé è
çàäà÷ èíûõ îòðàñëåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â íèõ
òàêæå ñîäåðæàòñÿ îòäåëüíûå ðåæèìíûå ìåðîïðèÿòèÿ,
ñïîñîáñòâóþùèå îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ÐÔ (íàïðè-
ìåð, ðåæèì îáåñïå÷åíèÿ òàìîæåííîãî äåëà â ÐÔ, ñàíè-
òàðíûé ðåæèì è ò.ä.).

Ê  ïÿòîé  ãðóïïå  îòíîñÿòñÿ òàê íàçûâàåìûå "èñêëþ÷è-
òåëüíûå" ðåæèìû, ïðåñëåäóþùèå öåëè îáåñïå÷åíèÿ áåç-
îïàñíîñòè ÐÔ â óñëîâèÿõ íàñòóïëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ïðàâîâûå ðåæèìû ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè.

Çäåñü óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íà-
ó÷íûõ, à òàêæå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ èñòî÷íèêàõ ñðåäè
âèäîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âûäåëÿþò ýêîëîãè÷å-
ñêóþ, ïðîäîâîëüñòâåííóþ, èíôîðìàöèîííóþ, òðàíñïîðò-
íóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è äð. Íà íàø âçãëÿä, ýòè âèäû ìîæíî
îòíåñòè êàê ê îáùåñòâåííîé, òàê è ê ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îðãàíè÷åñêîé ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íî, êàê íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îíè íàäåëåíû ñîáñòâåííûì ñîäåðæàíè-
åì è ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå âèäû
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïî ïðåäìåòíîé ñôåðå ìîæíî âûäå-
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ëèòü, ïîìèìî îáùåñòâåííîé, èíûå âèäû íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè: ýêîíîìè÷åñêóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ, ïðîäî-
âîëüñòâåííóþ, èíôîðìàöèîííóþ, ãîñóäàðñòâåííóþ,
òðàíñïîðòíóþ è äð.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùèå â ñîâðåìåííîé ðîññèé-
ñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðå-
æèìû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ìíîãîïëàíîâû è ìíî-
ãîàñïåêòíû.

Â  ýòîé  ñâÿçè,  èñõîäÿ  èç  îáúåêòîâ  îáùåñòâåííîé  áåç-
îïàñíîñòè,  À.È.  Ñàïîæíèêîâ  âûäåëÿåò  5  àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïïðàâîâûõ  ðåæèìîâ:

◆ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì ñîöèàëüíîé
áåçîïàñíîñòè; 

◆ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì áåçîïàñíîñ-
òè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; 

◆ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè; 

◆ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì ñàíèòàðíîé
áåçîïàñíîñòè; 

◆ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì áåçîïàñíîñ-
òè ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

Îòìå÷àÿ ïðè ýòîì, ÷òî êàæäûé èç íèõ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñâîåîáðàçíûé èíñòèòóò (ïðàâîâîé, ñ îðãàíèçàöè-
îííûìè îáåñïå÷èâàþùèìè ýëåìåíòàìè), íàöåëåííûé íà
óñòàíîâëåíèå îïòèìàëüíûõ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâà,
îòíîøåíèé â êîíêðåòíîé, ñðàâíèòåëüíî óçêîé, íî æèç-
íåííî âàæíîé ñôåðå, îáåñïå÷èâàþùåé îáùåñòâåííóþ
áåçîïàñíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, îáùåé öåëüþ è ãëàâíûì ïðåäíàçíà-
÷åíèåì äàííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîçäàíèå íàäåæíûõ ïðàâîâûõ áàðüåðîâ è îáåñïå-
÷èâàþùèõ èõ îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, êîòîðûå áû ñåðüåç-
íî çàòðóäíÿëè, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è âîâñå èñêëþ÷àëè óãðî-
çû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Â íåêîòîðîé ìåðå ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òî÷êîé çðåíèÿ
àâòîðà, îäíàêî óãðîçû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, íà
íàø âçãëÿä, ïðîÿâëÿþòñÿ â áîëåå øèðîêîì ñïåêòðå îáú-
åêòîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà. Ïðàâ â ýòîì îòíîøåíèè À. À. Ïðîõîæåâ, ïî ìíåíèþ
êîòîðîãî óãðîçû íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì, à èìåííî èí-
òåðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïîðîæäàþò
íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè íå òîëüêî ìåð çàùèòû, íî
ñòðàòåãè÷åñêîé ïîëèòèêè èõ ðåàëèçàöèè.

Íà íàø âçãëÿä, îòíîñèòåëüíî çàÿâëåííîé òåìû îïòè-
ìàëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ â çàâèñèìîñòè îò óãðîç íà-
ïðàâëåííûõ íà òîò èëè èíîé îáúåêò îáùåñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè. Èìåííî â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà óãðîç
ñëåäóåò ôîðìèðîâàòü òàêîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ìåõàíèçì, à òî÷íåå ïðàâîâîé ðåæèì, êîòîðûé áóäåò ñïî-
ñîáåí óïðåäèòü óãðîçû è âûçîâû áåçîïàñíîñòè, ëèáî

ñïðîôèëàêòèðîâàòü ïðè÷èíû è óñëîâèÿ èõ  âîçíèêíîâå-
íèÿ.

Ñïðàâåäëèâîñòü çàÿâëåííîãî òåçèñà ïîäòâåðæäàþò
ïîëîæåíèÿ íûíå äåéñòâóþùåãî Çàêîíà ÐÔ "Î áåçîïàñ-
íîñòè", â êîòîðîì ïðîïèñàíî, ÷òî îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè åñòü äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àþùàÿ, ïðåæäå âñåãî,
ïðîãíîçèðîâàíèå, âûÿâëåíèå, àíàëèç è îöåíêó óãðîç áåç-
îïàñíîñòè; îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå â îá-
ëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ò.ä.

Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òî÷êîé çðåíèÿ
ïðîôåññîðà Âîðîíîâà À.Ì., êîòîðûé ê íàèáîëåå ñåðüåç-
íûìè óãðîçàìè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðûå â ðàâíîé ìåðå íàõîäÿò ïðîÿâëåíèå â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè, îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà, îòíîñèò óãðîçû â ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôå-
ðå; â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è êóëü-
òóðû; îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è êîììóíèêàöèîííûõ
ñâÿçåé; ýêîëîãèè; ïðàâîïîðÿäêà (îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; îáåñïå÷åíèå ïðîòèâîïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè; íåçàêîííûé îáîðîò îðóæèÿ è âçðûâ-
÷àòûõ âåùåñòâ); èíôîðìàöèîííîé è äð. ñôåðàõ .

Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü ðÿä àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ îïðåäåëÿåò êàê êîì-
ïëåêñíûå, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì òàêèå êàòåãîðèè: "îñîáûé
ïðàâîâîé ðåæèì", "îñîáûé ðåæèì", "ñïåöèàëüíûé ðåæèì
îõðàíû". Äëÿ òàêèõ ðåæèìîâ õàðàêòåðíî òî, ÷òî îíè êàñà-
þòñÿ ðàçëè÷íûõ ïî õàðàêòåðó ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáú-
åêòîâ ðåæèìíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò ó÷à-
ñòèå â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé íîðì ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà: êîíñòèòóöèîííîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî, ìóíèöèïàëüíîãî, ôèíàíñîâîãî,
ìåæäóíàðîäíîãî è äð.

Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ïðèíàäëåæíîñòè àäìèíèñ-
òðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà ê îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, ìîæíî âûäåëèòü òàêèå, êàê: ðåæèì çà-
ùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, ïîãðàíè÷íûé ðåæèì, ðå-
æèì ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû, ñàíèòàð-
íûé ðåæèì, òàìîæåííûé ðåæèì, ïàñïîðòíî-âèçîâûé ðå-
æèì.

Èñõîäÿ èç öåëè ïîääåðæêè îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è áåçîïàñíîñòè
ãðàæäàí âûäåëÿþò ÷ðåçâû÷àéíûå ðåæèìû, òî åñòü òàêèå,
äëÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìî èíîå íîðìàòèâíîå âîçäåéñòâèå,
÷åì äåéñòâóþùåå ïðè îáû÷íîì ïîëîæåíèè. ×ðåçâû÷àé-
íûå ðåæèìû õàðàêòåðíû ñâîåé ñïåöèôèêîé, ïîñêîëüêó
äëÿ ñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíîå
ïîä÷èíåíèå âîëè ñóáúåêòîâ îáùåé öåëè - îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, ëè÷íîñòè ñ îãðàíè-
÷åíèåì ðÿäà èíñòèòóòîâ.

Îñíîâàíèåì äëÿ ââåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ âûñòóïàþò íåñòàíäàðòíûå ñè-
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òóàöèè ñîöèàëüíîãî èëè ïðèðîäíî-òåõíîãåííîãî õàðàê-
òåðà.

Ðåçþìèðóÿ âûøåèçëîæåííîå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëå-
ñîîáðàçíûì ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè (â ñòàòèêå) - ýòî þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ,
îáðàçîâàííàÿ ñîâîêóïíîñòüþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ñîãëàñîâàííûõ ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì âîçäåé-
ñòâèÿ íà ðåãóëèðóåìûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, îáúåäèíÿþùàÿ
â ñåáå ïîñðåäñòâîì þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðåæèìíûå
ïðàâèëà, îðãàíèçàöèîííûå, þðèäè÷åñêèå, èíôîðìàöèîí-
íûå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå ãàðàíòèè óñòîé÷èâîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåæèìà, à òàêæå óñòàíàâëèâàþùàÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñòàòóñû ñóáúåêòîâ è îáúåê-
òîâ ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïîçâîëÿþùèå äî-
áèòüñÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìîãî ðåçóëüòàòà - îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà.

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
òðåáóåò îñîáîãî ïîäõîäà ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íà íàø
âçãëÿä, êëþ÷åâûì çäåñü ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå êîì-
ïëåêñíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà îáåñïå-
÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáúåäèíÿþùåãî
ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðå-
æèìîâ, óïîðÿäî÷èâàþùèõ è çàêðåïëÿþùèõ ïðàâîâîé
ñòàòóñ ñóáúåêòà îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè, îáúåêò óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ, òðåáóåìóþ ñòå-
ïåíü èõ ïîä÷èíåííîñòè, à òàêæå èíôîðìàöèîííîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ è äð.

Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî àäìèíèñ-
òðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì êîìïëåêñíûì îáðàçî-
âàíèåì, âêëþ÷àþùèì â ñåáÿ ìíîæåñòâî þðèäè÷åñêè
îôîðìëåííûõ êàê îáùèõ, ñïåöèàëüíûõ, òàê è îñîáûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, óñòàíîâëåííûõ íîð-
ìàìè ñóáèíñòèòóòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ïîä àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ðåæèìîì îáåñïå÷å-
íèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò
ïîíèìàòü íîðìàòèâíî çàêðåïëåííîå è îðãàíèçàöèîííî
îáåñïå÷åííîå êîìïëåêñíîå, ìåæîòðàñëåâîå ñèñòåìíîå
îáðàçîâàíèå, â êîòîðîì èíòåãðèðîâàíà ñîâîêóïíîñòü ñèë
è ñðåäñòâ åå îáåñïå÷èâàþùèõ, à òàêæå ôîðì è ìåòîäîâ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, íàïðàâëåí-
íûõ íà ñîçäàíèå, ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå ñîñòîÿíèÿ çà-
ùèùåííîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò íåãà-
òèâíûõ âîçäåéñòâèé âíóòðåííåãî è âíåøíåãî õàðàêòåðà,
îáúåäèíåííûõ ñèñòåìîé êîììóíèêàòèâíîé ñâÿçè äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ è îáìåíà èíôîðìàöèåé ñ öåëüþ îïåðàòèâíîãî è
àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà óãðîçû îáùåñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè, èõ ïðåäóïðåæäåíèÿ, à òàêæå íåéòðàëèçàöèþ
ïðè÷èí è óñëîâèé èõ âîçíèêíîâåíèÿ.

Óñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñëóæèò
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé îñíîâîé
ôîðìóëèðîâàíèÿ è çàêðåïëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé,
ïîñÿãàþùèõ íà îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïîíÿòèéíûõ êàòåãîðèé è îñíîâàíèé íàñòóïëå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ò. ä.
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Ï
ðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè òðåáóåò îñîáîãî ïîäõîäà ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðî-
âàíèþ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé ïðîôåññîðà
Ñ.À. Ñòàðîñòèíà, ÷òî âñå ïðàâîâûå ðåæèìû ïîäðàçäåëÿ-
þòñÿ íà äâå ãðóïïû:

à) ïåðâè÷íûå, èëè îáùèå;
á) âòîðè÷íûå.

Ïåðâûå ÿâëÿþòñÿ òàêèìè êîìïëåêñàìè ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ, êîòîðûå âûðàæàþò îáùèå è èñõîäíûå ñîîòíî-
øåíèÿ ñïîñîáîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà íåêîòîðîì
ó÷àñòêå îáùåñòâåííîé æèçíè (îòðàñëåâûå ðåæèìû).

Âòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èçâåñòíûå ìîäèôèêàöèè
îáùèõ ðåæèìîâ, âíîñÿùèå ëèáî îñîáûå ëüãîòû è ïðåèìó-
ùåñòâà, ñîñòîÿùèå â äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâàõ, ëèáî îñî-
áûå îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ â äîïîëíèòåëü-
íûõ çàïðåòàõ è ïîçèòèâíûõ îáÿçûâàíèÿõ (âíóòðèîòðàñëå-
âûå ðåæèìû).

Òàê, ïîä þðèäè÷åñêèì ðåæèìîì îòðàñëè "ñëåäóåò ïî-
íèìàòü îñîáóþ, öåëîñòíóþ ñèñòåìó ðåãóëÿòèâíîãî âîç-
äåéñòâèÿ, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè
ïðèåìàìè ðåãóëèðîâàíèÿ - îñîáûì ïîðÿäêîì âîçíèêíî-
âåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé,
èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ñïåöèôèêîé ñàíêöèé, ñïîñîáîâ èõ ðå-
àëèçàöèè, à òàêæå äåéñòâèåì åäèíûõ ïðèíöèïîâ, îáùèõ
ïîëîæåíèé, ðàñïðîñòðàíÿþùèõñÿ íà äàííóþ ñîâîêóï-
íîñòü íîðì".

Íà íàø âçãëÿä, ïîäîáíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ÿâëÿåòñÿ
óíèâåðñàëüíîé è âïîëíå ïðèåìëåìà ê ëþáîìó, à íå òîëü-
êî îòðàñëåâîìó ïðàâîâîìó ðåæèìó. Àäìèíèñòðàòèâíîìó
ïðàâó ïðèñóù ñâîé îòðàñëåâîé ðåæèì, â îñíîâå êîòîðîãî
ëåæàò ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, ìåòîäû è ñïîñîáû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ñïðàâåäëèâîñòü çàÿâëåííîãî òåçèñà, ìîæíî àðãóìåí-
òèðîâàòü ïîçèöèåé Ñ.À. Ñòàðîñòèíà, êîòîðûé òàêæå îòìå-
÷àåò, ÷òî öåëè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ ïîë-
íîñòüþ ëåæàò â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû ñëóæàò çàùèòå îïðåäå-
ëåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðàñïîðÿäêà, ãàðàíòèÿì ïðàâî-
ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì îáåñïå÷åíèÿ îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñîïðîâîæäàåò äåÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè
èõ âçàèìîäåéñòâèè ñ ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè, à
òàêæå ìåæäó ñîáîé ïðè ðåàëèçàöèè èìè ñâîèõ äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé, ðåãóëèðîâàíèè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
îáúåêòîâ è ïðîöåññîâ. Ýòî ðåæèì, êîòîðûé, íà íàø
âçãëÿä, ìîæåò áûòü îáîçíà÷åí êàê îáùèé ðåæèì äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè â ñôåðå îáåñïå-
÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Îí ðàññ÷èòàí íà ïî-
âñåäíåâíóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü, òèïè÷íûå
ñîöèàëüíî-óïðàâëåí÷åñêèå ñèòóàöèè è âûïîëíÿåò ðîëü
îäíîãî èç ýëåìåíòîâ â ñèñòåìå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
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Àãàáàëàåâ  Ìóõàìåä  Èìàìåòäèíîâè÷

Äîêòîðàíò Ðîññèéñêîé òàìîæåííîé
àêàäåìèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Àííîòàöèÿ:
Â ñòàòüå àâòîðû ðàññìàòðèâàþò ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, îòìå÷àÿ ïðè ýòîì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé ðåæèì îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ
ñëîæíûì êîìïëåêñíûì îáðàçîâàíèåì, âêëþ÷àþùèì â ñåáÿ ìíîæåñò-
âî þðèäè÷åñêè îôîðìëåííûõ êàê îáùèõ, ñïåöèàëüíûõ, òàê è îñîáûõ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, óñòàíîâëåííûõ íîðìàìè ñó-
áèíñòèòóòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
ïðàâîâîé ðåæèì, êîìïëåêñíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì,
áåçîïàñíîñòü, îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

ОБЩИЕ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ РЕЖИМЫ
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âûõ ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ îòäåëüíûõ
âèäîâ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè.

Â òî æå âðåìÿ, êîãäà òðåáóþòñÿ ñïåöèàëüíûå è îñîáûå
ìåðû èñïîëíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèìåíÿåìûå íà
îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîãî
îáúåêòà áåçîïàñíîñòè, íà êîòîðûé íàïðàâëåíî âîçäåé-
ñòâèå óãðîç ïîñÿãàþùèõ íà îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü,
óñòàíàâëèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå èëè îñîáûå àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû.

Ïðè òàêîì ïîäõîäå, êëþ÷åâûì çäåñü ÿâëÿåòñÿ ôîðìè-
ðîâàíèå êîìïëåêñíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
æèìà îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáúåäè-
íÿþùåãî ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûõ ðåæèìîâ, óïîðÿäî÷èâàþùèõ è çàêðåïëÿþùèõ ïðà-
âîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòà îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè, îáúåêò óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ, òðåáóå-
ìóþ ñòåïåíü èõ ïîä÷èíåííîñòè, èíôîðìàöèîííîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ, êàê â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, òàê è ïðè âîçíèêíîâåíèè óãðîç íà íåå ïî-
ñÿãàþùèõ.

Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî àäìèíèñ-
òðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì êîìïëåêñíûì îáðàçî-
âàíèåì, âêëþ÷àþùèì â ñåáÿ ìíîæåñòâî þðèäè÷åñêè
îôîðìëåííûõ êàê îáùèõ, ñïåöèàëüíûõ, òàê è îñîáûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, óñòàíîâëåííûõ íîð-
ìàìè ñóáèíñòèòóòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Êîíñòèòóöèîííîé îñíîâîé èññëåäóåìûõ ðåæèìîâ ÿâ-
ëÿþòñÿ íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå íåïðèêîñíîâåííîñòü
îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, èíòåðåñîâ îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà. Äàííûå ðåæèìû îáëàäàþò îïðåäåëåííûì
íàáîðîì ñðåäñòâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñâîéñòâåí-
íûõ îòíîøåíèÿì â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ:
ðåãèñòðàöèåé, ëèöåíçèðîâàíèåì, êîìïëåêñîì ìåð òåõíè-
÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êâîòèðîâàíèåì, ãîñóäàðñòâåííîé
ýêñïåðòèçîé, ãîñóäàðñòâåííûì ìîíèòîðèíãîì, ñèñòåìîé
êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà âûïîëíåíèåì ðåæèìíûõ òðåáîâà-
íèé. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ðåæèìîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ ìàòå-
ðèàëüíûìè, ôèíàíñîâûìè, ïðàâîâûìè, èíôîðìàöèîííû-
ìè, êàäðîâûìè è èíûìè ðåñóðñàìè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ñóáúåêòû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàäåëÿ-
þòñÿ ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ëèáî ñîçäàþòñÿ îð-
ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè.
Äàííûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû îáåñïå÷è-
âàþòñÿ ñèñòåìîé ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ,
÷òî íå èñêëþ÷àåò è íàëè÷èÿ ñèñòåìû ïîîùðåíèé, ëüãîò,
èíûõ ñïîñîáîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ
óïðàâëÿåìûõ ñóáúåêòîâ.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ïðàâîâåäîâ, ñ÷èòà-

þùèõ, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû - ýòî íå
òîëüêî öåëåñîîáðàçíîå, íî è íåîáõîäèìîå êîìïëåêñíîå
ñðåäñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îïðåäå-
ëåííûå îòíîøåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîé ñôåðå èñïûòû-
âàþò íåîáõîäèìîñòü â îñîáîì öåëåâîì ïðåäíàçíà÷åíèè,
îñîáîé ïðîöåññóàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè, îñîáîì ïðàâî-
âîì ñòàòóñå ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé, îñîáîì ìåõà-
íèçìå ðåàëèçàöèè èõ ïðàâîñóáúåêòíîñòè è êîìïëåêñå
ìåð çàùèòû èõ ïðàâ, îñîáûõ ðåñóðñàõ. Â äàííûõ ñëó÷àÿõ
óñòàíàâëèâàþòñÿ îñîáûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå
ðåæèìû îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
êëàññèôèöèðîâàòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íà: îáùèå,
ñïåöèàëüíûå è îñîáûå.

Ñîäåðæàíèå îáùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðå-
æèìîâ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñî-
ñòàâëÿþò ðåæèìû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àäìè-
íèñòðàöèè, à èìåííî ðåæèìû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè: ëèöåíçèîííî-
ðàçðåøèòåëüíûé ðåæèì; ïàñïîðòíî-ðåãèñòðàöèîííûé
ðåæèì; ïàñïîðòíî-âèçîâûé ðåæèì; ïðîòèâîïîæàðíûé
ðåæèì; ïðàâîâîé ðåæèì èíôîðìàöèè, ñàíèòàðíî-ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêèé; îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ è ïðî÷.

Ñîäåðæàíèå ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûõ ðåæèìîâ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
ñîñòàâëÿþò ðåæèìû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àä-
ìèíèñòðàöèè íà îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèÿõ, èìåþùèõ
ñòðàòåãè÷åñêóþ âàæíîñòü äëÿ ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, à èìåííî: ðåæèì Ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöû; ïîãðàíè÷íûé ðåæèì; ðåæèì çà-
êðûòûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé; òàìîæåííûé ðå-
æèì, ðåæèì îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ è ò.ï.

Ñîäåðæàíèå îñîáûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðå-
æèìîâ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñî-
ñòàâëÿþò ðåæèìû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àäìè-
íèñòðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèå ÷ðåçâû÷àéíûé (ýêñòðà-
îðäèíàðíûé) ðåæèì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà íîðìàëüíîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ñòàíîâèòñÿ íå-
âîçìîæíûì: ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ðåæèì
âîåííîãî è îñîáîãî ïîëîæåíèÿ.

Ðàññìîòðåíèþ îáùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
ðåæèìîâ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â
êîíòåêñòå ðåæèìîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àäìè-
íèñòðàöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ íàøåé ãîñóäàðñòâåííîñòè ïîñâÿùåíû ðàáîòû â
ðàìêàõ ìîíîãðàôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Ñ.Ì. Çûðÿíîâà,
À.Â. Ìàðòûíîâà è äð.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò àâòîðû, ñîâðåìåííàÿ
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æèçíü ñîïðÿæåíà ñ ìíîæåñòâîì ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ
óãðîç, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ÷å-
ëîâåêà. Áåçîïàñíîñòü êàê ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè ëè÷-
íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ýòèõ óãðîç îáåñïå÷èâà-
åòñÿ óñòàíîâëåíèåì òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ñòàíäàð-
òîâ, ïðàâèë, íîðìàòèâîâ, ââåäåíèåì þðèäè÷åñêèõ çàïðå-
òîâ, îãðàíè÷åíèé, ïðàâèë è óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Âñå áîëåå òî÷íîé è àäðåñíîé
ãîä îò ãîäà ñòàíîâèòñÿ þðèäè÷åñêàÿ, ïðåèìóùåñòâåííî
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå óñòà-
íîâëåííûõ çàïðåòîâ, íåñîáëþäåíèå ïðàâèë è ïðåâûøå-
íèå îãðàíè÷åíèé, ðàçìåðû àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé
ïîâûøàþòñÿ, çíà÷èòåëüíî îïåðåæàÿ òåìïû èíôëÿöèè.

Ê ñîæàëåíèþ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïðåäïðèíè-
ìàåìûõ óñèëèé ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Òåõíîãåííûå êàòàñò-
ðîôû, äîðîæíî-òðàíñïîðòíûå ïðîèñøåñòâèÿ, ïîæàðû,
îáðóøåíèÿ çäàíèé, íåâîñïîëíèìîå óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ýïèäåìèè, ýïèçîîòèè è
ïðî÷èå íàïàñòè ñòàíîâÿòñÿ íîðìîé íàøåé æèçíè. È ïðè-
÷èíû ïîäîáíûõ ïðîèñøåñòâèé îáû÷íî êðîþòñÿ â ýëåìåí-
òàðíîì íåñîáëþäåíèè îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé èõ àä-
ðåñàòàìè, â ïðåíåáðåæèòåëüíîì îòíîøåíèè ê òðåáîâà-
íèÿì áåçîïàñíîñòè. Ïåðâåéøåå óñëîâèå îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè - ñòðîæàéøåå èñïîëíåíèå çàêîíîâ âñåìè
ñóáúåêòàìè ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, íàó÷íàÿ ðàçðàáîòêà èíòåãðèðóþùèõ
ýëåìåíòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå âëèÿåò â öåëîì íà ïóáëè÷íîå óïðàâ-
ëåíèå, íà ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
àäìèíèñòðàöèé, íà ïîçèòèâíîå ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â öåëîì, à òàêæå ñîñòîÿíèå çàùè-
ùåííîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàñêðûòü ñóùíîñòü
íåêîòîðûõ èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, ñî-
ñòàâëÿþùèõ ñîäåðæàíèå îáùåãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåæèìà îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè, ÿâëÿþùèõñÿ íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè
äëÿ äàííîãî áëîêà ðåæèìîâ.

Ñóùíîñòü ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîãî ðåæèìà
çàêëþ÷àåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì óñòàíîâëåíèè îñîáîé
ïðîöåäóðû ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà çàíÿòèå îòäåëüíûìè
âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ëèáî èìåþò ïîâûøåííóþ
îïàñíîñòü, ëèáî çàòðàãèâàþò èíòåðåñû øèðîêîãî êðóãà
ëèö è ïîòîìó òðåáóþò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ëèáî
äëÿ èñïîëíåíèÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìà ñîîòâåòñòâóþùàÿ
êâàëèôèêàöèÿ. Ïðîöåäóðà ëèöåíçèðîâàíèÿ, âî-ïåðâûõ,
ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü äîïóñê ê çàíÿòèþ äàííûìè âèäàìè
äåÿòåëüíîñòè ëèö, ñêëîííûõ ê àíòèîáùåñòâåííîìó ïîâå-
äåíèþ, âî-âòîðûõ, ñïîñîáñòâóåò óñòàíîâëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ëèöåíçèàòîì ëèöåí-
çèîííûõ òðåáîâàíèé.

Â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå âûñêàçàíû ðàçëè÷íûå òî÷êè
çðåíèÿ íà ïîíÿòèå ëèöåíçèðîâàíèÿ. Òàê, ïî ìíåíèþ Î.Ì.
Îëåéíèê, ëèöåíçèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâîâîé
ðåæèì íà÷àëà è îñóùåñòâëåíèÿ ïðèçíàííûõ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðåäïîëàãàþùèé, âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâåííîå ïîäòâåð-
æäåíèå è îïðåäåëåíèå ïðåäåëîâ ïðàâà íà âåäåíèå õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòè è, â-òðåòüèõ,
âîçìîæíîñòü ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îñîáûì îñ-
íîâàíèÿì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà . Ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìî-
ñòè âêëþ÷åíèÿ â ïîíÿòèå ëèöåíçèðîâàíèÿ ïîñëåäóþùåãî
êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè è âîçìîæíîñòè åå ïðåêðàùåíèÿ
ââèäó íåñîîòâåòñòâèÿ ëèöåíçèîííûì òðåáîâàíèÿì.

Æ.À. Èîíîâà ïîä ëèöåíçèðîâàíèåì ïîíèìàåò òàêîé
"ñïîñîá ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè ïðàâîâîãî
ðåæèìà îñóùåñòâëåíèÿ åå îòäåëüíûõ âèäîâ òîëüêî ïðè
íàëè÷èè ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé), âûäàâàå-
ìûõ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðè
âûïîëíåíèè çàðàíåå îïðåäåëåííûõ òðåáîâàíèé è óñëî-
âèé".

È.Â. Åðøîâà è Ò.Ì. Èâàíîâà îïðåäåëÿþò ëèöåíçèðî-
âàíèå êàê âèä ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, íàïðàâëåííî-
ãî íà îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ, çàêîííûõ èíòåðåñîâ,
íðàâñòâåííîñòè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí, îáîðîíîñïîñîáíîñ-
òè ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà . Ïî ìíåíèþ Þ.À.
Òèõîìèðîâà, ëèöåíçèðîâàíèå - ýòî îñîáàÿ ïðîöåäóðà
îôèöèàëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ (ïðèçíàíèÿ) ïðàâà õîçÿé-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà íà âåäåíèå îïðåäåëåííîãî âèäà äå-
ÿòåëüíîñòè ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâèë, íîðìàòèâíûõ òðåáî-
âàíèé è ñòàíäàðòîâ . Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî àâòîð îòíîñèò ëèöåíçèðîâàíèå ê îäíîìó èç
âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ.

Ä.Â. Îñèíöåâ ñ÷èòàåò, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
ðåæèì ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáóþ ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ íå-
âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, êîãäà íóæíî ðàçðåøåíèå âîïðîñà î äîïóñêå ê îï-
ðåäåëåííûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, òðåáóþùèì êâàëèôè-
öèðîâàííîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî âåäåíèÿ ðàáîò, êîíò-
ðîëèðîâàíèÿ èõ ôàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ è ïðåêðà-
ùåíèÿ ïðåáûâàíèÿ ñóáúåêòà â êà÷åñòâå îáëàäàòåëÿ ðàç-
ðåøèòåëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

Íà îñíîâå àíàëèçà ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ àâòîðîâ
îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ "ëèöåíçèðîâàíèå", ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå îíè ôîðìóëèðóþò åãî
÷åðåç ïðèçìó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà.

Èòàê, ïîä àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ðåæèìîì ëè-
öåíçèðîâàíèÿ â êîíòåêñòå òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ ðåæèìîâ íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü ñîâî-
êóïíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþ-
ùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíî-ðàçðå-
øèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ õîçÿéñòâóþùèìè
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ПРАВО

ñóáúåêòàìè ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ëèöåíçèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûì ðåæèìîì, ñëóæàùèì îáåñïå÷åíèþ
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïîñðåäñòâîì
âûðàáîòêè ñîâîêóïíîñòè ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ
ïðèâåäåíèå ïîâåäåíèÿ îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ â ñîîò-
âåòñòâèå ñ óïðàâëåí÷åñêèìè öåëÿìè. Çäåñü óìåñòíî îá-
ðàòèòüñÿ ê ïîëîæåíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 ìàÿ
2011 ãîäà ¹ 99-ÔÇ "Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè" , â ñò. 2 êîòîðîãî êîíêðåòíî ïðîïèñàíû
ýòè ìåðîïðèÿòèÿ, èäåíòèôèöèðóþùèå ðàçðåøèòåëüíóþ
ïðîöåäóðó êàê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì ëèöåí-
çèðîâàíèÿ, òåì ñàìûì îòëè÷àþùèå ëèöåíçèðîâàíèå îò
àíàëîãè÷íûõ ïðîöåäóðíûõ ðåæèìîâ ñåðòèôèêàöèè, àòòå-
ñòàöèè, àêêðåäèòàöèè, ðåãèñòðàöèè è ò.ï.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî äîçâîëè-
òåëüíûå íîðìû ïðàâà ñîäåðæàò äîçâîëåíèå ïî ñîáñòâåí-
íîìó óñìîòðåíèþ ñòðîèòü ñâîå ïîâåäåíèå è îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðåäóñìîòðåííóþ íîðìàìè ïðàâà äåÿòåëüíîñòü, òî
ðàçðåøèòåëüíûå íîðìû òðåáóþò íà îñóùåñòâëåíèå êîí-
êðåòíîé äåÿòåëüíîñòè îôîðìëåííîãî â çàêîííîì ïîðÿäêå
äîêóìåíòà (ðàçðåøåíèÿ). Ïîäîáíûå íîðìû ðåãëàìåíòè-
ðóþò äåÿòåëüíîñòü øèðîêîãî êðóãà îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð çà ïðîèçâîäñòâîì è âåäå-
íèåì êîíêðåòíûõ ðàáîò, îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè ðàç-
ëè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è ãðàæäàí. Îäíèì èç
ýëåìåíòîâ íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé óêàçàííûõ îðãàíîâ
ÿâëÿåòñÿ âûäà÷à ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé íà çàíÿòèå
îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, íà ïðîèçâîäñòâî, ïðèîá-
ðåòåíèå, õðàíåíèå, ïîëüçîâàíèå, ñáûò è ïåðåâîçêó îïðå-
äåëåííûõ âåùåñòâ è ïðåäìåòîâ, îòêðûòèå è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå îïðåäåëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ò.ä. Ýòà ñòîðîíà
äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
ïîëó÷èëà íàçâàíèå ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû.

Îòíîñèòåëüíî öåëåé ââåäåíèÿ ðàçðåøèòåëüíîãî àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå
âûñêàçûâàþòñÿ ðàçíûå ñóæäåíèÿ. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ
òî÷êîé çðåíèÿ Ñ.À. Òàðàñîâà â òîì, ÷òî ñîöèàëüíî-ïîëåç-
íûå ñâîéñòâà íåêîòîðûõ ïðåäìåòîâ ïðè íàðóøåíèè ïðà-
âèë òåõíèêè áåçîïàñíîñòè, èñïîëüçîâàíèè íå ïî ïðÿìîìó
íàçíà÷åíèþ ëèáî â ïðåñòóïíûõ öåëÿõ ìîãóò íàíîñèòü ñó-
ùåñòâåííûé âðåä îõðàíÿåìûì ãîñóäàðñòâîì èíòåðåñàì .
Â ñâÿçè ñ ýòèì Ã.Ã. Ìåñõè ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî îïàñíîñòü
âîçíèêíîâåíèÿ ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâ îáóñëàâëèâàåò
ïðèìåíåíèå ãîñóäàðñòâîì ðåæèìíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ
ìåð, èìåþùèõ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèå âîçìîæíûõ íåãà-
òèâíûõ ïîñëåäñòâèé.

Ì.È. Åðîïêèí òàêæå ñâÿçûâàåò ââåäåíèå ðàçðåøè-
òåëüíîãî ðåæèìà ñ íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷èòü îáùå-
ñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, ïðåäóïðåäèòü è ïðåñå÷ü âîç-
ìîæíîå èñïîëüçîâàíèå îïðåäåëåííûõ îáúåêòîâ â ïðå-
ñòóïíûõ öåëÿõ . Àíàëîãè÷íîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâà-

åòñÿ Â.È. Êðàñíîâ, óòî÷íÿÿ, ÷òî îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ îïðåäåëåííûõ îáúåêòîâ èëè áåçîïàñíîãî ïðîâåäå-
íèÿ íåêîòîðûõ âèäîâ ðàáîò.

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå ïîëíî îñíîâàíèÿ ââåäåíèÿ
ðàçðåøèòåëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà
îïðåäåëèë Ä.Â. Îñèíöåâ. Ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, ðàçðåøè-
òåëüíûé ðåæèì óñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåç-
îïàñíîñòè:

◆ ëè÷íîñòè, åñëè äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ ýêñïëóà-
òàöèåé èñòî÷íèêà ïîâûøåííîé îïàñíîñòè ëèáî îïàñåí
ñàì õàðàêòåð ðàáîò; íàïðàâëåíà íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëè-
ñòîâ-ýêñïëóàòàíòîâ èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè
ëèáî âûïîëíÿþùèõ îïàñíûå ðàáîòû; èìååò öåëüþ ëèêâè-
äàöèþ ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

◆ îáùåñòâà, êîãäà äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ èñïîëü-
çîâàíèåì êîëè÷åñòâåííî îãðàíè÷åííûõ îáúåêòîâ íàöèî-
íàëüíîãî äîñòîÿíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèõ êóëüòóðíóþ öåí-
íîñòü;

◆ ãîñóäàðñòâà, åñëè äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ îáðà-
ùåíèåì ïðåäìåòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðîçó íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ïðè èõ íåíàäëåæàùåì èñïîëüçîâàíèè;
ëèáî ñâÿçàíà ñ âûïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì;
ëèáî ñ îáåñïå÷åíèåì ñîõðàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íû.

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî ÷àñòíûì ñëó÷àåì ëèöåí-
çèîííî-ðàçðåøèòåëüíîãî ðåæèìà ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû â ñôåðå îáîðîòà îðóæèÿ è
âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì îáîðîòà îðóæèÿ è
âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðèìåíÿåìîé â
ñëó÷àÿõ, êîãäà: ñóùåñòâóåò ñîöèàëüíàÿ ïîòðåáíîñòü â ñî-
çäàíèè ñèñòåìû ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ â îòíîøåíèè
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ; äîëæíî áûòü îáåñïå÷å-
íî íåóêîñíèòåëüíîå âûïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé ïðàâîâûõ
íîðì; íåîáõîäèìà æåñòêîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
îáåñïå÷èâàåìàÿ êîìïëåêñîì ñóùåñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé
è çàïðåòîâ; ñòðóêòóðà ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà, îáåñïå÷èâà-
þùåãî ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøå-
íèé, ñîãëàñîâàíà ïî îñíîâíûì ñâîèì ýëåìåíòàì: àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ñòàòóñàì, ðåæèìíûì ïðàâèëàì è
ðåæèìíûì ãàðàíòèÿì.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû îáîðîòà îðóæèÿ
è âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñíûìè ðåæèìà-
ìè, îáúåäèíÿþùèìè â ñåáå ñîâîêóïíîñòü àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, ðåãóëèðóþùèõ ðàçëè÷íûå ñòà-
äèè îáîðîòà îðóæèÿ è âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, à òàêæå àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû, ðåãóëèðóþùèå äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîèç-
âîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñôåðå îáîðîòà îðóæèÿ è
âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ öå-
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ëåñîîáðàçíûì ñäåëàòü ñëåäóþùèå ïðîìåæóòî÷íûå óìî-
çàêëþ÷åíèÿ.

Ñóùíîñòü ðàçðåøèòåëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåæèìà çàêëþ÷àåòñÿ, âî-ïåðâûõ, â âûäà÷å ðàçðå-
øåíèé íà îñîáî îõðàíÿåìûå îáúåêòû ðàçðåøèòåëüíîé
ñèñòåìû; âî-âòîðûõ, â íàäçîðå çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë
ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû; â-òðåòüèõ, â ïðèíÿòèè ìåð àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ è ñîñòàâëåíèè ìàòåðèà-
ëîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íàðóøèòåëåé ïðàâèë ðàçðåøèòåëü-
íîé ñèñòåìû ê îòâåòñòâåííîñòè.

Ðàçðåøèòåëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì
ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì îáðàçîâàíèåì, ò.ê. íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàí ñ îáåñïå÷åíèåì îõðàíû îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè íà îñíîâå óñòàíîâëåíèÿ è ðåà-
ëèçàöèè ñîâîêóïíîñòè ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ñòðîãî îã-
ðàíè÷åííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì âèäîâ ñîöèàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè
çàòðàãèâàåò æèçíåííî âàæíûå èíòåðåñû ëè÷íîñòè, îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ëèöåíçèðîâàíèå íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê ñî-
ñòàâíóþ ÷àñòü ðàçðåøèòåëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåæèìà (ïðàâîâîé èíñòðóìåíò åãî îñóùåñòâëå-

íèÿ), ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé ñïåöèôè÷åñêèé àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîé ìåòîä ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. ßâ-
ëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðàçðåøèòåëüíîãî àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà, ëèöåíçèðîâàíèå â îáùèõ ÷åð-
òàõ ïîâòîðÿåò åå öåëåâîå ïðåäíàçíà÷åíèå, ñâÿçàííîå ñ
íåïîñðåäñòâåííûì îáåñïå÷åíèåì îáùåñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè.

Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ïðîâåäåííîãî íàìè ïðà-
âîâîãî àíàëèçà ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîãî ðåæèìà,
ðàñêðûòèå ñóùíîñòè, èçó÷åíèå ñîäåðæàíèÿ, à òàêæå âû-
ÿâëåíèå ïðèêëàäíûõ ïðîáëåì ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà îáåñïå÷åíèÿ îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñîñòàâëÿþò ñàìîñòîÿòåëüíûé
ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ.

Ââèäó èñêëþ÷èòåëüíîãî ìíîæåñòâà óêàçàííûõ ðåæè-
ìîâ, çàòðàãèâàþùèõ ðàçëè÷íûå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, àâòîðû ñîñðåäîòî÷èëè ñâîå âíèìàíèå íà èç-
ó÷åíèè ñóùíîñòè íåêîòîðûõ èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûõ ðåæèìîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñîäåðæàíèå îáùåãî àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà îáåñïå÷åíèÿ îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ÿâëÿþùèõñÿ íà íàø âçãëÿä, íà-
èáîëåå õàðàêòåðíûìè äëÿ äàííîãî áëîêà ðåæèìîâ.
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Ï
ðîáëåìà ñîäåðæàíèÿ, êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà,
ñóùíîñòè ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ êëþ÷åâîé è íàèáîëåå ñëîæíîé â òåîðèè

ïðàâà, ïîñêîëüêó èìåííî ïî ïðåäìåòó è ìåòîäó ìîæíî ñó-
äèòü î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè èññëåäóåìîé îáëàñòè îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðè âñåé âèäèìîñòè ïðîñòîòû, ýòî
÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûé è âàæíûé âîïðîñ. Ïîäòâåðæäåíè-
åì òîìó ÿâëÿåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàó÷íûõ êîíôå-
ðåíöèé, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìå ïîçíàíèÿ ïðåäìåòà è
ìåòîäà îòðàñëè, íàóêè, îáëàñòè íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ è äð.
Íå ñëó÷àéíî áîëüøèíñòâî ñîñòàâèòåëåé ó÷åáíèêîâ ïî òà-
ìîæåííîìó ïðàâó îáõîäÿò ñòîðîíîé ýòó ïðîáëåìíóþ òåìó.

Óæå ñàìî ïî ñåáå ñëîâîñî÷åòàíèå "ïðåäìåò òàìîæåí-
íîãî ïðàâà" ãîâîðèò î òîì, ÷òî ýòî åñòü íåêàÿ îáëàñòü îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ â îïðåäå-
ëåííîé ñôåðå. Èç êóðñà òåîðèè ïðàâà èçâåñòíî, ÷òî ïðåä-
ìåòîì âñÿêîé îòðàñëè ïðàâà ÿâëÿþòñÿ îäíîðîäíûå îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â òîé èëè èíîé
ñôåðå æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, íà êîòîðûå ðàñïðî-
ñòðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå íîðìû äàííîé îáëàñòè ïðàâà [4].
Èìåííî â ïðåäìåòå çàëîæåíà îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü îáîñîáëåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòà-
öèè íåêîé îáîñîáëåííîé ãðóïïû îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. À âîò ìåòîä âîçäåéñòâèÿ íà ýòè îäíîðîäíûå îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ ìîæåò áûòü çàèìñòâîâàí ó äðóãîé
îòðàñëè ïðàâà. Â ñâÿçè ñ ÷åì îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷
ëþáîé îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðà-
âèëüíîå îïðåäåëåíèå è îáîñíîâàíèå êà÷åñòâåííîãî ñî-
ñòàâà, ñóùíîñòè åå ïðåäìåòà.

Áîëüøèíñòâî òåîðåòèêîâ ïðàâà, èññëåäóþùèõ ïðàâî-
âûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå òàìîæåííîãî äåëà âûñêàçûâàþò
òî÷êó çðåíèÿ î òîì, ÷òî ïðåäìåò òàìîæåííîãî ïðàâà åñòü
÷àñòü ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, òî åñòü - ýòî

äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â ëèöå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî-
÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííàÿ íà óðå-
ãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â ñâÿçè ñ ïåðåìåùåíèåì òîâà-
ðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó òàìîæåííîãî ñîþçà, èõ
ïåðåâîçêîé ïî åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè òàìîæåí-
íîãî ñîþçà è äð. Äðóãèå èññëåäîâàòåëè óòâåðæäàþò, ÷òî
ïðåäìåò òàìîæåííîãî ïðàâà ñàìîñòîÿòåëåí è íà ýòîì îñ-
íîâàíèè äåëàþò çàêëþ÷åíèå î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îòðàñ-
ëè - òàìîæåííîå ïðàâî. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå óáåäèòåëüíûì íè òî, íè äðóãîå çà-
êëþ÷åíèå. Ñ.Ñ. Àëåêñååâ ïèñàë: "Äàæå ïðè ñàìîé áîãàòîé
ôàíòàçèè òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå òàêóþ ñèòóàöèþ, êîã-
äà áû ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî "ïðîñòî òàê" áûëè çàèíòå-
ðåñîâàíû â îáîñîáëåíèè òîé èëè èíîé îòðàñëè. Ýòà çàèí-
òåðåñîâàííîñòü âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ëèøü âûðàæåíèåì â
ñôåðå ïîëèòèêè íàçðåâøèõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâåííî-
ãî ðàçâèòèÿ" [2].

Íåìàëóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè îïðåäåëåííûõ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé èãðàþò ïðàâîâûå ðû÷àãè. Íî âî âñåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà è ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è ñî-
îòâåòñòâóþùàÿ åìó îòðàñëü ïðàâà óæå ñëîæèëèñü, â íå-
äðàõ äàííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìîãóò áûòü âûÿâ-
ëåíû òàêèå ÷åðòû è îñîáåííîñòè, êîòîðûå âûðàæàþò îáú-
åêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü èõ ðåãóëèðîâàíèÿ â îñîáûõ
þðèäè÷åñêèõ ôîðìàõ. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ïðè õàðàêòå-
ðèñòèêå ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåëüçÿ îãðà-
íè÷èâàòüñÿ êîíñòàòàöèåé êðóãà ðåãóëèðóåìûõ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîòîìó ÷òî,  â îáëàñòü ðåãóëèðîâà-
íèÿ, êàê ïðàâèëî, âõîäÿò è ñìåæíûå, ðîäñòâåííûå èëè
"ñîïðÿæåííûå" îòíîøåíèÿ. (Íàïðèìåð, äåíåæíûå îòíî-
øåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáëàñòüþ ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûì, ôèíàíñîâûì, ãðàæäàíñêèì è èíûìè îáëàñòÿìè
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ïðàâà). Â ýòîé ñâÿçè íåëüçÿ íå ïîääåðæàòü ìíåíèå Ê.Ñ.
Áåëüñêîãî î òîì, ÷òî "òðóäíî íàéòè îòðàñëü ïðàâà, ïðåä-
ìåò ðåãóëèðîâàíèÿ êîòîðîé çàìûêàëñÿ áû òîëüêî íà îä-
íîì âèäå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è íå èìåë åãî ðàçíî-
âèäíîñòåé" [3].

Îòðàñëü ïðàâà ôîðìèðóåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ìíî-
æåñòâà óñëîâèé è îáñòîÿòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ îáùèì
ðàçâèòèåì ïðàâîâîé ñèñòåìû, åå ïîäðàçäåëåíèé, ñ çàêî-
íîäàòåëüíûìè òðàäèöèÿìè, âëèÿíèåì íà çàêîíîäàòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü òåõ èëè èíûõ òåîðåòè÷åñêèõ êîíöåïöèé
è äð. Îäíàêî, ñàìî ïî ñåáå äåëåíèå îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé ïî ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå "äàåò"
ñèñòåìû ïðàâà. Â ýòîé ñâÿçè Í.È. Ìàòóçîâ, À.Â. Ìàëüêî
ãîâîðÿò î òîì, ÷òî "äëÿ îáðàçîâàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé îò-
ðàñëè ïðàâà èìåþò çíà÷åíèå ñëåäóþùèå óñëîâèÿ: à) ñòå-
ïåíü ñâîåîáðàçèÿ òåõ èëè èíûõ îòíîøåíèé; á) èõ óäåëü-
íûé âåñ; â) íåâîçìîæíîñòü óðåãóëèðîâàòü âîçíèêøèå îò-
íîøåíèÿ ñ ïîìîùüþ íîðì äðóãèõ îòðàñëåé. Îòðàñëü íå
"ïðèäóìûâàåòñÿ", à ðîæäàåòñÿ èç ñîöèàëüíûõ è ïðàêòè-
÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé" [4].

Â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìî äàòü ïîäðîáíûé àíàëèç
ïðåäìåòà òàìîæåííîãî ïðàâà, ÷òî ïîçâîëèò âûäåëèòü
êðóã ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñäåëàòü
âûâîä î ðàçíîðîäíîñòè èññëåäóåìûõ îòíîøåíèé. Ñàìîå
ãëàâíîå ïðè èçó÷åíèè è àíàëèçå ïðåäìåòà òîé èëè èíîé
îáëàñòè ïðàâà - ýòî âûÿâëåíèå åãî ñóùíîñòè, ÿäðà, ò. å.
âûäåëåíèå òåõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ãëóáèííîå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå êî-
òîðûõ è âûçâàëî ê æèçíè äàííóþ îòðàñëü, ïðåäîïðåäåëè-
ëî ñâîåîáðàçèå åå þðèäè÷åñêîãî ðåæèìà. Ïðåäìåò îò-
ðàñëè ïðàâà îáðàçóåò íåêóþ ñîâîêóïíîñòü, êà÷åñòâåííî
îñîáûé âèä îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ýòî îñîáîå êà÷åñ-
òâî ñîñòîèò â òîì, ÷òî èìååò ìåñòî ãëóáèííàÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ ñïåöèôèêà îòíîøåíèé â
îïðåäåëåííîé îáëàñòè. Êà÷åñòâåííàÿ îäíîðîäíîñòü òîé
èëè èíîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé âûçûâàåò ê
æèçíè ñîîòâåòñòâóþùóþ îòðàñëü ïðàâà. È íàîáîðîò, íà-
ëè÷èå èëè îòñóòñòâèå òîé èëè èíîé îòðàñëè ïðàâà çàâèñèò
îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòåé
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íóæäàþùèõñÿ â ïðàâîâîì ðå-
ãóëèðîâàíèè. 

Â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Äîãîâîðà î Òàìîæåííîì
ñîþçå, ïðèíÿòîì Ðåøåíèåì Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâå-
òà ÅâðÀçÝÑ íà óðîâíå ãëàâ ãîñóäàðñòâ îò 27 íîÿáðÿ 2009
òàìîæåííîå ïðàâî âûõîäèò ñåãîäíÿ íà áîëåå âûñîêèé
óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Åãî ïðåäìåò îáëàäàåò îïðåäåëåííîé ñïåöèôè-
êîé, îñëîæíåííîé ìåæäóíàðîäíûì ñîäåðæàíèåì. Òàìî-
æåííîå ïðàâî â ýòîé ñâÿçè ðåãóëèðóåò íå òîëüêî îòíîøå-
íèÿ â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðà-
íèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à áîëåå øèðîêèé êðóã îòíî-
øåíèé ìåæäóíàðîäíîãî ìàñøòàáà. Àíàëèçèðóÿ êðóã è
ñóùíîñòü ýòèõ îòíîøåíèé, à òàêæå íîðì, ðåãóëèðóþùèõ
ðàññìàòðèâàåìûå îòíîøåíèÿ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî ïðåäìåò òàìîæåííîãî ïðàâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ 4
ãðóïïû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, èìåþùèõ êàê ïîëèòè-
÷åñêîå, àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîå, òàê è ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå, ñîäåðæàíèå. Ýòî êðóã îòíîøåíèé
ïî ïîâîäó:

◆ óñòàíîâëåíèÿ è ââåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâèë
è ïðàâîâûõ çàïðåòîâ â îáëàñòè òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ;

◆ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé â
ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà;

◆ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ è ïðèâëå÷åíèÿ ëèö ê îò-
âåòñòâåííîñòè çà íåñîáëþäåíèå òàìîæåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Òàìîæåííîãî ñîþçà.

×åòâåðòàÿ ãðóïïà îòíîøåíèé,  ýòî îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó ýêîíîìè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî Ñî-
âåòà ÅâðÀçÝÑ.

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî ïåðâàÿ ãðóïïà îòíîøåíèé
ñâÿçàíà ñ èìïëåìåíòàöèåé íîðì è ìåæäóíàðîäíûõ ïðà-
âèë è âêëþ÷àþò â ñåáÿ: ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ
îòíîøåíèé, ñâîáîäû, ãàðàíòèè, îòâåòñòâåííîñòü.

Îòäåëüíî õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü òî, ÷òî ôóíêöèè,
êîòîðûå âûïîëíÿþò ïðàâîîòíîøåíèÿ, âõîäÿùèå â ïðåä-
ìåò òàìîæåííîãî ïðàâà ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå: ïîëèòè-
÷åñêèå, óïðàâëåí÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå, êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå è èíûå.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäìåò òàìîæåííîãî ïðàâà Ðîññèè
âêëþ÷àåò ñîâîêóïíîñòü íîðì, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ òàìî-
æåííûõ îòíîøåíèé. Ïðåäìåò òàìîæåííîãî ïðàâà Ðîññèè
ñîñòàâëÿþò íîðìû ðåãóëèðóþùèå îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ â îáëàñòè óñòàíîâëåíèÿ è ââåäåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ ïðàâèë è ïðàâîâûõ çàïðåòîâ â ñôåðå òàìîæåííûõ
îòíîøåíèé; âçèìàíèÿ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé; òàìîæåí-
íîãî êîíòðîëÿ è ïðèâëå÷åíèÿ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè çà
íåñîáëþäåíèå òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà. 

Ïîñêîëüêó òàêèå áëîêè îòíîøåíèé êàê: óñòàíîâëåíèå
è ââåäåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâèë è ïðàâîâûõ çàïðåòîâ
â îáëàñòè òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; èñ÷èñëåíèÿ è óï-
ëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé; òàìîæåííûé êîíòðîëü è
ïðèâëå÷åíèå ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè çà íåñîáëþäåíèå òà-
ìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Òàìîæåííîãî ñîþçà åñòü
îáëàñòü òàìîæåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, òî ñ óâåðåí-
íîñòüþ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðåäìåò òàìîæåííîãî ïðàâà
ñîñòàâëÿåò ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ïî ïîâîäó òà-
ìîæåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ òàìî-
æåííûõ îòíîøåíèé.

Õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íåïðàâèëüíûì áûëî áû
ñâîäèòü êðóã îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè òàìî-
æåííîãî ïðàâà ëèøü ê âîïðîñó î êîíòðîëå çà ïåðåõîäîì
òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è óïëàòå òàìîæåííûõ ïîøëèí. Òî åñòü ñóæàòü îáëàñòü
èññëåäóåìûõ îòíîøåíèé. Â ýòîì ñëó÷àå îáåäíÿåòñÿ íå
òîëüêî êðóã, íî è ñàìà ñóùíîñòü ýòèõ îòíîøåíèé. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, íå ïðàâèëüíî áûëî áû ðàñøèðÿòü ãðàíèöû
ïðåäìåòà äî ãðàíèö îáúåêòà, â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî óòðà-
òèòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðåäìåòà, òàê êàê îíà ñìûêàåò-
ñÿ ñ ïðåäìåòàìè äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà.

Î÷åð÷åííûé êðóã îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïîçâîëÿ-
åò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðåäìåò òàìîæåííîãî ïðàâà
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âûõîäèò çà ðàìêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Èçâåñòíî,
÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è íå
ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå âîçäåéñòâèå íà îòíîøåíèÿ: ïî èñ-
÷èñëåíèþ è óïëàòå òàìîæåííûõ ïëàòåæåé; êîíòðîëþ çà èõ
èñ÷èñëåíèåì è ñâîåâðåìåííûì ïîñòóïëåíèåì â äîõîä ãî-
ñóäàðñòâà; ïî óñòàíîâëåíèþ ïðàâèë ìåæäóíàðîäíîãî òà-
ìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è äð. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñëåäó-
åò ñêàçàòü è òîì, ÷òî êðóã îòíîøåíèé, âõîäÿùèõ â ïðåäìåò
òàìîæåííîãî ïðàâà òåñíûì îáðàçîì ñâÿçàí ñ ïðåäìåòîì
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà êàê óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî îðãàíîâ è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, íàïðàâëåííîé íà çàùèòó ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè, à òàêæå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé, â ðàìêàõ çàêëþ÷åííûõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ äîãîâîðîâ è ðåøåíèé Êîìèññèé òàìîæåí-
íîãî ñîþçà, à òàêæå äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèâëå÷åíèþ ëèö ê
îòâåòñòâåííîñòè çà íåñîáëþäåíèå òàìîæåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Òàìîæåííîãî ñîþçà (àäìèíèñòðàòèâíî-òà-
ìîæåííàÿ þðèñäèêöèÿ) è äð. 

Ïðåäìåò òàìîæåííîãî ïðàâà íåïîñðåäñòâåííûì îá-
ðàçîì ñâÿçàí ñ ôèíàíñîâûì ïðàâîì, êîòîðîå ðåãóëèðóåò
êîìïëåêñ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå îñóùåñò-
âëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì ôè-
íàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, ò.å. äåÿòåëüíîñòè ïî îáðàçîâà-
íèþ, ðàñïðåäåëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ôîíäîâ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ. Îäíàêî äëÿ ôèíàíñîâîãî ïðàâà íå ñâîéñòâåííà
ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå, îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü è èíûå ïðîöåññóàëüíûå äåé-
ñòâèÿ, âûïîëíÿåìûå ñîòðóäíèêàìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ
ïðè îñóùåñòâëåíèè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ. Ñ ïðåäìåòîì
ôèíàíñîâîãî ïðàâà íå ñâÿçàíà äåÿòåëüíîñòü òàìîæåí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðûå ñîâåðøàþò îò èìåíè è ïî
ïîðó÷åíèþ äåêëàðàíòà òàìîæåííûå îïåðàöèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì òàìîæåííîãî
ñîþçà, íå âõîäèò äåÿòåëüíîñòü  òàìîæåííûõ ïåðåâîç÷è-
êîâ,  âëàäåëüöåâ ñêëàäîâ âðåìåííîãî õðàíåíèÿ è òàìî-
æåííîãî ñêëàäà è äð.

Ïðåäìåò òàìîæåííîãî ïðàâà Ðîññèè òåñíûì îáðàçîì
ñâÿçàí ñ ìåæäóíàðîäíûì ïóáëè÷íûì ïðàâîì â âîïðîñàõ
óñòàíîâëåíèÿ è ââåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâèë è ïðà-
âîâûõ çàïðåòîâ â îáëàñòè òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
çàêðåïëåíèÿ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè ó÷à-
ñòíèêîâ òàìîæåííûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîä,
ãàðàíòèé, èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé â
ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà è äð.
Òðóäíî ïåðåîöåíèòü çíà÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâèë è
íîðì â òàìîæåííûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ.  Èìïëåìåíòàöèÿ
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â òàìîæåííîå çàêîíîäà-

òåëüñòâî ñïîñîáñòâóåò  ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðàâîíàðóøå-
íèé è ïðåñòóïëåíèé â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà. Ïðè
ýòîì ïðèíèìàåìûå êàæäûì ãîñóäàðñòâîì ìåðû, íàïðàâ-
ëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðàâîíàðóøå-
íèé è ïðåñòóïëåíèé â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà íîñÿò
àäìèíèñòðàòèâíûé õàðàêòåð.

Îòñþäà ñëåäóåò âûâîä î òîì, ÷òî ïðåäìåò òàìîæåííî-
ãî ïðàâà âåñüìà ñïåöèôè÷åí. Ñ îäíîé ñòîðîíû ÿâëÿÿñü
ñàìîñòîÿòåëüíûì, íå âõîäÿùèì öåëèêîì â ïðåäìåò îò-
ðàñëè àäìèíèñòðàòèâíîãî, ôèíàíñîâîãî èëè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, ïðåäìåò òàìîæåííîãî ïðàâà òåñíûì îá-
ðàçîì ñâÿçàí ñ ïðåäìåòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî, ôèíàí-
ñîâîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, äîïîëíÿåò è îáîãàùàåò
óêàçàííûå îáëàñòè îòíîøåíèé ñâîèìè íîðìàìè è ìåõà-
íèçìîì èõ ðåàëèçàöèè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäìåò òàìîæåííîãî ïðàâà îáðàçóåò
êà÷åñòâåííî îñîáûé âèä îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ýòî
îñîáîå êà÷åñòâî ñîñòîèò èìåííî â òîì, ÷òî ãëóáèííîå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå äàí-
íûõ îòíîøåíèé îáúåêòèâíî òðåáóåò àäåêâàòíîãî þðèäè-
÷åñêîãî ðåæèìà ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé è âûäåëÿåò äàí-
íóþ ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ â ãëàâíîå ïî-
äðàçäåëåíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïî-
ìíèòü, ÷òî ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííûì êðèòåðèåì äåëåíèÿ ïðàâà íà îòðàñëè, ïî-
ñêîëüêó ñîñòàâëÿþùèå åãî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
âåñüìà ðàçíîîáðàçíû, à îäíè è òå æå îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ ðàçëè÷íûìè îòðàñëÿìè è
ñïîñîáàìè. 

Â ñâÿçè ñ ÷åì  âî âíèìàíèå íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü
ìåòîäû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èññëåäóåìûõ îòíîøå-
íèé. Ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ - íàèáîëåå ÿðêèé è
íàäåæíûé ïîêàçàòåëü þðèäè÷åñêîãî ñâîåîáðàçèÿ îòðàñ-
ëè è îáåñïå÷èâàåìîãî åþ îñîáîãî ðåæèìà ðåãóëèðîâàíèÿ
ñêëàäûâàþùèõñÿ îòíîøåíèé. Äëÿ òàìîæåííûõ îòíîøå-
íèé îñîáåííîå çíà÷åíèå èìååò òàêæå ìåõàíèçì ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îñíîâàííûé íà ïðèíöèïàõ, êîòîðûå
ëåæàò â îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè.

Â íàøåì ïðåäñòàâëåíèè äåëàòü ñåãîäíÿ çàêëþ÷åíèå î
òîì, ÷òî òàìîæåííîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ ïîäîòðàñëüþ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî, ôèíàíñîâîãî èëè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
òàê æå íå âåðíî, êàê è ãîâîðèòü î òîì, ÷òî òàìîæåííîå
ïðàâî Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëüþ ïðà-
âà. Ñêîðåå íóæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî çàêëàäûâàþòñÿ îñ-
íîâû, ôîðìèðóþòñÿ òåíäåíöèè ê òîìó, ÷òîáû òàìîæåííîå
ïðàâî Ðîññèè ïðèîáðåòàåò ñâîþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü êàê
îòðàñëü ïðàâà.
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ПРАВО

Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ÍÄÑ, êàê êîñâåííûé íàëîã èãðà-
åò âàæíóþ ðîëü â ýêîíîìèêå ðàçíûõ ñòðàí, â òîì
÷èñëå è â ýêîíîìèêå Ðîññèè. Â îòëè÷èå îò ñâîèõ

èñòîðè÷åñêèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ - íàëîãà ñ îáîðîòà è
íàëîãà ñ ïðîäàæ - ÍÄÑ îáëàäàåò ðÿäîì çàìå÷àòåëüíûõ
ñâîéñòâ, ïðåæäå âñåãî ñâîéñòâîì ýêîíîìè÷åñêîé íåé-
òðàëüíîñòè. Èíà÷å ãîâîðÿ, ýòîò íàëîã íå âíîñèò èñêàæå-
íèé â ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ ìîòèâàöèé õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, à, çíà÷èò, "íåâèäèìàÿ ðóêà ðûíêà" Àäàìà
Ñìèòà ïî-ïðåæíåìó çàñòàâëÿåò èõ äåéñòâîâàòü îïòè-
ìàëüíûì äëÿ îáùåñòâåííîãî áëàãà îáðàçîì.

Îäíàêî, ÍÄÑ - îäèí èç ñàìûõ ñëîæíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ
èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû, âûçûâàåò ïîñòîÿííûå âîïðîñû â
ñôåðå ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ, âûíóæäàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû, íàäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿìè â îáëàñòè
ôèíàíñîâ, èçäàâàòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïèñüìåííûõ
ðàçúÿñíåíèé è ðåêîìåíäàöèé, à ñïîðû ïî íàëîãó íà äî-
áàâëåííóþ ñòîèìîñòü ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ äîëþ
ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Äåéñòâóþùàÿ â Ðîññèè ñèñòåìà âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì ãðîìîçäêîé è íåýôôåêòèâíîé, íå
îòâå÷àþùåé èíòåðåñàì íè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íè ãîñó-
äàðñòâà. Çàäåðæêà èëè îòêàç â âîçìåùåíèè ÍÄÑ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàì, äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿþùèì íàëîãîâûå
îáÿçàòåëüñòâà, àíàëîãè÷íû îòêàçó â ïðèíÿòèè ñóìì íà-
ëîãà ê âû÷åòó, ÷òî ïðèâîäèò ê èçúÿòèþ èç îáîðîòà òàêèõ
îðãàíèçàöèé îïðåäåëåííîé ñóììû ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ñ
èçâåñòíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Ïî ñâîåìó áþäæåòíîìó ýô-
ôåêòó íåïðàâîìåðíîå âîçìåùåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêó
íàëîãà, óïëà÷åííîãî ïîñòàâùèêàì, àíàëîãè÷íî íåïðàâî-
ìåðíîìó ïðèíÿòèþ ê âû÷åòó ñóìì íàëîãà ïðè ðåàëèçàöèè

òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) âíóòðè ñòðàíû. Ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ
óñëîâèÿõ è â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àå áþäæåòíàÿ ñèñòåìà
íåäîïîëó÷àåò äîõîäîâ íà îäíó è òó æå ñóììó. Ïîýòîìó
áîðüáà ñ íåïðàâîìåðíûì âîçìåùåíèåì ÍÄÑ èç áþäæåòà
äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà íà òåõ æå ïðèíöèïàõ, ÷òî è îáùàÿ
ñèñòåìà íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ â ÷àñòè êîíòðîëÿ çà ïðà-
âèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû ÍÄÑ [2].

Â òåîðåòè÷åñêîì àñïåêòå óñòðîéñòâî ñèñòåìû âîçìå-
ùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ïðîñòûì: ïî èòîãàì êàæäî-
ãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà íàëîãîïëàòåëüùèê ïðåäñòàâëÿåò â
íàëîãîâûå îðãàíû íàëîãîâóþ äåêëàðàöèþ, íà îñíîâàíèè
êîòîðîé îí ëèáî óïëà÷èâàåò â áþäæåò ñóììó íàëîãîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ, ëèáî ïðåäúÿâëÿåò òðåáîâàíèÿ ê âîçìåùå-
íèþ èç áþäæåòà îïðåäåëåííîé ñóììû â ñëó÷àå, åñëè îáú-
åì íàëîãà, óïëà÷åííîãî â íàëîãîâîì ïåðèîäå ïîñòàâùè-
êàì, îêàçûâàåòñÿ âûøå, ÷åì îáúåì íà÷èñëåííîãî íàëîãà.
Ïðè ýòîì ôèíàíñîâûå îðãàíû òåîðåòè÷åñêè äîëæíû â
ñðîê, ñîîòâåòñòâóþùèé ñðîêó óïëàòû íàëîãà â áþäæåò,
ïåðå÷èñëèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóììó íà ñ÷åòà íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå âî âñåõ ñòðàíàõ, âçèìàþùèõ ÍÄÑ,
ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàì äàííîãî íà-
ëîãà íàìíîãî ñëîæíåå îïèñàííîãî âûøå.

Ñîãëàñíî  ìèðîâîé  ïðàêòèêå,  ñèñòåìà  âîçìåùåíèÿ
ÍÄÑ  äîëæíà  âêëþ÷àòü  ñëåäóþùèå  îñíîâíûå  ýëåìåíòû
[6].

1.  Çà÷åò îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòà ïî âîçìåùåíèþ ÍÄÑ â
ñ÷åò îáÿçàòåëüñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî ÍÄÑ è èíûì
íàëîãàì. Ýòà íîðìà ââåäåíà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, â òîì

THE USE OF FOREIGN EXPERIENCE
IN THE VAT REFUND PROCEDURE
IN RUSSIAN LAW

O.  Koveshnikova
Annotation
This paper deals with the problems of legislative regulation of refund of

value added tax. Arguments in favor of the imperfection of Russian legisla-
tion, giving the opportunity to illegally obtain reimbursement of value added
tax, proposed steps to address this problem.

Keywordds: VAT refunds, taxes, VAT refund procedure.

Êîâåøíèêîâà  Îëüãà  Âëàäèìèðîâíà
Ìàãèñòðàíò Ôèíàíñîâîãî Óíèâåðñèòåòà

ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Àííîòàöèÿ:
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ âîçìåùåíèÿ íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Ïðèâîäÿòñÿ àðãó-
ìåíòû â ïîëüçó íåñîâåðøåíñòâà ñèñòåìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, äàþùèå âîçìîæíîñòü íåçàêîííî ïîëó÷àòü ñóììû âîçìåùåíèÿ
íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, ïðåäëàãàþòñÿ øàãè, íàïðàâëåííûå
íà ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
âîçìåùåíèå ÍÄÑ, íàëîãè, ïðîöåäóðà âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ

ПРИМЕНЕНИЕ ЗАРУБЕЖНОГО ОПЫТА

ПРОЦЕДУРЫ ВОЗМЕЩЕНИЯ НДС

В РОССИЙСКОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- ÿíâàðü 2012 ã.78



ПРАВО

÷èñëå è â Ðîññèè. Îäíàêî åñòü ìíåíèå, ÷òî ýòî íå ÿâëÿåò-
ñÿ ýôôåêòèâíîé ìåðîé, òàê êàê îíî âåäåò ê óòðàòå êîíò-
ðîëÿ çà íàëîãîïëàòåëüùèêîì è íàðóøåíèþ èíôîðìàöè-
îííûõ ïîòîêîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ âûïîëíåíèå íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

2. Ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé íà ïîëó÷åíèå ïðàâà íà âîç-
ìåùåíèå ÍÄÑ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíàÿ ìåðà
ñîçäàåò âûãîäû äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ (ñíèæåíèå îáúåìà òðåáîâàíèé î ïåðå÷èñëå-
íèè âîçìåùåíèÿ èç áþäæåòà), îäíàêî ïðèâîäèò ê âîçíèê-
íîâåíèþ èçäåðæåê íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (îòñóòñòâèå
ïðîöåíòîâ çà âîçìåùåíèå â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ, íå-
âîçìîæíîñòü ïðîèçâåñòè çà÷åò äëÿ ýêñïîðòåðîâ è ò. ä.).

3. Èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ïðîöåäóð âîçìåùåíèÿ
ÍÄÑ ýêñïîðòåðàì. Â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ
òàêæå âàðèàíòû "çîëîòîãî" è "ñåðåáðÿíîãî" ñòàòóñà ýêñ-
ïîðòåðîâ: äëÿ ïåðâûõ òðåáîâàíèÿ î âîçìåùåíèè âûïîë-
íÿþòñÿ ñ ìèíèìàëüíîé çàäåðæêîé è ìèíèìàëüíûìè ïðî-
âåðêàìè, äëÿ âòîðûõ òàêæå óñòàíàâëèâàþòñÿ îïðåäåëåí-
íûå ïðåôåðåíöèè, îäíàêî ìåíüøèå ïî ñðàâíåíèþ ñ ýêñ-
ïîðòåðàìè, èìåþùèìè "çîëîòîé" ñòàòóñ (5).

4. Ðàçðàáîòêà îïòèìàëüíîé ñòðàòåãèè ïðîâåäåíèÿ íà-
ëîãîâûõ ïðîâåðîê. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íàëîãîâûå îðãàíû
îøèáî÷íî ñ÷èòàþò îïòèìàëüíîé ñèñòåìó, îñíîâàííóþ íà
ïðîâåäåíèè ñïëîøíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê ïåðåä óäîâ-
ëåòâîðåíèåì ëþáûõ òðåáîâàíèé î âîçìåùåíèè ÍÄÑ. Îä-
íàêî, ïîäîáíàÿ ñèñòåìà íå ïîçâîëÿåò ñêîíöåíòðèðîâàòü
ðåñóðñû íàëîãîâûõ îðãàíîâ íà ïðîâåðêå òåõ ñëó÷àåâ, êî-
òîðûå ñâÿçàíû ñ ìàêñèìàëüíûì ðèñêîì íåäîïîëó÷åíèÿ
äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðàêòèêè âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ â íåêî-
òîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ öåëåñîîáðàçíî îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà äîêóìåíòû, êîòîðûå íàëîãîïëàòåëüùèê äîëæåí
ïðåäñòàâèòü â íàëîãîâûå îðãàíû ñ öåëüþ ïîäòâåðæäåíèÿ
ïðàâà íà ïðèìåíåíèå íóëåâîé ñòàâêè ÍÄÑ â ñëó÷àå ýêñ-
ïîðòà òîâàðîâ, à òàêæå íà äîêóìåíòû, êîòîðûå èñòðåáó-
þòñÿ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ íàëî-
ãîâîé ïðîâåðêè ïðàâèëüíîñòè èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà è ïîëó-
÷åíèÿ âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ èç áþäæåòà.

Êàê ïðàâèëî, â ñòðàíàõ, âçèìàþùèõ ÍÄÑ, îñíîâíûì
äîêóìåíòîì, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ýêñïîðòåðàì ïðîèç-
âîäèòñÿ âîçìåùåíèå íàëîãà, óïëà÷åííîãî ïîñòàâùèêàì,
ÿâëÿåòñÿ îáû÷íàÿ íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ, â êîòîðîé óêà-
çàíî ïðåâûøåíèå ñóìì íàëîãà, óïëà÷åííîãî ïîñòàâùè-
êàì, íàä ñóììàìè íà÷èñëåííîãî íàëîãà. Â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ â íàëîãîâûå îðãàíû òàêæå äîëæíû áûòü ïðåäñòàâ-
ëåíû äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ôàêò ýêñïîðòà òîâà-
ðîâ, îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ (â ñòðàíàõ Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà) äîêóìåíòû, îáîñíîâûâàþùèå ïðàâîìåð-
íîñòü òðåáîâàíèé î âîçìåùåíèè íàëîãà (ñîãëàñíî íàëî-
ãîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó), ïðåäñòàâëÿþòñÿ â íàëîãîâûå
îðãàíû íå ïî èòîãàì êàæäîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà, â êîòî-
ðîì âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â âîçìåùåíèè íàëîãà, à ïî

èòîãàì êàæäîãî êâàðòàëà, â êîòîðîì áûëè ïðåäñòàâëåíû
òðåáîâàíèÿ î âîçìåùåíèè [1].

Çàêîíîäàòåëüñòâî ìíîãèõ ñòðàí óñòàíàâëèâàåò ïðå-
äåëüíûå ñðîêè, â òå÷åíèå êîòîðûõ îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè (íàëîãîâûå îðãàíû èëè îðãàíû êàçíà÷åéñòâà)
îáÿçàíû èñïîëíèòü òðåáîâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà î
âîçìåùåíèè ÍÄÑ. Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà ðàçëè÷íûõ
ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîäîëæèòåëüíîñòü äàííîãî ñðîêà
âàðüèðóåòñÿ îò 24 ÷àñîâ â Ïåðó äî 90 äíåé âî Ôðàíöèè.
Â ñðåäíåì ïî âûáîðêå ñòðàí, ðàññìàòðèâàåìûõ â îáçîðå
ÌÂÔ, ýòîò ñðîê ñîñòàâëÿåò 30 äíåé, õîòÿ âî ìíîãèõ ñëó-
÷àÿõ óêàçàííûå ñðîêè íå ñîáëþäàþòñÿ [4].

Íà  îñíîâàíèè  îáçîðà  ïðàêòèêè  ðàçëè÷íûõ  ñòðàí  àâ-
òîðû  ñòàòüè  ïðåäëàãàþò  íåêîòîðûå  ðåêîìåíäàöèè  äëÿ
ñòðàí  ñ  ïåðåõîäíîé  è  ðàçâèâàþùåéñÿ  ýêîíîìèêîé.

1. Êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïëàòåëüùèêîâ
ÍÄÑ äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü âîçìîæíîñòÿì íàëîãîâûõ
îðãàíîâ â îáëàñòè ýôôåêòèâíîãî íàëîãîâîãî àäìèíèñò-
ðèðîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñïåöèàëü-
íîé ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè, ïðè ýòîì ïîðîã äëÿ îáÿçàòåëü-
íîé ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå ïëàòåëüùèêà ÍÄÑ äîëæåí
áûòü äîñòàòî÷íî âûñîêèì.

2. Ñèñòåìà ðåãèñòðàöèè ëèö â êà÷åñòâå ïëàòåëüùèêîâ
ÍÄÑ äîëæíà ñîäåðæàòü òðåáîâàíèÿ î ìàêñèìàëüíîì
ðàñêðûòèè èíôîðìàöèè î íàëîãîïëàòåëüùèêàõ, ÷òî ïî-
çâîëèò îïåðàòèâíî ïðåñå÷ü íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ,
íàïðàâëåííûå íà óêëîíåíèå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ.

3. Íåîáõîäèìî âíåäðèòü â ïðàêòèêó ñèñòåìó ïëàíèðî-
âàíèÿ îáúåìîâ âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ èç áþäæåòà, êîòîðàÿ
äàëà áû âîçìîæíîñòü ìàêñèìàëüíî òî÷íî ïðîãíîçèðî-
âàòü îáúåìû âîçìåùåíèÿ â êàæäîì ïåðèîäå. Ýòî ïîçâî-
ëèò èñêëþ÷èòü ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ âûïëàòà áîëüøèõ
îáúåìîâ âîçìåùåíèÿ íåâîçìîæíà â ñèëó êàññîâîãî ðàç-
ðûâà ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè áþäæåòà.

4. Ñëåäóåò ïðèäåðæèâàòüñÿ óñòàíîâëåííîãî â çàêîíî-
äàòåëüñòâå ñðîêà âîçìåùåíèÿ íàëîãà. Îòêëîíåíèÿ âîç-
ìîæíû òîëüêî ïðè: ñóùåñòâåííûõ íåòî÷íîñòÿõ â çàïîëíå-
íèè íàëîãîâîé äåêëàðàöèè; íàëè÷èè çàäîëæåííîñòè íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà ïî íàëîãàì è ñáîðàì ëèáî íàðóøåíèè
ñðîêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé; íåâîç-
ìîæíîñòè äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà ïîäòâåðäèòü ïðàâî-
ìåðíîñòü ñâîèõ òðåáîâàíèé ëèáî îòâåòèòü íà óòî÷íÿþ-
ùèå çàïðîñû íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

5. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ âîçìå-
ùåíèÿ ÍÄÑ íàëîãîïëàòåëüùèêó äîëæíà óïëà÷èâàòüñÿ ïå-
íÿ çà ïîëüçîâàíèå äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè.

6. Â ñëó÷àå, åñëè îáúåì âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ íåâåëèê
(íàëîãîïëàòåëüùèê íå ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì ýêñïîðòå-
ðîì òîâàðîâ), íåîáõîäèìî çàñ÷èòûâàòü âîçìåùåíèå ÍÄÑ
â ñ÷åò îáÿçàòåëüñòâ ïî ÍÄÑ è èíûì íàëîãàì.
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7. Ñèñòåìà íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ â îáëàñòè âîçìåùå-
íèÿ ÍÄÑ äîëæíà ÿâëÿòüñÿ ýëåìåíòîì áîëåå øèðîêîé ñè-
ñòåìû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Ïðè ýòîì ïðîâåäåíèå ïðåä-
âàðèòåëüíîãî íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ (íàïðèìåð, çàïðîñ î
ïðåäñòàâëåíèè âñåõ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðà-
âîìåðíîñòü òðåáîâàíèé î âîçìåùåíèè ÍÄÑ) íåîáõîäèìî
ñâåñòè ëèøü ê ñëó÷àÿì, õàðàêòåðèçóþùèìñÿ âûñîêèì
ðèñêîì - íàïðèìåð ïðè ïåðâîì îáðàùåíèè çà âîçìåùå-
íèåì ÍÄÑ ëèáî ïðè îáðàùåíèè çà âîçìåùåíèåì ÍÄÑ
âíîâü çàðåãèñòðèðîâàííûì íàëîãîïëàòåëüùèêîì.

8. Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ, ïðîâåäåíèÿ
íàëîãîâûõ ïðîâåðîê, âîçìåùåíèÿ íàëîãà èç áþäæåòà
äîëæåí áûòü äîñòàòî÷íî ïðîñòûì, ïîíÿòíûì è äîñòóïíûì
äëÿ âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

9. Ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïåðåíîñà íàëî-
ãîâîãî êîíòðîëÿ ñ ïðåäâàðèòåëüíîãî ýòàïà, ïîäðàçóìå-
âàþùåãî ïðîâåðêó ïðåäñòàâëÿåìûõ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîì äîêóìåíòîâ, íà ïîñëåäóþùèé. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõî-
äèìî ðåãëàìåíòèðîâàòü òðåáîâàíèÿ ê äîêóìåíòàì, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü èñòðåáîâàíû ó íàëîãîïëàòåëüùèêà äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíûõ ïðîâåðîê, à òàêæå çàôèêñèðîâàòü
ñðîêè õðàíåíèÿ òàêèõ äîêóìåíòîâ. Îäíîâðåìåííî íåîá-
õîäèìî ïðèíèìàòü ìåðû, ïðîòèâîäåéñòâóþùèå, ñ îäíîé
ñòîðîíû, êîððóïöèè â íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ îðãàíàõ, à
ñ äðóãîé - èñïîëüçîâàíèþ ôèðì-îäíîäíåâîê â öåëÿõ óê-
ëîíåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ.

10  .Òàêæå ìíîãèå ñîâðåìåííûå ýêñïåðòû ñîâåòóþò
îòêàçàòüñÿ îò íóëåâîé ñòàâêè ÍÄÑ è ââåñòè åäèíóþ ñòàâ-
êó äëÿ âñåõ òîâàðîâ. Äàííîå ðåøåíèå, áåçóñëîâíî, ìîæåò
óïðîñòèòü ïðåäîñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ â íàëîãîâûå îðãà-
íû, à  âìåñòå ñ òåì è ñàìó ïðîöåäóðó âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ.
Îäíàêî ýòî ìîæåò ïîâëå÷ü è óâåëè÷åíèå öåí íà ñîöèàëü-
íî çíà÷èìûå òîâàðû, ÷òî îòðàçèòüñÿ íà íåçàùèùåííûõ

ñëîÿõ íàñåëåíèÿ.
Íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîöåäóðà âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ óñî-

âåðøåíñòâóåòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì, ìíîãèå ñ÷èòàþò, ÷òî
ïðîáëåìó ìîøåííè÷åñòâà â äàííîé îáëàñòè ðåøèòü
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Ìàñøòàáû â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ïðåâûøàåò äàæå
ðîññèéñêèå. Åñëè â Ðîññèè ÷èíîâíèêè ïðèçíàþòñÿ, ÷òî
äîñòîâåðíûìè äàííûìè íå îáëàäàþò è êîñâåííûì ïîä-
òâåðæäåíèåì ñëóæàò äàííûå Ìèíôèíà çà 2001-2005
ãîä[3], ñîãëàñíî êîòîðûì îòíîøåíèÿ âîçìåùåííîãî ÍÄÑ
ê ïîëó÷åííîìó âûðîñëî ïî÷òè â äâîå, ñ 27 % äî 48,2 %, òî
ïî îöåíêàì åâðîïåéñêîé êîìèññèè, ñòðàíû ÅÑ òåðÿþò èç-
çà ìîøåííè÷åñòâà ñ ÍÄÑ ïðèìåðíî 10 % íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé, èëè 80-100 ìëðä åâðî â ãîä [5].

×òî êàñàåòñÿ ïðèìåíåíèÿ îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ
íàøåé ýêîíîìèêè è ïðàâà, òî ñ óâåðåííîñòüþ ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî óæå ñåé÷àñ ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ýêñòðåííûå
ìåðû. Â Ðîññèè óæå ñîçäàíà áàçà óòåðÿííûõ ïàñïîðòîâ,
êîíòðîëèðóåìàÿ Ôåäåðàëüíîé Ìèãðàöèîííîé ñëóæáîé,
äëÿ ñíèæåíèÿ âåðîÿòíîñòè ðåãèñòðàöèè ôèðì îäíîäíå-
âîê. Òàêæå ìíîãèìè ýêñïåðòàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñäåëàòü
ñ÷åò-ôàêòóðû áëàíêàìè ñòðîãîé îò÷åòíîñòè. Âåñòè èõ
ïðåäëàãàåòñÿ â ýëåêòðîííîì âèäå (ñ 3 èþëÿ 2011 ãîäà
áûë ââåäåí ïîðÿäîê âûñòàâëåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ñ÷åò-ôàê-
òóð â ýëåêòðîííîì âèäå). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïîëàãà-
åòñÿ ñîçäàíèå åäèíîé áàçû òàêèõ ñ÷åò ôàêòóð, ÷òî ñóùå-
ñòâåííî îáëåã÷èò êîíòðîëü íàëîãîâûì îðãàíàì [2].

Âñå  æå  ïðàêòèêà  ïîêàçûâàåò,  ÷òî  íåîáõîäèìî  ïîñòî-
ÿííî  àíàëèçèðîâàòü  êàê  ñâîé  íàêîïëåííûé  îïûò,  òàê  è
îïûò  çàðóáåæíûõ  ñòðàí  äëÿ  ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ  ðîññèé-
ñêîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà  è  ïðèìåíÿòü  ìåðû,  êîòîðûå  óæå
äàëè  ðåçóëüòàòû.
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Â
êà÷åñòâå ïîëíîöåííîãî îáúåêòà èíòåëëåêòóàëüíûõ
ïðàâ êîììåð÷åñêîå îáîçíà÷åíèå ñòàëè ðàññìàò-
ðèâàòü òîëüêî ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÷àñòè

IV Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå -
ÃÊ ÐÔ) [3]. Õîòÿ äàííûé òåðìèí â ðîññèéñêîì ãðàæäàí-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå óïîòðåáëÿëñÿ è ðàíåå, åãî èñ-
ïîëüçîâàíèå îãðàíè÷èâàëîñü ãë. 54 ÃÊ ÐÔ, îäíàêî ïðè
ýòîì íå äàâàëîñü íè åãî îïðåäåëåíèå, íè êàêàÿ-ëèáî
èíàÿ ðàñøèôðîâêà åãî ñîäåðæàíèÿ.

Ýòîìó âîïðîñó áûëè ïîñâÿùåíû òåîðåòè÷åñêèå èñ-
ñëåäîâàíèÿ ìíîãèõ èçâåñòíûõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ. Ïî
ìíåíèþ À.À. Èâàíîâà êîììåð÷åñêîå îáîçíà÷åíèå - ýòî
òàêîå íàçâàíèå áèçíåñà, êîòîðîå íå ñîâïàäàåò ñ ôèð-
ìåííûì íàèìåíîâàíèåì þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè èìåíåì
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ýòîò áèçíåñ âåäóùå-
ãî [4, Ñ. 630].

Èíòåðåñíà ïîçèöèÿ Â.Þ. Áóçàíîâà, êàñàþùàÿñÿ ïðà-
âîâîãî ðåæèìà êîììåð÷åñêîãî îáîçíà÷åíèÿ: "Åñëè ïîïû-
òàòüñÿ îïðåäåëèòü ìåñòî êîììåð÷åñêîãî îáîçíà÷åíèÿ
ñðåäè ðîäñòâåííûõ åìó îáúåêòîâ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ,
òî åãî íàèáîëåå áëèçêèìè ñîñåäÿìè îêàæóòñÿ ôèðìåí-
íûå íàèìåíîâàíèÿ è òîâàðíûå çíàêè". Â.Þ. Áóçàíîâ ïðè-
âîäèò ñëåäóþùóþ êëàññèôèêàöèþ êîììåð÷åñêèõ îáîç-
íà÷åíèé: 1) íàçâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ðîçíè÷íîé òîðãîâëè,
áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ è ñôåðû óñëóã (â òîì ÷èñëå ìàãà-
çèíîâ, ðåñòîðàíîâ, ãîñòèíèö è ò.ä.); 2) ýìáëåìû è äðóãèå
ñèìâîëû ôèðìåííîãî ñòèëÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè,
íå ïîäïàäàþùèå ïîä ïðàâîâîé ðåæèì ôèðìåííûõ íà-
èìåíîâàíèé è òîâàðíûõ çíàêîâ (ôèðìåííûé ëîçóíã, îñî-

áîå ñî÷åòàíèå öâåòîâ è ò.ä.); 3) íàèìåíîâàíèÿ òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ (â ÷àñòíîñòè, ìîðñêèõ è âîçäóøíûõ ñóäîâ) [2,
Ñ. 37].

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó îõðàíà êîì-
ìåð÷åñêèõ îáîçíà÷åíèé íå äîëæíà ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ
ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì [7, Ñ. 400]. Íåêîòîðûå
àâòîðû, íàïðèìåð, È.Â. Ðûêîâà, ïðèçíàâàÿ íàëè÷èå íîðì
î êîììåð÷åñêîì îáîçíà÷åíèè â ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, ïðåäëàãàþò èõ èñêëþ÷èòü, òàê äàííîå ïîíÿòèå
íå îïðåäåëåíî òåðìèíîëîãè÷åñêè è ïîñåìó íå ìîæåò
áûòü çàùèùåíî [11, Ñ. 37]. Íà íàø âçãëÿä, äàííàÿ ïîçè-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íîé.  Äèñïîçèöèÿ ñò. 1027 ÃÊ ÐÔ
ñîäåðæèò ïðÿìîå óêàçàíèå íà òî, ÷òî êîììåð÷åñêîå
îáîçíà÷åíèå ïðèçíàåòñÿ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
â êà÷åñòâå îáúåêòà èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ. Óïîìèíàíèå î
êîììåð÷åñêîì îáîçíà÷åíèè êàê î ñàìîñòîÿòåëüíîì îáú-
åêòå èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ íàðÿäó ñ òîâàðíûìè çíàêà-
ìè, çíàêàìè îáñëóæèâàíèÿ è ôèðìåííûìè íàèìåíîâàíè-
ÿìè ñîäåðæèòñÿ òàêæå â ñò. 2 "Îïðåäåëåíèÿ" Êîíâåíöèè,
ó÷ðåæäàþùåé Âñåìèðíóþ îðãàíèçàöèþ èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè [9], à â ñèëó ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì ïîä êîì-
ìåð÷åñêèì îáîçíà÷åíèåì ïîíèìàåòñÿ íàèìåíîâàíèå,
ïðèíÿòîå êîììåð÷åñêèì ïðåäïðèÿòèåì (þðèäè÷åñêèì
èëè ôèçè÷åñêèì ëèöîì) äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ñåáÿ íà ðûíêå,
è äëÿ îòëè÷èÿ îò äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé, ïðè÷åì êîììåð÷åñ-
êîå îáîçíà÷åíèå äîëæíî îáëàäàòü îòëè÷èòåëüíîé ñïî-
ñîáíîñòüþ [1, Ñ. 33]. Èçó÷àÿ ïðèíÿòóþ â 1999 ã. Àññàì-
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áëååé Ïàðèæñêîãî ñîþçà ïî îõðàíå ïðîìûøëåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè è Ãåíåðàëüíîé àññàìáëååé ÂÎÈÑ Ðåçîëþöèþ
(ðåêîìåíäàöèþ) [12], ìû âèäèì, ÷òî â îòíîøåíèè îõðàíû
îáùåèçâåñòíûõ çíàêîâ èñïîëüçóåòñÿ òîæäåñòâåííîå ïî-
íÿòèå "óêàçàòåëü äåëîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ", ïîä êîòîðûì
ïîíèìàåòñÿ "ëþáîå îáîçíà÷åíèå, èñïîëüçóåìîå äëÿ
èäåíòèôèêàöèè ïðåäïðèÿòèÿ, âëàäåëüöåì êîòîðîãî ÿâëÿ-
åòñÿ ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, îðãàíèçàöèÿ èëè
àññîöèàöèÿ".

Ìåæäóíàðîäíûì áþðî ÂÎÈÑ óêàçàòåëü äåëîâîãî
ïðåäïðèÿòèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ëþáîå îáîçíà÷åíèå,
èñïîëüçóåìîå äëÿ èäåíòèôèêàöèè ïðåäïðèÿòèÿ êàê òàêî-
âîãî. Ê òàêèì îáîçíà÷åíèÿì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, ôèð-
ìåííûå íàèìåíîâàíèÿ, ñèìâîëû, ýìáëåìû èëè ëîãîòèïû
ïðåäïðèÿòèé.

Ïî ìíåíèþ Ìåæäóíàðîäíîãî áþðî, íåêîòîðîå ñìåøå-
íèå ôóíêöèé òîâàðíûõ çíàêîâ è óêàçàòåëåé äåëîâûõ
ïðåäïðèÿòèé ïðîèñõîäèò îòòîãî, ÷òî èíîãäà íàçâàíèå
êîìïàíèè îêàçûâàåòñÿ èäåíòè÷íûì òîìó èëè èíîìó òî-
âàðíîìó çíàêó ýòîé êîìïàíèè. Ìåæäó òåì îñíîâíûå ðàç-
ëè÷èÿ ìåæäó òîâàðíûìè çíàêàìè è óêàçàòåëåì äåëîâîãî
ïðåäïðèÿòèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî çíàêè ðàçëè÷àþò
òîâàðû è/èëè óñëóãè, à óêàçàòåëü - ïðåäïðèÿòèÿ; ðåãèñò-
ðàöèÿ çíàêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûìè èëè ðåãè-
îíàëüíûìè îðãàíàìè, à ðåãèñòðàöèÿ óêàçàòåëÿ äåëîâîãî
ïðåäïðèÿòèÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
ðàçëè÷íûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ëèáî íå îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ âîîáùå; óêàçàòåëü äåëîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ
ñ÷èòàåòñÿ íàõîäÿùèìñÿ â ïðîòèâîðå÷èè ñ îáùåèçâåñò-
íûì çíàêîì, åñëè ýòîò óêàçàòåëü èëè åãî ñóùåñòâåííàÿ
÷àñòü ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âîñïðîèçâåäåíèå, èìèòàöèþ,
ïåðåâîä èëè òðàíñëèòåðàöèþ îáùåèçâåñòíîãî çíàêà; ïðè
ýòîì äîñòàòî÷íî íàëè÷èÿ îäíîãî èç ñëåäóþùèõ óñëîâèé:
èñïîëüçîâàíèå óêàçàòåëÿ äåëîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ îáðà-
ùàåò âíèìàíèå íà ñâÿçü ìåæäó ïðåäïðèÿòèåì, äëÿ êîòî-
ðîãî îíî èñïîëüçóåòñÿ, è âëàäåëüöåì îáùåèçâåñòíîãî
çíàêà ñ óùåðáîì èíòåðåñîâ ïîñëåäíåãî; èñïîëüçîâàíèå
óêàçàòåëÿ äåëîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ íàíîñèò óùåðá èëè íå-
ñïðàâåäëèâî îñëàáëÿåò îòëè÷èòåëüíûé õàðàêòåð îáùå-
èçâåñòíîãî çíàêà; èñïîëüçîâàíèå óêàçàòåëÿ äåëîâîãî
ïðåäïðèÿòèÿ, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ íåäîáðîñîâåñòíûì èñ-
ïîëüçîâàíèåì ïðåèìóùåñòâà îòëè÷èòåëüíîãî õàðàêòåðà
îáùåèçâåñòíîãî çíàêà.

Âëàäåëåö îáùåèçâåñòíîãî çíàêà èìååò ïðàâî òðåáî-
âàòü çàïðåòà êîìïåòåíòíîãî îðãàíà íà èñïîëüçîâàíèå
óêàçàòåëÿ äåëîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûé íàõîäèòñÿ â
ïðîòèâîðå÷èè ñ îáùåèçâåñòíûì çíàêîì. Òàêîå òðåáîâà-
íèå ìîæåò áûòü ïîäàíî â òå÷åíèå 5 ëåò ñ äàòû, êîãäà âëà-
äåëåö îáùåèçâåñòíîãî çíàêà óçíàë îá èñïîëüçîâàíèè
êîíôëèêòóþùåãî óêàçàòåëÿ äåëîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1538 ÃÊ ÐÔ þðèäè÷åñêèå ëèöà,
îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü (â
òîì ÷èñëå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, êîòîðûì ïðàâî
íà îñóùåñòâëåíèå òàêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäîñòàâëåíî â

ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì èõ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòà-
ìè), à òàêæå èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòü äëÿ èíäèâèäóàëèçàöèè ïðèíàäëåæàùèõ èì
òîðãîâûõ, ïðîìûøëåííûõ è äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé (ñòàòüÿ
132) êîììåð÷åñêèå îáîçíà÷åíèÿ, íå ÿâëÿþùèåñÿ ôèð-
ìåííûìè íàèìåíîâàíèÿìè è íå ïîäëåæàùèå îáÿçàòåëü-
íîìó âêëþ÷åíèþ â ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû è åäèíûé
ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö. Äóìàåòñÿ, ÷òî
óïîòðåáëåíèå òåðìèíà "êîììåð÷åñêîå îáîçíà÷åíèå"
âìåñòî òåðìèíà "óêàçàòåëü äåëîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ" äëÿ
ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû áóäåò áîëåå êîððåêòíûì
[14, Ñ. 46].

Íà ïðàêòèêå î÷åíü ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà
çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà êîììåð÷åñêîå îáîçíà÷åíèå ðå-
ãèñòðèðóþò â êà÷åñòâå òîâàðíîãî çíàêà èëè ôèðìåííîãî
íàèìåíîâàíèÿ èëè èõ ÷àñòè, ïîñëå ÷åãî îíî ïîëó÷àåò ñà-
ìîñòîÿòåëüíóþ çàùèòó, íî óæå â êà÷åñòâå òîâàðíîãî çíà-
êà èëè ôèðìåííîãî íàèìåíîâàíèÿ ñîîòâåòñòâåííî.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî çàùèòà ôèðìåííîãî íàèìåíîâàíèÿ èëè
òîâàðíîãî çíàêà ñèëüíåå è ýôôåêòèâíåå, ÷åì çàùèòà
êîììåð÷åñêîãî îáîçíà÷åíèÿ ââèäó îáÿçàòåëüíîé ðåãèñò-
ðàöèè ôèðìåííûõ íàèìåíîâàíèé è òîâàðíûõ çíàêîâ, à
òàêæå íàëè÷èÿ ñïåöèàëüíîãî è äåòàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îõðàíû äàííûõ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè. Ïðèìåðîì
òîãî, êàê êîììåð÷åñêèå îáîçíà÷åíèÿ ðåãèñòðèðîâàëèñü è
ïîëó÷àëè ñïåöèàëüíóþ çàùèòó, ìîãóò ñëóæèòü îáîçíà÷å-
íèÿ "Siemens", "Philips", "Ford", ôàáðèêà "Ïàðèæñêàÿ êîì-
ìóíà" è äð. [13, Ñ. 33].

Â ÷åì æå ñîñòîèò îòëè÷èå êîììåð÷åñêîãî îáîçíà÷å-
íèÿ îò ôèðìåííîãî íàèìåíîâàíèÿ? Îñíîâíûì ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî êîììåð÷åñêîå îáîçíà÷åíèå èñïîëüçóåòñÿ â îòíî-
øåíèè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðåäïðèÿòèå ìîæåò ïðèíàäëåæàòü
ôèçè÷åñêîìó ëèöó, ò.å. ïðåäïðèíèìàòåëþ áåç îáðàçîâà-
íèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Òàêæå íå èñêëþ÷åíà ñèòóàöèÿ,
êîãäà ó îäíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà íåñêîëüêî èìóùåñò-
âåííûõ êîìïëåêñîâ (çàâîäîâ, ôàáðèê), êàæäûé èç êîòî-
ðûõ îáëàäàåò ñâîèì êîììåð÷åñêèì îáîçíà÷åíèåì. Â
ñâîþ î÷åðåäü, ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå èíäèâèäóàëè-
çèðóåò òîëüêî êîíêðåòíîå þðèäè÷åñêîå ëèöî. Êðîìå ýòî-
ãî, ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè, è â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ðîññèé-
ñêîãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îíî äîëæíî ñî-
äåðæàòü óêàçàíèå íà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó
þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Òàêîãî ðîäà òðåáîâàíèé ê êîììåð÷å-
ñêîìó îáîçíà÷åíèþ íå ïðåäúÿâëÿåòñÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ îòëè÷èÿ êîììåð÷åñêîãî îáîçíà÷åíèÿ
îò òîâàðíîãî çíàêà, òî â êà÷åñòâå îñíîâíîãî îòìåòèì, ÷òî
òîâàðíûé çíàê èñïîëüçóåòñÿ äëÿ èíäèâèäóàëèçàöèè òî-
âàðîâ è óñëóã, à íå ïðåäïðèÿòèé, ïðîèçâîäÿùèõ ýòè òîâà-
ðû è óñëóãè. Ñðàçó íåñêîëüêî þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâè-
äóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ ðàçëè÷íûìè êîììåð÷åñ-
êèìè îáîçíà÷åíèÿìè è ôèðìåííûìè íàèìåíîâàíèÿìè
ìîãóò âïîëíå ëåãàëüíî ïðåäëàãàòü òîâàðû è óñëóãè íà
ðûíêå ïîä îäíèì òîâàðíûì çíàêîì.
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Êîíå÷íî, è ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå, è òîâàðíûé
çíàê, è êîììåð÷åñêîå îáîçíà÷åíèå, êàê ñðåäñòâà èíäè-
âèäóàëèçàöèè, âî ìíîãîì âûïîëíÿþò ñõîæèå ôóíêöèè,
êîòîðûå â èòîãå ïîçâîëÿþò îòëè÷èòü îðãàíèçàöèè, ïðî-
äóêòû, äåÿòåëüíîñòü êîíêóðåíòîâ íà ðûíêå, òåì íå ìåíåå,
êàæäîå èç ïåðå÷èñëåííûõ ñðåäñòâ äåëàåò àêöåíò íà êà-
êîì-òî îïðåäåëåííîì àñïåêòå, ñëóæàùåì öåëÿì èíäèâè-
äóàëèçàöèè. Òàêèì îáðàçîì, êîììåð÷åñêîå îáîçíà÷åíèå
ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ñðåäñòâîì èíäèâèäóàëèçà-
öèè, îòëè÷íûì îò ôèðìåííûõ íàèìåíîâàíèé è òîâàðíûõ
çíàêîâ è âûïîëíÿþùèì ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå ôóíêöèè
[14, Ñ. 47].

×òî êàñàåòñÿ ôèðìåííîãî íàèìåíîâàíèÿ, òî íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî âîêðóã ýòîé êàòåãîðèè â òå÷åíèå äëè-
òåëüíîãî âðåìåíè âåäóòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå äèñêóññèè.
Åùå Â.Â. Ðîçåíáåðã ïèñàë, ÷òî "ãîñïîäñòâóþùåå ó÷åíèå
ïðèçíàåò ôèðìó èìåíåì âëàäåëüöà òîðãîâî-ïðîìûø-
ëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ èëè, ãîâîðÿ îáùå, èìåíåì ëèöà â
ñôåðå åãî òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî
ìíåíèþ ìåíüøèíñòâà ïèñàòåëåé, ôèðìà åñòü íàçâàíèå
ïðåäïðèÿòèÿ" [10, Ñ. 8]. Â. Øðåòåð îïðåäåëÿë ôèðìó êàê
íàèìåíîâàíèå, ïîä êîòîðûì âëàäåëåö ïðåäïðèÿòèÿ (åäè-
íîëè÷íûé èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî) âûñòóïàåò â òîðãîâîì
îáîðîòå [15, Ñ. 196].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 1473 ÃÊ ÐÔ ôèðìåííîå íà-
èìåíîâàíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà äîëæíî ñîäåðæàòü óêà-
çàíèå íà åãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó è ñîá-
ñòâåííî íàèìåíîâàíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðîå íå
ìîæåò ñîñòîÿòü òîëüêî èç ñëîâ, îáîçíà÷àþùèõ ðîä äåÿ-
òåëüíîñòè. Ê ñîæàëåíèþ, íè äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, íè íîâûå ïîëîæåíèÿ ÃÊ ÐÔ íå äàþò îïðåäåëåíèÿ
ôèðìåííîìó íàèìåíîâàíèþ è îòíîñÿò åãî ê îáùåìó ïî-
íÿòèþ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
õîòÿ â ïðàâîâîé äîêòðèíå äîñòàòî÷íî äàâíî áûëè âûäå-
ëåíû îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ äàí-
íîé êàòåãîðèè: èñòèííîñòü, èñêëþ÷èòåëüíîñòü è ïîñòîÿí-
ñòâî [10, Ñ. 53].

Ïðèíöèï èñòèííîñòè äîëæåí ïðîÿâëÿòüñÿ, âî-ïåðâûõ,
ïðè óêàçàíèè íà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà (íàïðèìåð, îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îò-
âåòñòâåííîñòüþ, îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, çà-
êðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî è äð.), åãî òèï (íàïðèìåð,
ãîñóäàðñòâåííîå, ÷àñòíîå, ìóíèöèïàëüíîå) è ïðîôèëü
äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, ïðîèçâîäñòâåííîå, íàó÷íîå è
äð.); à âî-âòîðûõ, â çàïðåòå âíîñèòü â ôèðìåííîå íàèìå-
íîâàíèå îáîçíà÷åíèÿ, ñïîñîáíûå ââåñòè â çàáëóæäåíèå
òðåòüè ëèöà.

Ïðèíöèï èñêëþ÷èòåëüíîñòè äîëæåí âûðàæàòüñÿ â
òîì, ÷òî ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå íå ìîæåò áûòü òîæäå-
ñòâåííûì èëè ñõîäíûì äî ñòåïåíè ñìåøåíèÿ ñ óæå ñóùå-
ñòâóþùèìè. Ñîáëþäåíèå äàííîãî ïðèçíàêà ÿâëÿåòñÿ íà-
èáîëåå ñëîæíûì â ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè. Òàê êàê, ñ
îäíîé ñòîðîíû, äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå òîæäåñòâåí-
íûì ôèðìåííûì íàèìåíîâàíèé ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè,

à ñ äðóãîé ñòîðîíû - çàïðåùàåòñÿ âûñòóïàòü â îáîðîòå
ïîä íå ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþùèìè, íî ñõîäíûìè ôèðìåí-
íûìè íàèìåíîâàíèÿìè.

Äîëæíàÿ ñòåïåíü èíäèâèäóàëèçàöèè ìîæåò áûòü
îáåñïå÷åíà ôèðìîé òîãäà, êîãäà îíî îñòàåòñÿ íåèçìåí-
íûì â òå÷åíèå âñåãî âðåìåíè ñóùåñòâîâàíèÿ. Ýòî òðåáî-
âàíèå íàõîäèò îòðàæåíèå â ïðèíöèïå ïîñòîÿíñòâà.

Ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îëèöåòâîðåíèåì
ðåïóòàöèè îðãàíèçàöèè è ïðåäñòàâëÿåò áîëüøóþ öåí-
íîñòü. Èìåííî ïîýòîìó íå äîïóñêàåòñÿ ïðîèçâîëüíîå è íå
îáóñëîâëåííîå ïåðåìåíîé ïðàâîâîãî ñòàòóñà èçìåíåíèå
ôèðìåííîãî íàèìåíîâàíèÿ. Èçìåíåíèå ôèðìåííîãî íà-
èìåíîâàíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ, íàïðèìåð, â ñëó÷àå èçìåíå-
íèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, ñìåíû ñîáñòâåí-
íèêà, ïðè èçìåíåíèè íàñåëåííîãî ïóíêòà, íàçâàíèå êîòî-
ðîãî âêëþ÷åíî â ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå è ò.ï. [9].

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó þðèäè÷å-
ñêèå ëèöà - êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè îáÿçàíû èìåòü
ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå. Èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà
ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå, ñîãëàñíî ñò. 54 ÃÊ ÐÔ, âîçíè-
êàåò ó êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ñ ìîìåíòà åãî ðåãèñò-
ðàöèè.

Ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå äîëæíî áûòü çàðåãèñòðè-
ðîâàíî êîìïåòåíòíûì îðãàíîì. Ðåãèñòðàöèÿ ôèðìåííûõ
íàèìåíîâàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íåîòðûâíî îò ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñàìîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïî-
ñðåäñòâîì âíåñåíèÿ ó÷åòíîé çàïèñè â åäèíûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïðàâî íà ôèðìåííîå
íàèìåíîâàíèå âîçíèêàåò ó îðãàíèçàöèè ñ ìîìåíòà ðåãè-
ñòðàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Â ñëó÷àå
èñïîëüçîâàíèå þðèäè÷åñêèì ëèöîì ôèðìåííîãî íàèìå-
íîâàíèÿ, òîæäåñòâåííîãî ôèðìåííîìó íàèìåíîâàíèþ
äðóãîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè ñõîäíîãî ñ íèì äî ñòåïå-
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íè ñìåøåíèÿ (ïðè óñëîâèè îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííûìè
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè àíàëîãè÷íîé äåÿòåëüíîñòè) ïðèî-
ðèòåòîì ïîëüçóåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî, ôèðìåííîå íà-
èìåíîâàíèå êîòîðîãî áûëî âêëþ÷åíî â åäèíûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö ðàíåå, ÷åì ôèðìåííîå
íàèìåíîâàíèå äðóãîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Â òàêèõ ñëó-
÷àÿõ ïðàâîîáëàäàòåëü âïðàâå ïîòðåáîâàòü ïðåêðàùåíèÿ
èñïîëüçîâàíèÿ ôèðìåííîãî íàèìåíîâàíèÿ, òîæäåñòâåí-
íîãî ôèðìåííîìó íàèìåíîâàíèþ ïðàâîîáëàäàòåëÿ èëè
ñõîäíîãî ñ íèì äî ñòåïåíè ñìåøåíèÿ, â îòíîøåíèè âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè, àíàëîãè÷íûõ âèäàì äåÿòåëüíîñòè, îñó-
ùåñòâëÿåìûì ïðàâîîáëàäàòåëåì, è âîçìåñòèòü ïðàâî-
îáëàäàòåëþ ïðè÷èíåííûå óáûòêè.

Ñîãëàñíî ñò. 8 Ïàðèæñêîé êîíâåíöèè "ôèðìåííîå íà-
èìåíîâàíèå îõðàíÿåòñÿ âî âñåõ ñòðàíàõ Ñîþçà áåç îáÿ-
çàòåëüíîé ïîäà÷è çàÿâêè èëè ðåãèñòðàöèè è íåçàâèñèìî
îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè îíî ÷àñòüþ òîâàðíîãî çíàêà". Íî èç
ñìûñëà ï. 1 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, íîðìû ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ èìåþò ïðèîðèòåò ïåðåä âíóòðåííèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïîýòîìó, åñëè èíîñòðàííûå þðèäè-
÷åñêèå ëèöà (èíîñòðàííûå, ïîñêîëüêó èñêëþ÷åíèÿ, íåîá-
õîäèìûå â ñèëó ïðèìåíåíèÿ Ïàðèæñêîé êîíâåíöèè,
äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ êàæäûì ãîñóäàðñòâîì-÷ëåíîì
Êîíâåíöèè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå òîëüêî â îòíîøåíèè
ãðàæäàí èíûõ ãîñóäàðñòâ, íî íå ñâîèõ ãðàæäàí) ñìîãóò
äîêàçàòü, ÷òî â äðóãîé ñòðàíå Ïàðèæñêîãî ñîþçà îíî òåì
èëè èíûì ñïîñîáîì îõðàíÿåòñÿ, òî èì äîëæíà áûëà ïðåä-
îñòàâëåíà îõðàíà è â Ðîññèè, äàæå ïðè îòñóòñòâèè ðåãè-
ñòðàöèè ôèðìåííîãî íàèìåíîâàíèÿ.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîá-

õîäèìûì çàêðåïëåíèå â ÃÊ ÐÔ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
ôèðìåííîãî íàèìåíîâàíèÿ êàê ñðåäñòâà èíäèâèäóàëè-
çàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Äóìàåòñÿ, ÷òî îíî äîëæíî îï-
ðåäåëÿòüñÿ êàê íàèìåíîâàíèå èëè íàçâàíèå, ïîä êîòîðûì
âûñòóïàåò îðãàíèçàöèÿ èëè èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíè-
ìàòåëü, îòâå÷àþùåå ïðèíöèïàì èñòèííîñòè, èñêëþ÷è-
òåëüíîñòè è ïîñòîÿíñòâà.

Ê äîñòîèíñòâàì ãëàâû 76 ÃÊ ÐÔ ñëåäóåò îòíåñòè ðå-
øåíèå âîïðîñà îá îáîðîòîñïîñîáíîñòè ôèðìåííûõ íà-
èìåíîâàíèé. Ñóùåñòâîâàâøèå ïðîáåëû è êîëëèçèè â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè èñïîëüçîâàíèÿ ôèðìåííûõ íà-
èìåíîâàíèé ïîðîäèëè äèñêóññèþ ïî ýòîìó âîïðîñó. Íà-
ïðèìåð, ïî ìíåíèþ Ã.Å. Àâèëîâà, âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ
ïðåäïðèÿòèÿ ïðàâà íà ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå ÿâëÿåò-
ñÿ þðèäè÷åñêîé "íåòî÷íîñòüþ", ïîñêîëüêó "â ñîâðåìåí-
íîì ðîññèéñêîì ïðàâå îíî ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì èíäèâè-
äóàëèçàöèè íå ïðåäïðèÿòèÿ, à åãî ñîáñòâåííèêà - êîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè". Îòñþäà äåëàåòñÿ äîñòàòî÷íî
îáîñíîâàííûé âûâîä, ÷òî ïåðåõîä ïðàâà íà ôèðìåííîå
íàèìåíîâàíèå ê ïîêóïàòåëþ ïðåäïðèÿòèÿ - èìóùåñòâåí-
íîãî êîìïëåêñà (êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàåò ï. 2 ñò. 559 ÃÊ
ÐÔ) "íå ìîæåò èìåòü ìåñòà" [6, Ñ. 135]. Àíàëîãè÷íîé òî÷-
êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàëñÿ è Â.Î. Êàëÿòèí, êîòîðûé ïîëà-
ãàë, ÷òî åäèíñòâåííûì ñëó÷àåì ïåðåõîäà ïðàâà íà ôèð-
ìåííîå íàèìåíîâàíèå äðóãîìó ñóáúåêòó ïðàâà ÿâëÿåòñÿ
ðåîðãàíèçàöèÿ ïðàâîîáëàäàòåëÿ [5, Ñ. 341-342]. Ñóùå-
ñòâîâàëà è èíàÿ òî÷êà çðåíèÿ, êîòîðóþ ïðåäñòàâëÿë È.Â.
Åëèñååâ, ñ÷èòàâøèé, ÷òî öåëåñîîáðàçíî ñëåäîâàòü áóê-
âàëüíîìó ñìûñëó çàêîíà (ï. 2 ñò. 559 ÃÊ ÐÔ), "âêëþ÷àÿ
ôèðìó â ïðåäìåò äîãîâîðà ïðîäàæè ïðåäïðèÿòèÿ" [4, Ñ.
106].
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Î
äíèì èç âàæíåéøèõ òðåáîâàíèé ïðèíöèïà çàêîí-
íîñòè â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïðà-
âèëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ äåÿíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â òåîðèè óãîëîâíîãî
ïðàâà êâàëèôèêàöèþ ïðåñòóïëåíèé îïðåäåëÿþò êàê "óñ-
òàíîâëåíèå è þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå òî÷íîãî ñîîò-
âåòñòâèÿ ìåæäó ïðèçíàêàìè ñîâåðø¸ííîãî äåÿíèÿ è ïðè-
çíàêàìè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé íîðìîé".

Êâàëèôèêàöèÿ äåÿíèÿ ïðåäâàðÿåò, âûñòóïàåò îñíîâà-
íèåì ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû, êîòîðîå
âñåãäà ñâÿçàíî ëèøü ñ îêîí÷àòåëüíûì ðåøåíèåì (ïîëî-
æèòåëüíûì èëè îòðèöàòåëüíûì) âîïðîñà îá óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè èëè íàêàçàíèÿ ëèöà. Èìåííî ïîýòîìó
ïðè íåïðàâèëüíîé êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ ïðîèñõî-
äèò íàðóøåíèå çàêîííîñòè, ñòðàäàþò èíòåðåñû ïðàâîñó-
äèÿ, ó ãðàæäàí ìîæåò ñëîæèòüñÿ ïðåâðàòíîå ïðåäñòàâëå-
íèå î ñïðàâåäëèâîñòè ñóäà è âîîáùå î äåÿòåëüíîñòè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ïîýòîìó óÿñíåíèå îñîáåííîñ-
òåé êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ ñ ó÷¸òîì ïîñëåäñòâèé
ïðåñòóïëåíèÿ ëîãè÷åñêè ïðåäøåñòâóåò îöåíêå ïîñëåä-
ñòâèé ïðè èíäèâèäóàëèçàöèè îòâåòñòâåííîñòè è íàçíà-
÷åíèè íàêàçàíèÿ. Äëÿ ïðàâèëüíîé êâàëèôèêàöèè ïðå-
ñòóïëåíèé, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, êàê çà-
êîíîäàòåëü êîíñòðóèðóåò ïðåñòóïëåíèå â çàêîíå.

Êîíñòðóèðîâàíèå ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, âêëþ÷åíèå â
ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ îïðåäåë¸ííûõ ïðèçíàêîâ ïðîèçâî-
äèòñÿ íå ñëó÷àéíî. Ïðè îòáîðå ýëåìåíòîâ ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ çàêîíîäàòåëü ðóêîâîäñòâóåòñÿ îïðåäåë¸ííûì
êðèòåðèåì - îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ ïðåñòóïëåíèÿ. Â
êîíêðåòíûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ âêëþ÷àþòñÿ ïðèçíàêè,

ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ õàðàêòåðèçóåò ñîâåðø¸ííîå äåÿ-
íèå êàê îáùåñòâåííî îïàñíîå. Ïðè ýòîì ñòåïåíü îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè çàâèñèò îò êàæäîãî ïðèçíàêà ñîñòà-
âà ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ âêëþ÷àþòñÿ íå
âñå ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, à òîëüêî íåîáõîäèìûå è
âàæíûå äëÿ õàðàêòåðèñòèêè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè
äàííîãî äåÿíèÿ.

Ïîñëåäñòâèÿ êàæäîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïî-ðàçíîìó âû-
ðàæàþòñÿ â çàêîíå. Â íåêîòîðûõ ñòàòüÿõ îíè íå óïîìèíà-
þòñÿ â òåêñòå çàêîíà, íî ëèøü ïîäðàçóìåâàþòñÿ. Òàê ïî-
ñòðîåíû îáû÷íî ñòàòüè çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îò-
âåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ, õàðàêòåð ïîñëåäñòâèé
êîòîðûõ íå âûçûâàåò ñîìíåíèé.

Â ðÿäå ñòàòåé ïîñëåäñòâèå íàçûâàåòñÿ, íî îïèñàíèå
åãî îòñóòñòâóåò. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðèìåíÿåìûé
äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïîñëåäñòâèé òåðìèí ÿâëÿåòñÿ îáùå-
èçâåñòíûì è äà¸ò ÿñíîå ïðåäñòàâëåíèå î âðåäå, ïðè÷è-
íÿåìîì îáúåêòó.

Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ äëÿ îõðàíû îïðåäåë¸ííûõ èíòåðåñîâ
çàêîíîäàòåëü ïðèáåãàåò ê äåòàëüíîé îáðèñîâêå ïîñëåä-
ñòâèé ïðåñòóïëåíèÿ. Íå âñåãäà ïîäðîáíîå îïèñàíèå ïî-
ñëåäñòâèé ïðåñòóïëåíèÿ ñâÿçàíî ñ áîëåå óçêèì èëè øè-
ðîêèì êðóãîì ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå çàêîí ñâÿçûâàåò ñ
òåì èëè äðóãèì ïðåñòóïëåíèåì. ×àñòî äåòàëüíàÿ îáðè-
ñîâêà ïîñëåäñòâèé ïðåñòóïëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî çàêîíîäàòåëü îãðàíè÷èâàåò ïîñëåäñòâèÿ òîãî èëè
èíîãî ïðåñòóïëåíèÿ âðåäîì îïðåäåë¸ííîãî õàðàêòåðà.

Â ñò.301 ÓÊ ÐÊ âåñüìà êîíêðåòíî îáðèñîâàíû ïî-
ñëåäñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Äëÿ íàëè÷èÿ ïðåñòóïëåíèÿ,
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ïðåäóñìîòðåííîãî ýòîé ñòàòü¸é, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü
íå òîëüêî ôàêò ñàìîâîëüíîé, áåç íàäîáíîñòè, îñòàíîâêè
ïîåçäà, íî è òî, ÷òî ýòî äåéñòâèå ïîâëåêëî íàðóøåíèå
íîðìàëüíîãî äâèæåíèÿ ïîåçäîâ. Çäåñü êðóã ïîñëåäñòâèé
î÷åð÷åí âåñüìà óçêî.

Â äðóãèõ ñîñòàâàõ âåñüìà ïîäðîáíî îïèñûâàþòñÿ ïî-
ñëåäñòâèÿ, õîòÿ çàêîí òðàêòóåò èõ äîñòàòî÷íî øèðîêî: ïî-
òåðÿ çðåíèÿ, ñëóõà, êàêîãî-ëèáî îðãàíà, äóøåâíàÿ áî-
ëåçíü è ò.ä.

Äëÿ ïðàâèëüíîé êâàëèôèêàöèè öåëîãî ðÿäà ïðåñòóï-
ëåíèé î÷åíü âàæíî óñòàíîâèòü, ìîæíî ëè ðàññìàòðèâàòü
íàñòóïèâøåå ïîñëåäñòâèå ïðåñòóïëåíèÿ êàê îñîáî òÿæ-
êîå èëè òÿæêîå.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äåëàëèñü ïîïûòêè äàòü â
îáùåé ôîðìå îïðåäåëåíèå òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé . Îäíàêî,
íà íàø âçãëÿä, ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà â îáùåé ôîðìå
íåâîçìîæíî. Ñòåïåíü òÿæåñòè ïîñëåäñòâèé ÿâëÿåòñÿ âî-
ïðîñîì ôàêòà è äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê
êîíêðåòíûì ñëó÷àÿì.

Ñìåðòü ÷åëîâåêà èëè ïðè÷èíåíèå åìó çíà÷èòåëüíîãî
âðåäà (êðîìå ë¸ãêîãî è ìåíåå òÿæêîãî òåëåñíûõ ïîâðåæ-
äåíèé) âî âñåõ ñëó÷àÿõ äîëæíû áûòü îòíåñåíû ê òÿæêèì
ïîñëåäñòâèÿì ââèäó âàæíîñòè îáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà.
Âìåñòå ñ òåì ìîæíî óïîìÿíóòü Êóäðÿâöåâà Â.Í., êîòîðûé
çàìåòèë, ÷òî èíîãäà äàæå ë¸ãêèå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ,
åñëè îíè ïðè÷èíåíû îäíîâðåìåííî ðÿäó ëèö, ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Ñëîæíåå îáñòîèò äåëî ñ èìóùåñòâåííûì âðåäîì. Çà-
êîí äà¸ò ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé, ïðè-
÷èíÿåìûõ ïðåñòóïëåíèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ ðàáîòîé òðàíñ-
ïîðòà, íàçûâàÿ êðóøåíèå, àâàðèþ, êàòàñòðîôó è ò.ä. Îä-
íàêî è â ýòèõ ñëó÷àÿõ, è â äðóãèõ, íå ñâÿçàííûõ ñ íàçâàíû-
ìè ïîñëåäñòâèÿìè, íåîáõîäèìî îöåíèòü çíà÷èìîñòü êîí-
êðåòíîãî âðåäà, âûðàæåííîãî â òîé èëè èíîé ñóììå.

Íà íàø âçãëÿä, ñóììà óùåðáà, êîòîðûé ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê òÿæêîå ïîñëåäñòâèå, íåîäèíàêîâà äëÿ
ðàçíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå äëÿ ðàçíûõ ïðåñòóï-
ëåíèé îäíîãî è òîãî æå âèäà. Âîïðîñ î òÿæåñòè óùåðáà
äîëæåí áûòü ðàçðåø¸í ñóäîì ñ ó÷¸òîì âñåãî âðåäà, ïðè-
÷èí¸ííîãî ïðåñòóïëåíèåì. Åù¸ áîëåå ñëîæíûì ìîæåò
áûòü âîïðîñ îá îöåíêå òÿæåñòè íåìàòåðèàëüíîãî âðåäà.

Êàê ïðàâèëî, àíàëèç êàæäîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ
äà¸ò âîçìîæíîñòü âûÿñíèòü, êàêèå ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê òÿæêèå ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó
ñîñòàâó ïðåñòóïëåíèÿ. Òàê, ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé èëè
óòðàòà äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó
(ñò. 173 ÓÊ ÐÊ), îïàñíû ïîòîìó, ÷òî ýòè ñâåäåíèÿ ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû â öåëÿõ, âðàæäåáíûõ ãîñóäàðñòâó.
Ïîýòîìó òÿæêèìè ïîñëåäñòâèÿìè ñëåäóåò ñ÷èòàòü ðåàëè-
çàöèþ òàêîé îïàñíîñòè, ò.å. èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ñâåäåíèé
è äîêóìåíòîâ âîïðåêè èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ çàêîí ãîâîðèò î ïðè÷èíåíèè òÿæêèõ
ïîñëåäñòâèé, â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü èä¸ò îá îñîáî òÿæêèõ
ïîñëåäñòâèÿõ. Â ÓÊ ÐÊ òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà áûëà âíåñå-
íà â ñòàòüþ îá èçíàñèëîâàíèè. Ôîðìóëèðóÿ ýòî, çàêîíî-
äàòåëü, âèäèìî, èñõîäèë èç òîãî, ÷òî âñÿêîå ïîñëåäñòâèå
èçíàñèëîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òÿæêèì. Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñó-
äà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äàë ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü òåõ
ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü îòíåñåíû ê îñîáî
òÿæêèì . Ñîãëàñíî äàííîìó ïîñòàíîâëåíèþ, ýòî - "óìûø-
ëåííîå èëè ñîâåðø¸ííîå ïî íåîñòîðîæíîñòè óáèéñòâî
ïîòåðïåâøåé â ïðîöåññå èçíàñèëîâàíèÿ, ñàìîóáèéñòâî
ïîòåðïåâøåé, äóøåâíàÿ áîëåçíü, ïîñëåäîâàâøàÿ â ðå-
çóëüòàòå èçíàñèëîâàíèÿ, íàñòóïëåíèå èëè ïðåðûâàíèå
áåðåìåííîñòè, çàðàæåíèå ïîòåðïåâøåé çàáîëåâàíèåì
ÑÏÈÄîì èëè èíûì òÿæêèì çàáîëåâàíèåì, ïðè÷èíåíèå
ïîòåðïåâøåé â ïðîöåññå èçíàñèëîâàíèÿ òÿæêèõ òåëåñ-
íûõ ïîâðåæäåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 103 ÓÊ ÐÊ, èëè
ïîëó÷åíèå ïîòåðïåâøåé òàêèõ ïîâðåæäåíèé â ðåçóëüòàòå
èçáðàííîãî ñïîñîáà èçáåæàòü èçíàñèëîâàíèÿ. Ê îñîáî
òÿæêèì ïîñëåäñòâèÿì îòíîñèòñÿ è íàñòóïëåíèå ñìåðòè
ïîòåðïåâøåé, ñòðàäàâøåé òÿæ¸ëûì çàáîëåâàíèåì, îò
ýòîãî çàáîëåâàíèÿ ïðè íàëè÷èè ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæäó
ñîâåðø¸ííûì èçíàñèëîâàíèåì è ñìåðòüþ" . Îäíàêî ýòîò
ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.

Â öåëîì ðÿäå ñòàòåé ÓÊ ïðåäóñìîòðåíû òàêèå ïðè-
çíàêè, êàê: ðàçìåð, óùåðá, âðåä, óáûòîê. Ýòè òåðìèíû
óïîòðåáëÿþòñÿ êàê ïðèçíàêè îñíîâíîãî, òàê è êâàëèôè-
öèðîâàííîãî ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè ýòîì ïîíÿòèÿ
"ðàçìåð", "óùåðá", "óáûòîê" óïîòðåáëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî,
â ñîñòàâàõ òåõ ïðåñòóïëåíèé, ïîñëåäñòâèÿ êîòîðûõ íîñÿò
èñ÷èñëèìûé õàðàêòåð.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ðàçìåð ïðè÷èí¸ííîãî óùåðáà íå-
ðåäêî îêàçûâàåò ðåøàþùåå âëèÿíèå íà êâàëèôèêàöèþ
ïðåñòóïëåíèÿ, âîçíèêàåò âîïðîñ, íåëüçÿ ëè óñòàíîâèòü
åãî òî÷íûå ðàçìåðû äëÿ îòãðàíè÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ
õèùåíèÿ, ïðåäîïðåäåëèòü êâàëèôèêàöèþ ïðåñòóïëåíèÿ.

"Çàêîí - óêàçûâàë Òðàéíèí À.Í.,- íå äà¸ò öèôðîâîãî
óòî÷íåíèÿ ñóììû ïîõèùåííîãî, èáî îäíîé öèôðîé ïîõè-
ùåííîãî, ïðè âñ¸ì å¸ çíà÷åíèè, åù¸ íå âñåãäà îïðåäåëÿ-
åòñÿ ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñîäåÿííîãî, îáðà-
çóþùåé ñóùåñòâî ïðåñòóïëåíèÿ" . È äåéñòâèòåëüíî, òà-
êîé, íà ïåðâûé âçãëÿä, óäîáíûé ñïîñîá êâàëèôèêàöèè
ïðåñòóïëåíèé èìååò îïðåäåë¸ííûå íåäîñòàòêè, èáî ñâÿ-
çûâàåò ñóä è íå ïîçâîëÿåò ó÷åñòü äðóãèå ïîêàçàòåëè, õà-
ðàêòåðèçóþùèå öåííîñòü ïðåäìåòà õèùåíèÿ, - êîëè÷åñ-
òâî ïîõèùåííûõ ïðåäìåòîâ â íàòóðå, èõ âåñ, îáú¸ì, çíà-
÷èìîñòü äëÿ ïîòåðïåâøåãî è ò.ä. Îäíàêî äëÿ óñòàíîâëå-
íèÿ åäèíîîáðàçíîé ïðàêòèêè è îðèåíòèðîâêè ñóäîâ íåîá-
õîäèìû õîòÿ áû ïðèáëèçèòåëüíûå êðèòåðèè, âûðàæåííûå
â ìàòåðèàëüíîé ôîðìå.

Êàê ïðàâèëî, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîëüçóåòñÿ äëÿ ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ õèùåíèÿ äâóìÿ êðèòåðèÿìè:
äåíåæíîé ñòîèìîñòüþ ïîõèùåííîãî è ðàçìåðàìè ïîõè-
ùåííîãî â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè.
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ПРАВО

Áîëüøèíñòâî àâòîðîâ, èíòåðåñîâàâøèõñÿ ýòèì âî-
ïðîñîì, ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî ïîíÿòèå "çíà÷èòåëüíûé
óùåðá" ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñ äâóõ ïîçèöèé. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü àáñîëþòíóþ ñòîèìîñòü
ïîõèùåííîãî, à ñ äðóãîé - çíà÷èìîñòü ïðè÷èí¸ííîãî
óùåðáà äëÿ ïîòåðïåâøåãî.

Ïðîòèâ òàêîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà âûñòóïàë Ñ. Ñòåïè-
÷åâ, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî çíà÷èìîñòü ïðè÷èí¸ííîãî
óùåðáà äëÿ ïîòåðïåâøåãî íå ìîæåò áûòü èçâåñòíà âè-
íîâíîìó, è èñïîëüçîâàíèå òàêîãî êðèòåðèÿ îçíà÷àëî áû
îáúåêòèâíîå âìåíåíèå. Îäíàêî, íà ìîé âçãëÿä, óòâåðæäå-
íèÿ Ñ. Ñòåïè÷åâà íå óáåäèòåëüíû, ïîñêîëüêó, êàê ïðàâèëî,
ïîõèùàåìûå ïðåäìåòû ñàìè ïî ñåáå ìîãóò ñâèäåòåëüñò-
âîâàòü î òîì, íàñêîëüêî îíè âàæíû äëÿ ïîòåðïåâøåãî.

Çäåñü, íà ìîé âçãëÿä,  öåëåñîîáðàçíî  ñîãëàñèòüñÿ  ñ

Â. Âëàäèìèðîâûì óòâåðæäàâøèì, ÷òî â ðàññìàòðèâàå-
ìûõ ñëó÷àÿõ âèíîâíûå ÷àñòî äåéñòâóþò ñ íåêîíêðåòèçè-
ðîâàííûì óìûñëîì, áåçðàçëè÷íî îòíîñÿñü ê çíà÷èòåëü-
íîñòè ïðè÷èíÿåìîãî ïîòåðïåâøåìó óùåðáà. Â ñâÿçè ñ
ýòèì îíè äîëæíû îòâå÷àòü çà òîò óùåðá, êîòîðûé èìè
ïðè÷èí¸í.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëàãàþ, ÷òî íåîáõîäèìî îòðèöàòåëü-
íî ðåøèòü âîïðîñ îá óñòàíîâëåíèè êàêèõ-ëèáî êîëè÷åñ-
òâåííûõ ïîêàçàòåëåé çíà÷èòåëüíîñòè óùåðáà, êàê ýòî
èìååò ìåñòî ïðè êâàëèôèêàöèè õèùåíèé èìóùåñòâà ñîá-
ñòâåííèêà.

Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ êàê íåîäèíàêîâûì èìóùåñòâåííûì
ïîëîæåíèåì ðàçíûõ ïîòåðïåâøèõ, òàê è òåì, ÷òî çíà÷è-
ìîñòü òîãî èëè èíîãî èìóùåñòâà â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ
íå âñåãäà îïðåäåëÿåòñÿ òîëüêî åãî äåíåæíîé ñòîèìîñ-
òüþ.
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ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, íàïèñàí â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, è ñîäåðæàòü î÷åâèäíûé ýëåìåíò ñîçäàíèÿ
íîâîãî çíàíèÿ. Ïðåäñòàâëåííûå ñòàòüè ïðîõîäÿò ïðîâåðêó â ïðîãðàììå "Àíòèïëàãèàò".

Çà  òî÷íîñòü  âîñïðîèçâåäåíèÿ  äàò,    èìåí,    öèòàò,  ôîðìóë,    öèôð  íåñåò  îòâåòñòâåííîñòü  àâòîð.

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà ðåäàêòèðîâàíèå ñòàòåé áåç èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî ñîäåðæàíèÿ
àâòîðñêîãî âàðèàíòà.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðîâîäèò
íåçàâèñèìîå (âíóòðåííåå) ðåöåíçèðîâàíèå.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  òåêñòà.
◆ Òåêñò ñòàòüè íàáèðàåòñÿ ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word äëÿ Windows ñ ðàñøèðåíèåì

".doc", èëè ".rtf", øðèôò 14 Times New Roman.
◆ Ïåðåä çàãëàâèåì ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ øèôð ñîãëàñíî óíèâåðñàëüíîé äåñÿòè÷íîé êëàññèôèêàöèè (ÓÄÊ).
◆ Ðèñóíêè è òàáëèöû â ñòàòüþ íå âñòàâëÿþòñÿ, à äàþòñÿ îòäåëüíûìè ôàéëàìè.
◆ Åäèíèöû èçìåðåíèÿ â ñòàòüå ñëåäóåò âûðàæàòü â Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå åäèíèö (ÑÈ).
◆ Âñå òàáëèöû â òåêñòå äîëæíû èìåòü íàçâàíèÿ è ñêâîçíóþ íóìåðàöèþ. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ â òàáëèöàõ íå

äîïóñêàåòñÿ.
◆ Ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè, èñïîëüçîâàííûå â ñòàòüå, äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû îáùèì ñïèñêîì â åå êîíöå.

Ññûëêè íà óïîìÿíóòóþ ëèòåðàòóðó â òåêñòå îáÿçàòåëüíû è äàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Íóìåðàöèÿ èñòî÷íèêîâ èäåò
â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè óïîìèíàíèÿ â òåêñòå.

◆ Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ñîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003.
◆ Ññûëêè íà íåîïóáëèêîâàííûå ðàáîòû íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïðàâèëà  íàïèñàíèÿ  ìàòåìàòè÷åñêèõ  ôîðìóë.
◆ Â ñòàòüå ñëåäóåò ïðèâîäèòü ëèøü ñàìûå ãëàâíûå, èòîãîâûå ôîðìóëû.
◆ Ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû íóæíî íàáèðàòü, òî÷íî ðàçìåùàÿ çíàêè, öèôðû, áóêâû.
◆ Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  ãðàôèêè.
◆ Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â Photoshop, Paintbrush, Corel

Photopaint, äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íå ìåíåå 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW óïëîòíåíèÿ, CMYK.
◆ Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0, äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé

íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí øðèôòîì Times New Roman èëè Arial. He ðåêîìåíäóåòñÿ
êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû. Âñòðîåííûå - 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW
óïëîòíåíèÿ, CMYK.

Требования к оформлению рукописей статей,

направляемых для публикации в журнале

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà
"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.



Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- ÿíâàðü 2012 ã.90

ИНФОРМАЦИЯ
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