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Â
óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ãëîáàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ
ðûíêîâ îñîáåííîñòüþ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòå-
ìû ñòàëà òåíäåíöèÿ ïî  ñîçäàíèþ áàíêîâñêèõ õîë-

äèíãîâ è áàíêîâñêèõ ãðóïï êàê èíñòèòóòîâ. Îñíîâíîé öå-
ëüþ ñîçäàíèÿ ïîäîáíûõ îáúåäèíåíèé ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðå-
íèå è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áàíêîâñêîãî áèçíåñà, à
òàê æå ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé âûõîäà íà ìåæäóíà-
ðîäíûå ôèíàíñîâûå ðûíêè.

Ïåðèîä 2006 - 2012 ãã., ìîæíî  îõàðàêòåðèçîâàòü,
êàê ïåðèîä  óâåëè÷åíèåì ÷èñëà áàíêîâñêèõ ãðóïï è áàí-
êîâñêèõ õîëäèíãîâ â áàíêîâñêîé ñèñòåìå ÐÔ. Ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà, ïî äàííûì ÖÁ ãîäà íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò  áîëå 149 áàí-
êîâñêèõ ãðóïï è 42 áàíêîâñêèõ õîëäèíãà, òåìï ðîñòà çà
äàííûé ïåðèîä ñîñòàâèë áîëåå 120%. 

Ðîñò ÷èñëà áàíêîâñêèõ ãðóïï è áàíêîâñêèõ õîëäèíãîâ
â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèÿ ðîññèéñêèõ áàíêîâ, à òàêæå èõ îáú-
åäèíåíèÿ ñ çàïàäíûìè áàíêîâñêèìè ãðóïïàìè ñîçäàåò
ïðåäïîñûëêè óâåëè÷åíèÿ êîíöåíòðàöèè àêòèâîâ â áàí-
êîâñêîì ñåêòîðå ñòðàíû. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü, ÷òî ñîçäàíèå êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ ãðóïï, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ñïîñîáñòâóåò  ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé áàí-
êîâñêîãî áèçíåñà è ðîñòó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, íî ñ
äðóãîé ñòîðîíû, îíî ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ äåéñòâèÿ ðèñ-
êîîáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ. Òàê â  ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè
áàíêîâñêîé (êîíñîëèäèðîâàííîé) ãðóïïû è áàíêîâñêîãî
õîëäèíãà ïîìèìî ñîáñòâåííûõ ðèñêîâ êàæäîãî ó÷àñòíèêà
âîçíèêàþò åùå è êîíñîëèäèðîâàííûå ðèñêè ãðóïïû, êî-
òîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, âëèÿþò íà óñòîé÷èâîñòü ÷ëåíîâ
ãðóïïû - êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,
÷òî âîçíèêíîâåíèå ïîäîáíûõ äîïîëíèòåëüíûõ ðèñêîâ ó
áàíêîâñêèõ îðãàíèçàöèé, îñîáåííî  íà ôîíå  ñíèæåíèÿ èõ
ïðîçðà÷íîñòè, âñëåäñòâèå óñëîæíåíèÿ ñòðóêòóðû óïðàâ-
ëåíèÿ è ôèíàíñîâûõ ïðîöåññîâ, óõóäøàåò êà÷åñòâî ïðî-
âîäèìîãî íàäçîðà. Íàäçîðíûå íîðìû, êîòîðûå, â îñíîâ-

íîì, îðèåíòèðóþòñÿ íà èíäèâèäóàëüíûé íàäçîð çà îò-
äåëüíûìè ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè, â ïîëíîé ìåðå íå
ñîîòâåòñòâóþò ïîñòàâëåííûì çàäà÷àì è íå îáåñïå÷èâà-
þò ñòàáèëüíîñòè ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàíêîâ-
ñêîãî ñåêòîðà. 

Ðåçóëüòàòîì  ñòàëà âîëíà íàðóøåíèé è ìîøåííè÷åñ-
òâà â ôèíàíñîâîé ñôåðå, êîòîðûå â äàëüíåéøåì ïðèâåëè
ê ñåðèè ãðîìêèõ áàíêðîòñòâ è ïîäðûâó äîâåðèÿ ê ôèíàí-
ñîâîìó ðûíêó â 2008ã  â ÑØÀ.  ×òî, êàê ìû  ìîæåì âè-
äåòü,  ïðèâåëî ê  íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì íå òîëüêî äëÿ
áàíêîâñêîé ñèñòåìû îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíû. Íî è äëÿ
ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà â öåëîì.

Ñëåäñòâèåì ïîäîáíîãî óâåëè÷åíèÿ áàíêîâñêèõ ðèñ-
êîâ,  äîëæíà ñòàòü  íåîáõîäèìîñòü ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû
ýôôåêòèâíîãî íàäçîðà  çà äåÿòåëüíîñòüþ ó÷àñòíèêîâ
áàíêîâñêèõ ãðóïï è áàíêîâñêèõ õîëäèíãîâ, îòâå÷àþùàÿ
ìèðîâûì ñòàíäàðòàì.  Îñíîâîé íàäçîðíîãî ïðîöåññà
äîëæåí ñòàòü   àíàëèç ñîâîêóïíûõ ðèñêîâ áàíêîâñêèõ
ãðóïï, èõ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, îïðåäåëåíèè ñòåïåíè è ïî-
ñëåäñòâèé âçàèìíîãî âëèÿíèÿ ó÷àñòíèêîâ áàíêîâñêîé
ãðóïïû, áàíêîâñêîãî õîëäèíãà äðóã íà äðóãà. 

Âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî áàíêîâñêèå ãðóïïû è áàíêîâñêèå
õîëäèíãè â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóðèðóþò
áèçíåñ è ìîãóò ïåðåðàñïðåäåëÿòü ðèñêè  ìåæäó ó÷àñòíè-
êàìè ôèíàíñîâîé ñòðóêòóðû, ýòî íàêëàäûâàåò îïðåäå-
ëåííûå òðåáîâàíèÿ ê  îðãàíèçàöèè íàäçîðà çà èõ äåÿ-
òåëüíîñòüþ. Íàèáîëåå ïîëíî îòâå÷àþùèé äàííûì òðåáî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àêòèâíî èñïîëüçóåìûé çàðóáåæíûìè
ñòðàíàìè êîíñîëèäèðîâàííûé íàäçîð.

Êîíñîëèäèðîâàííûé íàäçîð îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ
óñòàíîâëåíèÿ õàðàêòåðà âëèÿíèÿ íà ôèíàíñîâîå ñîñòîÿ-
íèå áàíêîâ èõ èíâåñòèöèé â äî÷åðíèå áàíêè (êîìïàíèè),
îïåðàöèé è ñäåëîê ñ äî÷åðíèìè áàíêàìè (êîìïàíèÿìè),
âîçìîæíîñòåé óïðàâëÿòü èõ äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå â öå-
ëÿõ îöåíêè ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ãðóïïû è âûÿâëåíèÿ íå-
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Àííîòàöèÿ
Ñîâðåìåííûé óðîâåíü ôèíàíñîâîé ãëîáàëèçàöèè è ìèðîâûå òåíäåí-
öèè  ïî ñîçäàíèþ áàíêîâñêèõ ãðóïï è õîëäèíãîâ, ïðèâîäÿò ê ïîÿâëå-
íèþ ñïåöèôè÷åñêèõ ðèñêîâ, ÷òî ïðåäúÿâëÿåò ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ
ê îðãàíàì áàíêîâñêîãî íàäçîðà. Êàê ñëåäñòâèå, âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè íàäçîðíîãî ïðîöåññà. Â äàííîé ñòàòüå àâ-
òîð ñäåëàë ïîïûòêó îòðàçèòü ïðîáëåìû  íàäçîðà çà áàíêîâñêèìè
ãðóïïàìè è õîëäèíãàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  Òàêæå â ñòàòüå
ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âîçìîæíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ
áàíêîâñêîãî íàäçîðà â  ñîîòâåòñòâèè  ñ ìåæäóíàðîäíûì îïûòîì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Áàíêîâñêèé íàäçîð, õîëäèíã, áàíêîâñêèå ãðóïïû, ðèñêè, ðàñêðûòèå
èíôîðìàöèè.
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êîíòðîëèðóåìûõ âíóòðè ãðóïïîâûõ ðèñêîâ.
Êîíñîëèäèðîâàííûé íàäçîð íå îçíà÷àåò îñóùåñòâëå-

íèå áàíêîâñêîãî íàäçîðà òîëüêî íà îñíîâå êîíñîëèäèðî-
âàííîé ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè áàíêîâñêîé ãðóïïû. Îñ-
íîâíûì ïðèíöèïîì êîíñîëèäèðîâàííîãî íàäçîðà ÿâëÿ-
åòñÿ âîññòàíîâëåíèå ïðèîðèòåòà ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíî-
ñòè ïåðåä þðèäè÷åñêîé ôîðìîé îïåðàöèé ìåæäó ó÷àñò-
íèêàìè áàíêîâñêîé ãðóïïû. Êîíñîëèäèðîâàííûé íàäçîð
íå çàìåíÿåò, à äîïîëíÿåò áàíêîâñêèé íàäçîð íà èíäèâè-
äóàëüíîé îñíîâå 

Ãëàâíîé öåëüþ êîíñîëèäèðîâàííîãî áàíêîâñêîãî
íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè êðåäèòíî-
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è óâåðåííîñòè â ýòîì îáùåñòâà.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðèìåíåíèÿ êîíñîëèäèðîâàííîãî
íàäçîðà  ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç "Îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ýô-
ôåêòèâíîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà", óòâåðæäåííûõ Áà-
çåëüñêèì êîìèòåòîì ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó.

Íà äàííûé ìîìåíò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñó-
ùåñòâëåíèå íàäçîðà íà êîíñîëèäèðîâàííîé îñíîâå çà
áàíêîâñêèìè õîëäèíãàìè è ãðóïïàìè îñëîæíåí òåì, ÷òî
ãðàíèöû êîíñîëèäàöèè âêëþ÷àþò â ñåáÿ èñêëþ÷èòåëüíî
ìàòåðèíñêèå è äî÷åðíèå áàíêè. Ïðè ýòîì ìàòåðèíñêèé
áàíê îáÿçàí ïðåäñòàâëÿòü Öåíòðàëüíîìó Áàíêó êîíñîëè-
äèðîâàííóþ îò÷åòíîñòü ïî òåì äî÷åðíèì áàíêàì,  â êîòî-
ðûõ îí ÿâëÿåòñÿ  ñîáñòâåííèêîì áîëåå 50%  àêöèé. Òàêèì
îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî îáîçíà÷àåò íåäîïóñòèìî óç-
êèé ïåðèìåòð êîíñîëèäàöèè  äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíñî-
ëèäèðîâàííîãî íàäçîðà â íîðìàëüíîì ðåæèìå.

Ïîýòîìó  ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì  óòî÷íèòü îñ-
íîâíûå ïîëîæåíèÿ êîíñîëèäèðîâàííîãî íàäçîðà è òðå-
áîâàíèÿ ïî ðàñêðûòèþ  áàíêîâñêèìè ãðóïïàìè è áàíêîâ-
ñêèìè õîëäèíãàìè èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.
Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíå-
íèÿ â ñòàòüþ 64 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î Öåíòðàëüíîì
áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)", ïðîïèñàâ
â äàííîé ñòàòüå  êðèòåðèè îòíåñåíèÿ çàåìùèêîâ ê ãðóïïå
ñâÿçàííûõ íå òîëüêî ïî "þðèäè÷åñêîìó", íî è ïî "ýêîíî-
ìè÷åñêîìó" ïðèíöèïó, ÷òî, êàê óæå óïîìèíàëîñü, ñîîòâåò-
ñòâóåò  ìèðîâîé ïðàêòèêå. Ñîîòâåòñòâåííî, ïîñëå ïðèíÿ-
òèÿ èçìåíåíèé â äàííîì çàêîíå, íåîáõîäèìî  âíåñòè
àíàëîãè÷íûå  èçìåíåíèÿ äîëæíû  â Èíñòðóêöèþ Áàíêà
Ðîññèè  N 110-È.

Òàê æå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî,  ðåãóëèðóþùåå áàíêîâñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, íå ñîäåðæèò ìåõàíèçìîâ âîçäåéñòâèÿ íà ó÷àñòíè-

êîâ áàíêîâñêîé ãðóïïû èëè áàíêîâñêîãî õîëäèíãà (îñî-
áåííî êîñâåííûõ ó÷àñòíèêîâ), â òîì ÷èñëå ñî ñòîðîíû ãî-
ëîâíîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå ìåð èõ îòâåòñòâåííîñòè.
Ïîýòîìó,  â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñèòóàöèé, êîãäà íå-
îáîñíîâàííî ïðèâëåêàþò ê îòâåòñòâåííîñòè  ãîëîâíûå
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé áàíêîâñêèõ ãðóïï  çà íàðóøåíèå
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,  âñëåäñòâèå  íåñîáëþ-
äåíèÿ ó÷àñòíèêàìè áàíêîâñêîé ãðóïïû, íå ÿâëÿþùèìèñÿ
êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, òðåáîâàíèé ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, ñâÿçàííûõ ñ ó÷àñòèåì â áàíêîâñêîé ãðóïïå, íå-
îáõîäèìî ââåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â íîðìà-
òèâíûå àêòû.

Äëÿ ïîñëåäóþùåãî îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàä-
çîðà çà áàíêîâñêèìè ãðóïïàìè è õîëäèíãàìè íåîáõîäèìî
íàïðàâèòü îñíîâíûå óñèëèÿ íà ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ è
òåêóùèõ çàäà÷  â ðàìêàõ ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèé.

1. Ðåàëèçîâàòü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííóþ
âîçìîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ ðåæèìà áàíêîâñêîãî íàäçîðà
èñõîäÿ èç õàðàêòåðà òåõ ðèñêîâ, êîòîðûå  ïðèíèìàåò íà
ñåáÿ  êðåäèòíàÿ  îðãàíèçàöèÿ  ÿâëÿþùàÿñÿ ó÷àñòíèêîì
ãðóïïû èëè õîëäèíãà, ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷åòîì  êà÷åñòâà
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â ðàìêàõ äàííîé ñòðóêòóðû;

2. Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü òðåáîâàíèÿ ê ïîâû-
øåíèþ óðîâíÿ ïðîçðà÷íîñòè ñòðóêòóðû ñîáñòâåííîñòè è
õàðàêòåðà áèçíåñà ó÷àñòíèêîâ áàíêîâñêîé ãðóïïû è áàí-
êîâñêèõ õîëäèíãîâ, åãî çàåìùèêîâ è êëèåíòîâ. Ñ âîçìîæ-
íîñòüþ ïðèìåíåíèÿ äàííûõ òðåáîâàíèé íà ýòàïå ôîðìè-
ðîâàíèÿ  ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

3. Îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê áàí-
êîâñêèõ ãðóïï è áàíêîâñêèõ õîëäèíãîâ;

4. Ðàçðàáîòàòü ïðîöåäóðû ïî âçàèìîäåéñòâèþ îð-
ãàíîâ áàíêîâñêîãî íàäçîðà, àóäèòîðñêèõ êîìïàíèé, íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü
ó÷àñòíèêîâ áàíêîâñêèõ ãðóïï è õîëäèíãîâ íà ôèíàíñîâûõ
ðûíêàõ;

Â òîì ÷èñëå íåîáõîäèìî îòìåòèòü âîçìîæíîñòü âêëþ-
÷èòü â ïîâñåäíåâíóþ ïðàêòèêó âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ
íàäçîðà ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè îöåíùèêàìè â öåëÿõ îð-
ãàíèçàöèè êà÷åñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà îöåíêîé ñïðàâåä-
ëèâîé ñòîèìîñòè çàëîãà, ïðèíèìàåìîãî êðåäèòíûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè â îáåñïå÷åíèå. Ðàçâèòèå ýòèõ íàïðàâëåíèé
ïîçâîëèò îðãàíàì áàíêîâñêîãî íàäçîðà áîëåå ýôôåê-
òèâíî âûïîëíÿòü ñâîè ïîâñåäíåâíûå ôóíêöèè ïî ïîääåð-
æàíèþ ñòàáèëüíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàíêîâñêîãî
ñåêòîðà è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹3- ìàðò 2012 ã.66
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