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Аннотация. В статье отражены те процессы, которые происходили с мили-
цией на территории Чувашской АССР в 1930-е — середина 1980-е гг., свя-
занные с  происходящей модернизацией советского общества. В  исследу-
емый период территория Чувашской АССР была разделена, в зависимости 
от происходящих изменений в обществе, на районы. В результате этого их 
количество уменьшалось или увеличивалось.

Структура милиции в  исследуемый период времени подвергалась карди-
нальным изменениям. Создавались новые подразделения, увеличивалось 
количество штатных единиц. Все эти изменения непосредственно были 
связаны с ростом промышленности и населения на территории Чувашской 
АССР.

Нужно также учесть, что на всем протяжении этого периода была большая 
загруженность на каждого сотрудника милиции, которые превышали нор-
мы положенности, что в конечном итоге сказывалось на качество борьбы 
с  преступностью и  расследовании уголовных дел, не  смотря на  оказание 
помощи со стороны общественных сил.

Много изменений в структуре МВД ЧАССР происходили в 1970-е годы, ко-
торые на прямую были связаны с ростом не только количества населения 
и промышленности, но и с появлением новых населенных пунктов и горо-
дов в республике.
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Модернизация общества является одной из  клю-
чевых целей современного Российского госу-
дарства. Данный политический курс объективно 

предполагает приведение структуры государства, его ор-
ганов в  соответствие с  новыми условиями развития об-
щества. Механика этого процесса представляется крайне 
сложной, вобравшей в себя множество звеньев и уровней. 
Ее пониманию способствует обращение к историческому 
опыту предшествующего этапа модернизационного про-
цесса — преобразований на  основе индустриализации, 
охвативших 1930-е — первую половину 1980-х гг.

За  этот период в  Чувашии, которая традиционно 
считалась аграрным регионом, объем производства 
промышленной продукции (работ, услуг) по  крупным 
и средним предприятиям (в разах, 1913 г. = 1) увеличил-
ся с 1,1 в 1928 г. до 1~<305,2 в 1990 г. [1, с. 37]. Согласно 
данным переписей населения в  1926 г. все население 
составляло 890,8  тыс. чел. В  общей численности насе-
ления городское составляло 5,1%, сельское — 94,9%. 
В 1989 г. общая численность населения — 1~<338,0 тыс. 
чел., из них городское населения — 57,6%, сельское на-
селение — 42,4%. При этом за годы советской модерни-
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зации в национальной республике было образовано три 
города [2, с. 23]. Данные изменения стали объективными 
факторами, обусловившими новые черты в  территори-
альной структуре милиции.

К началу 1930-х гг. в Чувашской АССР милиция и уго-
ловный розыск действовали в составе 17 административ-
ных отделов райисполкомов без районного и  городско-
го деления. Их организацию характеризует следующий 
пример. В  1929 г. в  соответствующем подразделении 
Порецкого райисполкома работали 11 человек: началь-
ник Административного отдела, он  же начальник мили-
ции района, инспектор следственно-оперативной части, 
агент уголовного розыска, 3 старших милиционеров, 4 
младших милиционеров, делопроизводитель. Милици-
онеры обслуживали 40 сельских Советов, на  террито-
рии которых проживали 62~<016 чел., в  среднем на  1 
милицейском участке проживало 20~<672 жителя, на  1 
милиционера — 10~<336 чел. [5, д. 563, с.  12]; Татар-Ка-
синском — 10 человек: начальник Административного от-
дела, он же начальник милиции района, инспектор след-
ственно-оперативной части, агент уголовного розыска, 3 
старших милиционеров, 3 младших милиционеров, дело-
производитель. Милиционеры обслуживали 36 сельских 
Советов, на  территории которых проживали 51~<693 
чел., в  среднем на  1 милицейском участке проживало 
17~<231 житель, на 1 милиционера — около 10 тыс. чел. 
[5, д. 563, с. 66]; Вурнарском — 12 человек: начальник Ад-
министративного отдела, он же начальник милиции рай-
она, инспектор следственно-оперативной части, агент 
уголовного розыска, агент проводник собак-ищеек, 4 
старших милиционеров, 5 младших милиционеров, дело-
производитель. Милиционеры обслуживали 56 сельских 
Советов, на  территории которых проживали 76~<246 
чел., в  среднем на  1 милицейском участке проживало 
в  среднем 18~<062 жителя, на  1 милиционера — около 
10~<892 чел., если учесть, что в тот период на 1 милицио-
нера в среднем — 19~<062 чел. при положенности 5 тыс. 
чел., на 1 старшего милиционера и 25 тыс. — на 1 агента 
уголовного розыска [5, д. 563, с. 108].

В  1931 г. в  городах было 87 милиционеров (участко-
вые инспекторы — 16 чел., милиционеры — 56 чел., кон-
ные милиционеры — 15 чел.), в сельской местности — 96 
милиционеров (участковые инспекторы — 76 чел., мили-
ционеры — 20 чел.) [5, д. 584, с. 60–62]. Причем в 1932 г. 
Чебоксарское городское отделение милиции, входившее 
в  структуру Управления рабоче-крестьянской милиции 
при СНК Чувашской АССР, состояло из 53 чел., в том чис-
ле начальника городского отделения, уполномоченного 
оперативно-розыскного отдела, помощника уполномо-
ченного, 7 участковых инспекторов, 40 милиционеров, 
секретаря, военного делопроизводителя, заведующего 
адресным бюро. В то же время Чебоксарское районное 
управление рабоче-крестьянской милиции насчитывало 

21 чел., включая начальника управления, политического 
руководителя, начальника отделения оперативно-ро-
зыскного отдела, 2 уполномоченных оперативно-ро-
зыскного отдела, 2 помощников уполномоченных, 2 
проводников собак-ищеек, 2 регистраторов-дактило-
скопистов, 5 участковых инспекторов, 4 милиционеров, 
секретаря, делопроизводителя, заведующего адресным 
столом, работника обслуживающего персонала. Особое 
место занимало Алатырское районное управление ра-
боче-крестьянской милиции, располагавшееся в городе 
Алатырь и  имевшее штат в  52 чел.: начальник управле-
ния, помощник начальника управления, политический 
руководитель, начальник отделения оперативно-ро-
зыскного отдела, 3 помощника уполномоченных, реги-
стратор-дактилоскопист, 12 участковых инспекторов, 25 
милиционеров, секретарь, 2 делопроизводителей, воен-
ный делопроизводитель, заведующий адресным столом, 
обслуживающий персонал [5, д. 581, с. 30].

В  середине 1930-х гг. функционировали Чебоксар-
ское городское отделение и 25 районных отделений ми-
лиции [7, д. 182, с.  1]. В  конце 1930 г. «для эффективной 
борьбы с угонами автотранспорта и взаимодействия ра-
ботников уголовного розыска и  ГАИ с  преступлениями 
связанные с автотранспортом» было создано 6 участков 
межрайонных и старших инспекторов Государственной 
автомобильной инспекции Управления рабоче-кре-
стьянской милиции НКВД Чувашской АССР: участок 
№ 1 — город Чебоксары (город Чебоксары и 2 района), 
участок № 2 — город Чебоксары (5 районов), участок 
№ 3 — город Канаш (6 районов), участок № 4 — город 
Алатырь (город Алатырь и 4 района), участок № 5 — го-
род Шумерля (4 района), участок № 6 — село Батырево (4 
района) [7, д. 207, с. 98].

К  1940 г. число районных отделений милиции уве-
личилось до  28 в  связи с  административно-террито-
риальными изменениями. Они были разделены на  две 
категории. В  первую категорию входили семь районов, 
на территории которых было размещено большое коли-
чество промышленных предприятий республиканского 
подчинения, во вторую категорию — остальные 21 район.

В  1941 г. в  городе Чебоксарах были образованы За-
волжский и  Чапаевский рабочие поселки, в  которых 
были организованы отделения милиции [4, с.  32–33]. 
В 1942 г. города Алатырь и Канаш, находившиеся на уз-
ловых станциях железной дороги, были выделены из со-
става Алатырского и  Канашского районов и  отнесены 
к  категории городов республиканского подчинения. 
Алатырское и Канашское районные отделения НКВД Чу-
вашской АССР были реорганизованы в городские отде-
ления НКВД Чувашской АССР. Соответственно аппараты 
милиции вошли в их состав и реорганизованы в город-
ские отделения милиции НКВД Чувашской АССР [3, с. 86–
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87]. В 1946 г. функционировали 2 городских (Алатырское 
и Чебоксарское) и 29 районных отделений МВД Чуваш-
ской АССР [11, д. 16, с. 212].

В 1953 г. в систему МВД Чувашской АССР входили 30 
районных отделений милиции, 1-й Чебоксарский и  2-й 
Чебоксарский отделы милиции, Сосновский пункт отде-
ления милиции [10, с. 1], в 1954 г. — 34 городских и рай-
онных отделов милиции, в том числе 1-й городской от-
дел и 2-й городской отделы милиции города Чебоксары, 
Алатырский городской отдел милиции, Канашский го-
родской отдел милиции, Шумерлинский городской от-
дел милиции [8, д. 11, с. 75].

В 1963 г. МВД Чувашской АССР, состояло из: управле-
ния, Чебоксарского городского отдела, поселкового от-
деления и 21 городских и районных отделов. В этом же 
году был образован Заволжский пункт Чебоксарского 
городского отдела милиции, отделение милиции Ново-
промышленного района при отделе милиции исполкома 
Чебоксарского городского Совета депутатов трудящих-
ся (сельская местность) [11, д. 33, с. 7–17]. В 1965 г. в связи 
с  постройкой нового химического градостроительного 
завода на  территории Чувашии был образован город 
Новочебоксарск. Как следствие, в  структуре МООП Чу-
вашской АССР было создано Новопромышленное отде-
ление милиции исполкома Чебоксарского городского 
Совета [11, д. 39, с. 76].

В  1971 г. на  территории Чувашской АССР было 5 го-
родских и 18 районных отделов внутренних дел [8, д. 18, 
с. 25]. Нагрузка на личный состав по городским и район-
ным отделам внутренних дел представляла следующую 
картину: всего населения на  обслуживаемой террито-
рии 1237,1 тыс. чел., площадь обслуживаемой террито-
рии составляет 18345,0  м2, всего по  штату работников 
государственной милиции и  следователей — 789 чел., 
работников милиции и следователей на 10 тыс. населе-
ния составляет — 6,4, из них работников уголовного ро-
зыска — 88, работников БХСС — 44, следователей — 66, 
участковых уполномоченных — 143, милиционеров — 
199. Количество преступлений по линии уголовного ро-
зыска на  10  тыс. населения составляла 32,5 преступле-
ний, на  одного работника уголовного розыска — 45,5, 
количество уголовных дел на одного следователя — 69,0 
[9, д. 5, с. 90]. В 1972 г. на каждые 10 тыс. населения респу-
блики приходилось 6,7 работников милиции, что мень-
ше, чем в среднем в РСФСР. Средняя нагрузка на каждого 
работника уголовного розыска составляла 42,5 престу-
плений, на каждого следователя — 66,7 уголовных дел, 
каждый участковый инспектор обслуживал около 9 тыс. 
населения. В отдельных районах нагрузка на одного ра-
ботника уголовного розыска составляла да  80 престу-
плений, на одного следователя — до 100 уголовных дел, 
а на одного участкового инспектора — до 12 тыс. населе-

ния. В 7 районах работали только по одному работнику 
уголовного розыска, в 8 районах — по 2 работника уго-
ловного розыска, в 15 районах — по 1 работнику БХСС, 
в  12 районах — по  1 следователю, в  5 районах — по  2 
следователя [9, д. 7, с. 71].

В  1973 г. город Чебоксары был разделен на  три ми-
крорайона. Решением исполкома горсовета были опре-
делены границы вновь образованных районов г. Че-
боксар [6, с.  89]. В  связи с  этим ГОВД г. Чебоксары был 
упразднен и создано три районных отделений милиции.

В начале 1970-х г. милицейские службы действовали 
в  составе 23 подчиненных МВД Чувашской АССР под-
разделений [8, д. 18, с. 25], в том числе 5 ГОВД и 18 РОВД. 
В 1974 г. было 22 ГО/РОВД и 3 РОВД в городе Чебоксары 
[9, д. 45а, с. 140].

С начала 1970-х гг. в милицейских отчетах стали фик-
сироваться показатели уровня преступности в  городах 
и поселках городского типа. Из них видно, что в 1973 г. 
в  Чувашской АССР было совершено 46,3 преступлений 
на  10  тыс. населения, в  городах и  поселках городского 
типа данный показатель составил 63,2 [9, д. 45а, с.  139]. 
В 1975 г. по линии уголовного розыска было совершено 
38,6 преступлений на 10 тыс. населения в целом по ре-
спублике, в городах и рабочих поселках — 51,5, в сель-
ской местности — 48,5 [9, д. 50а, с. 272].

В середине 1970-х гг. в Чувашской АССР действовало 
90 опорных пунктов охраны порядка, из них 27 — в го-
родах и рабочих поселках городского типа. В этих опе-
ративных пунктах работало 155 участковых инспекторов 
милиции, 1598 представителей общественности, 865 до-
бровольных народных дружин, 84  товарищеских судов 
и 85 детских комнат милиции на общественных началах. 
За 1975 г. на оперативных пунктах был осуществлен при-
ем 8~<763 граждан, разрешено 9~<178 жалоб и заявле-
ний трудящихся, дополнительно выявлено и поставлено 
на учет лиц, склонных к совершению преступлений 7076 
чел. [9, д. 48, с. 82].

В 1978 г. на территории Чувашии действовали 25 ГО/
РОВД [9, д. 77, с. 79]. В 1985 г. охрану общественного по-
рядка и  борьбу с  преступностью осуществляли 3 рай-
онных отделов г. Чебоксары, 3 ГОВД и 19 РОВД [11, оп. 3, 
д. 49, с. 67–69].

Таким образом, все предпринятые изменения в тер-
риториальной структуре милиции Чувашской АССР 
были связаны с модернизационным процессом: ростом 
промышленности и  урбанизацией. Все эти изменения, 
проведенные в структуре милиции в целом, оказали не-
благоприятное воздействие на  нее, т. к. происходящие 
процессы в обществе опережали переустройства в МВД.
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