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С
ââåäåíèåì âçàèìíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ñòðàíàìè ÅÑ âìåñòå
ñ ÑØÀ, ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà îêàçàëèñü â íî-

âûõ äëÿ ñåáÿ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ.  Ïðè ýòîì, ââå-
äåíèå ïðîäóêòîâîãî ýìáàðãî Ðîññèåé â 2015 ã. â îòâåò
íà ñàíêöèè çàïàäíûõ ñòðàí, ñòàëî íå ïðîñòî îòâåòîì íà
ýêîíîìè÷åñêóþ àãðåññèþ èçâíå, à îäíèì èç èíñòðóìåí-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîãî
àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (äàëåå ÀÏÊ) è îòå÷åñò-
âåííîãî ïîòðåáèòåëÿ.

Â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü â ôîð-
ìèðîâàíèè íîâîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè, íàöåëåííîé íà èìïîðòîçàìåùåíèå â îòðàñëÿõ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü
ñòðàíû.

Îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè ðàöèîíàëüíîãî èìïîðòî-
çàìåùåíèÿ ïîäðàçóìåâàåò íå ïðîñòî îòðèöàíèå ââîçà
èìïîðòíîé ïðîäóêöèè, à ïîâûøåíèå êîíêóðåíòíîãî ïî-
òåíöèàëà îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà âíåøíåì è
âíóòðåííåì ðûíêàõ ïðè ïîääåðæêå ìåõàíèçìà "åñòåñò-

âåííîãî îòáîðà" ìåæäó ðîññèéñêèìè è çàðóáåæíûìè
òîâàðàìè. Äëÿ ñîçäàíèÿ ïîäîáíûõ óñëîâèé, êàê ïðàâèëî,
ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû èíòåðå-
ñîâ íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ è ïîòðåáèòåëÿ - òàê
íàçûâàåìàÿ ïðîòåêöèîíèñòñêàÿ ïîëèòèêà.

Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé, òàêèõ êàê Þ. À. Ñîêî-
ëîâà [1], Ë. Â. Ñîðîêèíà [2] è äð., ñðåäè ïîëîæèòåëüíûõ
ñòîðîí ïðîòåêöèîíèçìà âûäåëÿþò çàùèòó îò äåìïèíãà
(ïðîäàæè òîâàðîâ ïî èñêóññòâåííî çàíèæåííûì öåíàì),
ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà ïðîèçâîäñòâà, óðàâíîâåøèâàíèå
òîðãîâîãî áàëàíñà, çàùèòó ìîëîäûõ îòðàñëåé.

Èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâ ïðîòåêöèîíèçìà â
êîìïëåêñå ñ äðóãèìè èíñòðóìåíòàìè âíåøíåòîðãîâîé
ïîëèòèêè ìîæåò ïîçâîëèòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
ïåøíî ðåøàòü âîïðîñû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè. Êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ôîðìèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ÀÏÊ, ïðåæäå âñåãî - òðàêòî-
ðàìè è êîìáàéíàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ïðîäóêöèåé îòå÷åñ-
òâåííîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ.
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Â ñòàòüå òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè êîíöåï-
öèè ìåõàíèçìà òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿé-
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ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ôàêòè÷åñêîé åìêîñòè è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ìàøèíîñòðîå-
íèÿ êàê ñîñòàâëÿþùèõ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.
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Ðàññìîòðèì çàùèòíûå ìåðû íàöèîíàëüíîãî ïðîèç-
âîäèòåëÿ â ñôåðå ÀÏÊ, ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì
â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ìàøèíîñòðîåíèè.

Òàê, ââîç ñåëüõîçòåõíèêè â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ
íàïðÿìóþ çàâèñèò îò âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà, ðåàëèçóåìîé ÷åðåç ìåõàíèçì òàìîæåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè (ðèñ.  1)
[3].

Äàííûé ìåõàíèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ýëå-
ìåíòîâ, ïîñòðîåííóþ íà îñíîâå íàó÷íî-îáîñíîâàííûõ
ïðèíöèïîâ è ïîñðåäñòâîì êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãó-
ëèðîâàíèå îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ïåðåìå-
ùåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè ÷åðåç òàìîæåííóþ
ãðàíèöó. Âñå ýëåìåíòû ìåõàíèçìà ÿâëÿþòñÿ âçàèìîçà-
âèñÿùèìè è âçàèìîäåéñòâóþùèìè. Ãëàâíûì åãî ýëåìåí-
òîì ÿâëÿþòñÿ ìåðû òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [4].  ×å-
ðåç ìåõàíèçì òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâî
ðåàëèçóåò ëèáî ïîëèòèêó ïðîòåêöèîíèçìà, ëèáî ñâîáîä-
íîé òîðãîâëè (ôðèòðåäåðñòâà).

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â îòðàñëè ñåëüõîçìàøèíîñòðî-
åíèÿ íàáëþäàåòñÿ ñîêðàùåíèå îñíîâîé ãðóïïû ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé òåõíèêè - òðàêòîðîâ è çåðíîóáîðî÷íûõ
êîìáàéíîâ, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûìè
èíäèêàòîðàìè ñîñòîÿíèÿ âñåé îòðàñëè. Ñâÿçàííî ýòî,
ïðåæäå âñåãî, ñ íåñòàáèëüíîñòüþ â ìåæäóíàðîäíîé è îò-
å÷åñòâåííîé ýêîíîìèêàõ, çàâèñèìûõ îò âàëþòíîãî êðè-
çèñà, íà÷àâøåãîñÿ â îêòÿáðå 2014 ã. Òîãäà ïðîèçîøëî
ðåçêîå îñëàáëåíèå ðîññèéñêîãî ðóáëÿ ïî îòíîøåíèþ ê
èíîñòðàííûì âàëþòàì, âûçâàííîå ñòðåìèòåëüíûì ñíè-
æåíèåì ìèðîâûõ öåí íà íåôòü. Ýòî ïðèâåëî ê ðîñòó èí-

ôëÿöèè è ñîîòâåòñòâåííî - ñíèæåíèþ ïîòðåáèòåëüñêîãî
ñïðîñà â òîì ÷èñëå è íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ òåõíèêó
(òàáë.  1).

Íåñìîòðÿ íà íåóñòîé÷èâîñòü è ñîêðàùåíèå ïðîäàæ
ñåëüõîçòåõíèêè (òàáë.  1) ó ðîññèéñêèõ àãðàðèåâ ïðîñëå-
æèâàåòñÿ ñòàáèëüíûé èíòåðåñ ê èíîñòðàííûì òðàêòîðàì
äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò (òàáë.  2).

Çíà÷èòåëüíîå ïðåîáëàäàíèå èìïîðòíûõ àíàëîãîâ
òðàêòîðîâ íà ðûíêå ñåëüõîçòåõíèêè (òàáë. 2) ïðåæäå âñå-
ãî îáóñëîâëåíî:

◆ ñ îäíîé ñòîðîíû - îòêðûòîñòüþ ðîññèéñêîãî ðûí-
êà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ äëÿ çàðóáåæ-
íûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Òàêàÿ òåíäåíöèÿ ñëîæèëàñü â ñâÿçè ñ
âñòóïëåíèåì Ðîññèè â 2012 ã. â Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îð-
ãàíèçàöèþ (äàëåå ÂÒÎ), è, êàê ñëåäñòâèå - ñíèæåíèåì
ñòàâêè ââîçíîãî òàìîæåííîãî òàðèôà íà íîâóþ ñåëüõîç-
òåõíèêó äî 5% è ñíÿòèåì îãîâîðêè ïî ìîùíîñòè [8];
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Рисунок 1. Механизм таможенного регулирования импорта сельскохозяйственной техники [3].

Òàáëèöà  1.

Импорт тракторов для сельскохозяйственных работ
и зерноуборочных комбайнов в Россию

за период 2014-2016 гг. [5]

Âèä 2014 ã. 2015 ã. 2016 ã.

Зерноуборочные
комбайны 2157 988 509

Тракторы 39051 35522 35169
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◆ ñ äðóãîé ñòîðîíû - ÷ëåíñòâîì â Åâðàçèéñêîì
ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå (äàëåå ÅÀÝÑ). Òàê, ðåøåíèåì Åâ-
ðàçèéñêîãî ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîâåòà îò 8 ñåíòÿá-
ðÿ 2015 ã. ¹ 9 "Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ïðîìûøëåí-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñîþçà", âíåøíåòîðãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå
ýêñïîðòà è èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè âû-
äåëåíà êàê îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ ñîþçà â ñðåäíåñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå íà áëèæàéøèå 5 ëåò. Ýòî æå ðåøåíèå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò óâåëè÷åíèå îáúåìà ñåëüõîçòåõíèêè (è ñîîò-
âåòñòâåííî åå ïðîäàæè) ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè íà îá-
ùåì ðûíêå ÅÀÝÑ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñíîâíóþ äîëþ (â 2013
ã. - 51,1 %, 2014 ã. - 41,3 %, 2015ã. - 43,6 %) â èìïîð-
òå èíîñòðàííîé ñåëüõîçòåõíèêè çàíèìàþò òðàêòîðû, âû-
ïóùåííûå â ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, à ñ 2014 ã. -  â ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü  è  Êàçàõñòàíå [9] - ñòðàíàõ-ó÷àñòíèêàõ
ÅÀÝÑ.

Ðåçóëüòàòû ïðèíÿòûõ ìåð íà îòå÷åñòâåííîì ðûíêå
òðàêòîðîâ ñôîðìèðîâàëè óñëîâèÿ ñâîáîäíîé òîðãîâëè,
êîòîðûå ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíîìó óâåëè÷åíèþ èõ èì-
ïîðòíûõ àíàëîãîâ â ñòðàíå (íåñìîòðÿ íà âàëþòíûé êðè-
çèñ).

Íàáëþäàåìîå çà èññëåäóåìûé ïåðèîä íåáîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî èìïîðòíûõ çåðíîóáîðî÷íûõ êîìáàéíîâ (òàáë. 2)
îáúÿñíÿåòñÿ çàùèòíûìè ìåðàìè, ïðåäïðèíÿòûìè â ðàì-
êàõ ðåøåíèé Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè (äà-
ëåå ÅÝÊ):

◆ îò 25 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹ 289 "Î ïðèìåíåíèè
ñïåöèàëüíîé çàùèòíîé ìåðû ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ
ïðåäâàðèòåëüíîé ñïåöèàëüíîé ïîøëèíû â îòíîøåíèè
çåðíîóáîðî÷íûõ êîìáàéíîâ è ìîäóëåé çåðíîóáîðî÷íûõ
êîìáàéíîâ, ââîçèìûõ íà åäèíóþ òàìîæåííóþ òåððèòî-
ðèþ Òàìîæåííîãî ñîþçà";

◆ îò 15 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 223 "Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â íåêîòîðûå ðåøåíèÿ Êîëëåãèè Åâðàçèéñêîé ýêî-
íîìè÷åñêîé êîìèññèè", îá óâåëè÷åíèè â ôåâðàëå 2013 ã.
ââîçíîé ïîøëèíû â ðàçìåðå 27% ñðîêîì äî 5 èþëÿ
2013 ã. è ââåäåíèè êâîò â îêòÿáðå 2013 ã. ñðîêîì äî 21
àâãóñòà 2016 ã. [10] Ïî èñòå÷åíèè äàííîãî ïåðèîäà, çåð-
íîóáîðî÷íûå êîìáàéíû áûëè èñêëþ÷åíû èç Åäèíîãî ïå-
ðå÷íÿ òîâàðîâ, ê êîòîðûì ïðèìåíÿþòñÿ çàïðåòû èëè îã-
ðàíè÷åíèÿ íà ââîç èëè âûâîç [11].

Èñïîëüçóåìûå â îòíîøåíèè çåðíîóáîðî÷íûõ êîìáàé-
íîâ ìåðû ÿâëÿþòñÿ ïðîòåêöèîíèñòñêèìè: ïðåïÿòñòâóþò
ñâîáîäíîé òîðãîâëå èìïîðòíûìè êîìáàéíàìè è ñïîñîá-
ñòâóþò çíà÷èòåëüíîìó îãðàíè÷åíèþ èõ èìïîðòà â ñòðàíå.

Â öåëîì, òàêèå ìåðû òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê
ñíèæåíèå ñòàâîê òàìîæåííûõ ïîøëèí íà òðàêòîðû, çà-
ùèòíûå ïîøëèíû è êâîòû íà çåðíîóáîðî÷íûå êîìáàéíû è
ò.ä. - ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñâîáîäíîãî ðûíêà, îòå÷åñòâåííîå ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîå ìàøèíîñòðîåíèå íå ìîæåò íà ðàâíûõ êîí-
êóðèðîâàòü ñ èíîñòðàííûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè àíàëîãè÷-
íîé òåõíèêè. Äàííûå ìåðû â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ îòå÷åñ-
òâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ðûíêîâ, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ ìå-
õàíèçìà òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé òåõíèêè, áûëè íàïðàâëåíû íà ðàöèîíàëè-
çàöèþ òîâàðíîé ñòðóêòóðû ýòîé òåõíèêè â Ðîññèè. Îäíà-
êî, â èòîãå íàáëþäàåòñÿ ëèáî çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå
èìïîðòíîé ñåëüõîçòåõíèêè (ðûíîê çåðíîóáîðî÷íûõ êîì-
áàéíîâ), ëèáî ñóùåñòâåííîå åå ïðåîáëàäàíèå (ðûíîê
òðàêòîðîâ).

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíà ïîòðåáíîñòü â ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ñóùåñòâóþùåãî ìåõàíèçìà òàìîæåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, íå îáåñïå÷èâàþùåãî ðàöèîíàëüíûõ èçìå-
íåíèé â ñòðóêòóðå èìïîðòà ñåëüõîçòåõíèêè. Íåîáõîäè-
ìîñòü â êîìïëåêñíîì ïðåîáðàçîâàíèè îñíîâíûõ åãî ýëå-
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Òàáëèöà  2.

Российский рынок тракторов для сельскохозяйственных работ
и зерноуборочных комбайнов за январь-март 2014 [6] -2016 [7] гг.

Âèä Ñòàíà ïðîèñõîæäåíèÿ 01-03  2014 ã. 01-03  2015 ã. 01-03  2016 ã.

Тракторы

Российская Федерация 1 627 1 630 1 264

Импорт без сборочных комплектов 11 792 6 846 3 033

Всего 13 419 8 476 4 297

Зерноуборочные
комбайны

Российская Федерация 495 464 858

Импорт без сборочных комплектов 37 15 14

Всего 533 479 872
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ìåíòîâ, òàêèõ êàê ïðàâîâûå îñíîâû, ñôåðû ïðèìåíåíèÿ è
èíñòðóìåíòû òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ðèñ.  1) ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè ìåõàíèçìà òà-
ìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé òåõíèêè.

Â äàííîì ñëó÷àå ïîä òåðìèíîì "êîíöåïöèÿ" íåîáõî-
äèìî ïîíèìàòü "çàìûñåë, òåîðåòè÷åñêîå ïîñòðîåíèå
[12]". Èíûìè ñëîâàìè, êîíöåïöèÿ - ýòî ñèñòåìà òåîðåòè-
÷åñêèõ âçãëÿäîâ, îáúåäèíåííûõ íàó÷íîé èäååé. Ïðè ðåà-
ëèçàöèè íà ïðàêòèêå êîíöåïöèÿ âûñòóïàåò ðóêîâîäÿùåé
èäååé è îïðåäåëÿåò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé.

Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò, â îòðàñëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ ñóùåñòâóåò êîìïëåêñíûé íîðìà-
òèâíûé ïðàâîâîé àêò, îïðåäåëÿþùèé îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ åå ðàçâèòèÿ - ýòî "Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ äî 2020 ã." (äàëåå Ñòðà-
òåãèÿ).  Ñòðàòåãèÿ îðèåíòèðîâàíà íà ñèñòåìíûé àíàëèç è
ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà íà îòå÷åñòâåííóþ òåõíèêó, ïîâû-
øåíèå åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ýêñïîðò â äðóãèå
ñòðàíû. Â ðàìêàõ àíàëèçà òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ è ïðîãíî-
çà ðàçâèòèÿ ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ìàøèíîñòðî-
åíèÿ Ñòðàòåãèÿ çàòðàãèâàåò âîïðîñû òàìîæåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Îäíàêî, â íåé îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå ìåõàíèçìà
è öåëîñòíîãî àíàëèçà âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ òà-
ìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.   Ïîýòîìó, áóäóùàÿ êîíöåïöèÿ,
ñ îäíîé ñòîðîíû âûñòóïàåò â âèäå öåëåâîé äîëãîñðî÷íîé
ïðîãðàììû, äîïîëíÿÿ ñóùåñòâóþùóþ Ñòðàòåãèþ â îáëà-
ñòè ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé
ñåëüõîçòåõíèêè, ñ äðóãîé - ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì

êîìïëåêñíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì â îòíîøå-
íèè èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âçàèìîñâÿçü îòðàñëåâûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â öåëÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ðàöèî-
íàëüíîãî è ïðîäóìàííîãî ïðîòåêöèîíèçìà, íåîáõîäèìî â
áóäóùåé êîíöåïöèè ó÷èòûâàòü ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðè-
ÿòèé ïî ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé
ñåëüõîçòåõíèêè, îáîçíà÷åííûõ â ïàñïîðòå ñóùåñòâóþ-
ùåé Ñòðàòåãèè, ñî÷åòàÿ ñ ôàêòîðàìè âíåøíåé è âíóòðåí-
íåé ñðåäû, ïîçâîëÿþùèìè ðåàëüíî ðåãóëèðîâàòü òîðãîâ-
ëþ òåõíèêîé (òàáë.  3).

Ïðè÷åì, îäèí è òîò æå ôàêòîð (òàáë. 3) ïî-ðàçíîìó
âîçäåéñòâóåò íà ôîðìèðîâàíèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ òåõíèêó îòå÷åñòâåííîãî è èíîñò-
ðàííîãî ïðîèçâîäñòâà, íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷å-
ñòâåííîé òåõíèêè, íà ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü åå ïî-
òðåáèòåëåé â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. Ïðè òàêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ òîëüêî ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñî-
çäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðî-
èçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõ-
íèêè, ðàçðàáîòàâ êîíöåïöèþ ìåõàíèçìà òàìîæåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî òàìîæåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî, ÷òîáû öåëè è çàäà÷è áóäóùåé
êîíöåïöèè ôîðìèðîâàëèñü íà îñíîâå ðåàëüíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå (ó÷èòûâàëè ôàêòîðû âíåø-
íåé è âíóòðåííåé ñðåäû) è èìåþùèåñÿ ïîòåíöèàëû äëÿ
ðîñòà, ò. å. â ëþáîé ìîìåíò âðåìåíè áûëè àêòóàëüíûìè.
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Òàáëèöà  3.

Факторы внутренней и внешней среды,
влияющие на импорт сельскохозяйственной техникой.

Ôàêòîðû âíóòðåííåé ñðåäû Ôàêòîðû âíåøíåé ñðåäû

◆ общее состояние экономики Российской Федерации;
◆ текущее состояние отрасли сельскохозяйственного 

машиностроения;
◆ покупательная способность отечественных потребителей;
◆ тесную интеграцию результатов деятельности науки 

о сельскохозяйственном машиностроении 
и производственной базы отрасли;

◆ уровень господдержки производителей и потребителей 
сельхозтехники;

◆ возможности отрасли по привлечению внутренних 
и иностранных инвестиций;

◆ качественные характеристики техники, их соответствие 
мировым стандартам и т.п.

◆ членство Российской Федерации в ВТО (диктует 
необходимость учета принятых обязательств 
и согласования мер таможенного регулирования внешней
торговли в целом и внешней торговали 
сельскохозяйственной техникой в частности 
с требованиями данной организации);

◆ членство Российской Федерации в ЕАЭС (предполагает 
согласование принимаемых мер по внешней торговле с 
партнерами по данной организации);

◆ нестабильность валютного курса рубля;
◆ объем внешнеторгового оборота Российской Федерации;
◆ конъюнктуру мирового рынка отрасли 

сельскохозяйственного машиностроения;
◆ ограничения на меры экономической политики 

государства, обусловленные долгосрочными 
международными договоренностями Российской 
Федерации и т. п.
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Òàê êàê èìïîðò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè ÿâëÿåòñÿ
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, òî
â ðàññìàòðèâàåìîé êîíöåïöèè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, êàê
ïðèíöèïû, çàëîæåííûå â îñíîâó îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåé
òîðãîâëè Ðîññèè, òàê è îáùèå íàó÷íûå ïîëîæåíèÿ òàìî-
æåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåé
òîðãîâëè Ðîññèè, ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïû, çàêðåïëåííûå â ñò.
4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 164-ÔÇ [13]:

◆ çàùèòà ãîñóäàðñòâîì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ó÷àñòíèêîâ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé è
ïîòðåáèòåëåé òîâàðîâ, è óñëóã;

◆ ðàâåíñòâî è íåäèñêðèìèíàöèÿ ó÷àñòíèêîâ
âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ âûáîð ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþùèõñÿ íå áîëåå îá-
ðåìåíèòåëüíûìè äëÿ ó÷àñòíèêîâ âíåøíåòîðãîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ÷åì íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâ-
íîãî äîñòèæåíèÿ öåëåé, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðûõ
ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèìåíèòü ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ ãëàñíîñòü â ðàçðàáîòêå, ïðèíÿòèè è ïðèìåíåíèè
ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé
äåÿòåëüíîñòè;

◆ îáîñíîâàííîñòü è îáúåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ
ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé
äåÿòåëüíîñòè;

◆ îáåñïå÷åíèå îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà è ò.ä.

Îáùèå íàó÷íûå ïîëîæåíèÿ òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ áûëè ðàçðàáîòàíû, â ÷àñòíîñòè, ïðîôåññîðîì B.Å.
Íîâèêîâûì [14] è âêëþ÷àþò â ñåáÿ ðÿä ïðèíöèïîâ è êðè-
òåðèåâ äëÿ ïðèíÿòèÿ ñòàâêè ââîçíîé òàìîæåííîé ïîøëè-
íû, òàêèõ êàê:

◆ ó÷åò ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè íàöè-
îíàëüíûõ ïðîèçâîäñòâ; ó÷åò ïðèíöèïà ýñêàëàöèè òàìî-
æåííûõ ïîøëèí;

◆ ïîääåðæàíèå ðàâíîâûãîäíîé êîíêóðåíòíîé ñðå-
äû äëÿ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ïðîèçâîäèòåëåé íà
òîâàðíûõ ðûíêàõ ïðîäóêòîâ, ïðîèçâîäñòâî, êîòîðûõ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèîðèòåòíûì äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè;

◆ ó÷åò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé
ââåäåíèÿ ñòàâîê òàìîæåííûõ ïîøëèí;

◆ ó÷åò ñòåïåíè äîñòîâåðíîñòè îòðàæåíèÿ ðàçíèöû
â óðîâíå íàöèîíàëüíîé è ìèðîâîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ;

◆ ó÷åò ñòåïåíè âîçäåéñòâèÿ òàìîæåííîé ïîøëèíû
íà ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå ýêñïîðòåðîâ, èìïîðòåðîâ è
îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé;

◆ ó÷åò êðèòåðèÿ äîñòîâåðíîñòè òàìîæåííîé ïîø-
ëèíû;

◆ ó÷åò íàëè÷èÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà òîâàðà.

Äàííûå ïðèíöèïû è îáùèå íàó÷íûå ïîëîæåíèÿ òàìî-
æåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàïðàâëåíû íà ïðåäîòâðàùåíèå
íåêîíòðîëèðóåìîãî èìïîðòà è ïîääåðæàíèå êîíêóðåíò-
íîé ñðåäû íà ðûíêå âíóòðè ñòðàíû. Ýòî öåëèêîì è ïîëíî-
ñòüþ îòðàæàåò ãëàâíóþ èäåþ áóäóùåé êîíöåïöèè, êîòî-
ðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè íåîáõîäèìîãî è äîñòà-
òî÷íîãî êîëè÷åñòâà èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõ-
íèêè â ñòðàíå ñ ïîìîùüþ èíñòðóìåíòîâ òàìîæåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ îáúåêòèâíóþ ïîòðåáíîñòü è îáîçíà÷åííûå
ïðîáëåìû, ñóùíîñòü êîíöåïöèè ìåõàíèçìà òàìîæåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè
çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèÿõ:

1. Òàìîæåííîå è ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå èñ-
òîðè÷åñêè âçàèìîñâÿçàíû, ñóùåñòâóþò îáùèå âçãëÿäû
íà èõ ðàçâèòèå, ïîýòîìó èìååòñÿ îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü è çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè âçà-
èìîäåéñòâèÿ òàìîæåííûõ èíñòðóìåíòîâ ñ ôàêòîðàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ðåãóëèðîâàíèÿ
èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè.

2. Ãëàâíûé ïðèíöèï ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé òåõíèêè çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè âû-
ãîäû êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è ïðîèçâîäèòåëåé ñ ïîòðåáèòå-
ëÿìè îòå÷åñòâåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè.

3. Òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé òåõíèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ÅÝÊ ÅÀÝÑ íà îñíîâå
ñîãëàñîâàííûõ ìåð ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñòðàí,
â äàííîì ñëó÷àå ñ Ìèíèñòåðñòâîì ïðîìûøëåííîñòè è
òîðãîâëè ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ,
Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, Ìèíèñ-
òåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ, ñ ó÷ò¸ì â ïåðâóþ î÷åðåäü èíòå-
ðåñîâ ñòðàíû, âêëþ÷àÿ èíòåðåñû ïðîèçâîäèòåëåé.

4. Ìåõàíèçì (ïîðÿäîê) ñîãëàñîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ìåð
òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ ìåðàìè âíóòðåííåãî íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ (ÍÄÑ è äð.), ãîäîâûìè è ïåðñïåêòèâíûìè
îáúåìàìè îòå÷åñòâåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè,
åå ñòîèìîñòüþ è êà÷åñòâîì äîëæíû ó÷èòûâàòü ïîæåëà-
íèÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé òåõíèêè. 

5. Òàìîæåííûé êîíòðîëü îáúåìîâ, ñòîèìîñòè è êà÷å-
ñòâà èìïîðòíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè äîëæåí
îñóùåñòâëÿòüñÿ òàìîæåííûìè ñëóæáàìè ñ ïðèìåíåíèåì
ñîãëàñîâàííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåäóð è ñîâðåìåííîé
èíôîðìàöèîííîé òåõíèêè, ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùèõ òåõíè-
÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ íà äàííóþ òåõíèêó è îáîñíîâàííûõ
ïîêàçàòåëåé ïîòðåáíîñòåé ÀÏÊ áåç óùåðáà äëÿ îòå÷åñò-
âåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ.

6. Ñîáëþäåíèå ñóùåñòâóþùèõ ìåð òàìîæåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé ÐÔ.

Íàëè÷èå òàêîé êîíöåïöèè ïîçâîëèò ñòðóêòóðèðîâàòü
ýëåìåíòû ñóùåñòâóþùåãî ìåõàíèçìà, à òàêæå ðåàëè-
çîâàòü êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ òàìîæåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íà ïðèìåðå èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé òåõíèêè íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä. Íî òîëüêî â
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òîì ñëó÷àå, åñëè èñïîëüçîâàíèå êîíêðåòíûõ ìåð, â ðàì-
êàõ ðàññìàòðèâàåìîé êîíöåïöèè áóäåò ñîãëàñîâàíî ñ
çàêîíàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è íå áóäåò âûõîäèòü çà
ðàìêè îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà ýòîé ýêîíîìèêè:
"ðûíîê ðåãóëèðóåò - ãîñóäàðñòâî êîððåêòèðóåò". Òî åñòü
ïðîòåêöèîíèçì êàê ýëåìåíò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè íå äîëæåí áûòü âñåîáùèì è íàïðàâëåííûì íà
òîòàëüíóþ çàùèòó âñåé îòðàñëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ìàøèíîñòðîåíèÿ. Â ýòîì êîíòåêñòå ñðîê äåéñòâèÿ ëþ-
áûõ çàùèòíûõ ìåð âûíóæäåí áûòü îãðàíè÷åííûì è îõ-
âàòûâàòü îòíîñèòåëüíî êîðîòêèå ïðîìåæóòêè âðåìåíè
(äî 4-8 ëåò), íåîáõîäèìûå äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè çàùèùàåìûõ êîíêðåòíûõ ìîäåëüíûõ ðÿäîâ ñåëü-
õîçòåõíèêè. Çà ýòîò ïåðèîä óðîâåíü ïðîòåêöèîíèñòñêîé
çàùèòû (íàïðèìåð, óðîâåíü èìïîðòíûõ ïîøëèí, äîëÿ
ãîñóäàðñòâà â ôèíàíñèðîâàíèè ïîêóïêè íîâîé ñåëüõîç-
òåõíèêè è ò. ä.) äîëæåí öåëåíàïðàâëåííî è ïîñòåïåííî
ñíèæàòüñÿ ïî ìåðå ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
îïåêàåìûõ ìîäåëåé òåõíèêè.

Òàê êàê ìåõàíèçì òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èì-
ïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêè, îïðå-
äåëÿþùèé åå ïðîòåêöèîíèñòñêèé èëè ôðèòðåäåðñêèé õà-
ðàêòåð, òî êîíöåïöèÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî ìåõàíèçìà
äîëæíà áûòü íåêîé äîðàáîòêîé ðîññèéñêèõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ íîðì â ñôåðå àãðàðíîé ïîëèòèêè. Â ïðîöåññå
ðàçðàáîòêè áóäóùåé êîíöåïöèè âàæíî óäåëÿòü ïðèñòàëü-
íîå âíèìàíèå ïðîöåäóðíûì âîïðîñàì. Íåñîâåðøåíñòâî
â ýòîé îáëàñòè çà÷àñòóþ èñïîëüçóåòñÿ çàðóáåæíûìè
ïàðòíåðàìè äëÿ îïðîòåñòîâàíèÿ ðîññèéñêèõ ðåøåíèé ïî
ïîâîäó èçìåíåíèÿ òîðãîâî-ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Ïî-
ýòîìó, âñòðîåííûå â ñèñòåìó âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêè
ýêîíîìè÷åñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãóëÿòîðû, ïîçâî-
ëÿþùèå ñãëàäèòü ïðèñóùóþ ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ñòè-
õèéíîñòü, îêàçûâàþòñÿ íåýôôåêòèâíûìè. Ýòî ìîæåò îñ-
ëàáèòü îæèäàåìûé ýôôåêò, â òîì ÷èñëå îò ðåàëèçàöèè
áóäóùåé êîíöåïöèè òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè.
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