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Â
íà÷àëå XXI â. â Ðîññèè îáúåêòèâíî íàçðåëè ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé â ñòîðîíó óêðóïíåíèÿ åå ñóáúåêòîâ, íà-

ïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà â
óñëîâèÿõ ýòíè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, óêðåïëåíèå è öåíò-
ðàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îäíîé èç ïðîáëåì
ðîññèéñêîé ôåäåðàòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ
ñëèøêîì áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ, êðàéíå íåîäíî-
ðîäíûé ñóáúåêòíûé ñîñòàâ, ÿâíîå íåðàâíîïðàâèå ìåæäó
íåêîòîðûìè èç íèõ, îïðåäåëåííàÿ "ïåñòðîòà" â ñòàòóñå è
íàçâàíèÿõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, â êîòîðîì îñîáîå ìåñòî
çàíèìàåò ôåíîìåí "ñëîæíîñîñòàâíûõ" ñóáúåêòîâ. Äåé-
ñòâèòåëüíî, ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ Ðîññèþ íåëüçÿ ñîïî-
ñòàâèòü íè ñ îäíîé äðóãîé ôåäåðàöèåé ìèðà.

Êàê èçâåñòíî, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå ñîäåðæèò ðàçäåëà î
íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå, ÷òî  ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî êàê ãàðàíòèþ ðàâíîïðàâèÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåçàâèñèìî îò íàöèî-
íàëüíîãî ñîñòàâà ïðîæèâàþùåãî â íèõ íàñåëåíèÿ, íî è
ïðèçíàíèÿ, ÷òî Ðîññèþ íàñåëÿåò ìíîãîíàöèîíàëüíûé íà-
ðîä, îáúåäèíÿåìûé îáùåé ñóäüáîé, à, ñëåäîâàòåëüíî, âñå
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû äîëæíû èñõîäèòü èç íåîáõîäè-
ìîñòè ñîõðàíåíèÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåãîñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî åäèíñòâà [1]

Âîïðîñ î ñóùåñòâîâàíèè àñèììåòðè÷íîé ôåäåðàöèè
ÿâëÿåòñÿ èñòîðè÷åñêèì íàñëåäèåì ñîâåòñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ÷òî ÿâèëîñü ïðè÷èíîé îáðàçîâà-
íèÿ íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. "Ïàðàä
ñóâåðåíèòåòîâ" 90-õ ãã., ïî ñóùåñòâó,  áûë îáóñëîâëåí
óíèêàëüíûì êóëüòóðíî-ãåîãðàôè÷åñêèì ðàçíîîáðàçèåì,
à â áîëüøåé ìåðå  ýòíè÷åñêèì ôàêòîðîì, îïðåäåëèâøèì

ïðîöåññû ðåãèîíàëèçàöèè â Ðîññèè. Â òî âðåìÿ îïàñ-
íîñòü òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïàäà Ðîññèè  âîñïðèíèìà-
ëàñü êàê ñàìàÿ áîëüøàÿ óãðîçà, ðàäè ñíÿòèÿ êîòîðîé
ïðèøëîñü ïîæåðòâîâàòü îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèíöèïîâ
ôåäåðàëèçìà - ñèììåòðèåé ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðè-
àëüíîãî óñòðîéñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêèé ãîñó-
äàðñòâåííûé ñòðîé íåëüçÿ ñ÷èòàòü "ïîëíîöåííûì" ôåäå-
ðàëèçìîì, òàêæå íåëüçÿ èñêëþ÷àòü ñåïàðàòèñòñêèå òåí-
äåíöèè äëÿ íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé
â Ðîññèè.

Ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîå  ñòðîèòåëüñòâî â
äàííûõ óñëîâèÿõ ìîæíî íàçâàòü àáñîëþòíî íåïðîäóìàí-
íûì è ñêîðîòå÷íûì.  Èçâåñòíûé èññëåäîâàòåëü ïðîáëåì
ôåäåðàëèçìà Ë.Ñìèðíÿãèí âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ïðè÷è-
íû àñèììåòðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè: 1)
îãðîìíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðîññèéñêèìè ðåãèîíàìè ïî
óðîâíþ æèçíè, óêëàäó, ïðèðîäíûì óñëîâèÿì;  2) íàëè÷èå
íàöèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíèé â ñîñòàâå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - ñèòóàöèÿ äîâîëüíî
ðåäêàÿ äëÿ ñîâðåìåííûõ ôåäåðàöèè, íî, ê òîìó æå, è
îïàñíàÿ; 3) îïàñåíèÿ ðàñïàäà Ðîññèè âñëåä çà ÑÑÑÐ ÿâ-
íî ÷ðåçìåðíûå, îäíàêî…èñêëþ÷èòåëüíî çëîáîäíåâíû â
ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ. [2, ñ.44]

Ïîëèòèêà óêðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ, îáðàçîâàíèå íîâîãî
ðåãèîíà â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèÿ äâóõ è áîëåå ñóáúåêòîâ, ïî
íàøåìó ìíåíèþ,  èíèöèèðîâàíû ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì
è èìåþò íåñêîëüêî îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ: íàöèîíàëüíî-
òåððèòîðèàëüíûé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé, ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêèé. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè âñå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ â òåððèòîðèàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì ðàçâè-
òèè âñåãäà ïðîâîäèëèñü è ïðîâîäÿòñÿ "ñâåðõó" (ôåäåðà-
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ПОЛИТОЛОГИЯ

ëèçàöèÿ ñòðàíû, ðåôîðìû ðàçóêðóïíåíèé â èñòîðèè
ñòðàíû è óêðóïíåíèÿ 2003-2007 ãã.), ÷òî ïðîòèâîðå÷èò
îñíîâíûì ïðèíöèïàì ôåäåðàëèçìà. Îäíîé èç ïðè÷èí óê-
ðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ðåöåíòðàëèçàöèÿ, ïî-
ñòðîåíèå "âåðòèêàëè âëàñòè" ïîñëå õàîòè÷åñêîé äåöåíò-
ðàëèçàöèè 90-õ ãîäîâ.

Ïåðâûìè êàíäèäàòàìè íà ïðîöåññ óêðóïíåíèÿ ñòàëè
àâòîíîìíûå îêðóãà, âõîäÿùèå â ñîñòàâ "ñëîæíîñîñòàâ-
íûõ" ñóáúåêòîâ. "Ñëîæíîñîñòàâíûå" ñóáúåêòû  èëè "ìàò-
ð¸øå÷íûå" ðåãèîíû - ýòî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûå îáðàçîâàíèÿ (îáëàñòè, êðàÿ), èìåþùèå â ñâîåì
ñîñòàâå þðèäè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíûå ñóáúåêòû - àâòî-
íîìíûå îêðóãà, îáðàçîâàííûå ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèí-
öèïó.

Ïðîöåññû óêðóïíåíèÿ  ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñòàëè ñèñòåìíûìè, íà÷èíàÿ ñ 2003 ãîäà.  Â ñîâðå-
ìåííîé ëèòåðàòóðå ïîä óêðóïíåíèåì ïîíèìàåò "ïðîöåññ
îáúåäèíåíèÿ (ñëèÿíèÿ) íåñêîëüêèõ ñîñåäíèõ, òåððèòîðè-
àëüíî ñìåæíûõ ðåãèîíîâ (ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè) è îáðà-
çîâàíèå  â ðåçóëüòàòå ýòîãî  íîâûõ, áîëåå êðóïíûõ ñóáú-
åêòîâ, ÷òî ñîïðîâîæäàåòñÿ óòðàòîé ïðåæíèìè ðåãèîíàìè
èõ ñàìîñòîÿòåëüíîãî þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà [3, Ñ.5]. Â
2005-2008 ãã. îáúåäèíèòåëüíûé ïðîöåññ îõâàòèë 11
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûëî îñóùåñòâëåíî 5
îáúåäèíèòåëüíûõ ïðîåêòîâ, â ðåçóëüòàòå, ÷èñëî ñóáúåê-
òîâ ÐÔ ñîêðàòèëîñü ñ 89 äî 83.  Ïåðâûì ïðèìåðîì ñòàë
Ïåðìñêèé êðàé, îáðàçîâàííûé â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèÿ äâóõ
ïðèóðàëüñêèõ ðåãèîíîâ - Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êîìè-
Ïåðìÿöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà (ðåôåðåíäóì ñîñòîÿëñÿ
7 äåêàáðÿ 2003 ã.), çàòåì îáúåäèíèëèñü Êðàñíîÿðñêèé
êðàé, Òàéìûðñêèé   ÀÎ è Ýâåíêèéñêèé ÀÎ - 17 àïðåëÿ
2005 ãîäà. Ðåôåðåíäóì ïî îáúåäèíåíèþ Êàì÷àòñêîé îá-
ëàñòè è Êîðÿêñêîãî ÀÎ ñîñòîÿëñÿ 23 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà;
æèòåëè Èðêóòñêîé îáëàñòè è ÓÎÁÀÎ ïðèíÿëè ïîëîæè-
òåëüíîå ðåøåíèå î ñëèÿíèè ñâîèõ ðåãèîíîâ 16 àïðåëÿ
2006 ã.

Îáúåäèíåíèå ×èòèíñêîé îáëàñòè è Àãèíñêîãî áóðÿò-
ñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà ÿâèëîñü ïÿòûì ïî ñ÷åòó (è íà
äàííûé  ìîìåíò çàêëþ÷èòåëüíûì) ïðîåêòîì óêðóïíåíèé
"ñëîæíîñîñòàâíûõ" ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðåôåðåíäóì ïî äàííî-
ìó âîïðîñó ñîñòîÿëñÿ 11 ìàðòà 2007 ã. Ñóùåñòâåííûì
ôàêòîðîì, îáëåã÷èâøèì îáúåäèíåíèå äàííûõ ðåãèîíîâ,
ÿâèëîñü òî, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îá-
ëàñòè è îêðóãà â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñîõðàíèëè è óê-
ðåïèëè òðàäèöèîííî ðàçâèòûå ñâÿçè â ñôåðàõ êóëüòóðû,
îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, àêòèâèçèðîâàëè âçà-
èìîâûãîäíûå ìåæðåãèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ â ýêîíîìèêå
è ôèíàíñîâîé ñôåðå. Î ãîòîâíîñòè îáúåäèíèòüñÿ ãëàâû
äâóõ ðåãèîíîâ - ãóáåðíàòîð ×èòèíñêîé îáëàñòè Ðàâèëü
Ãåíèàòóëèí è ãëàâà àäìèíèñòðàöèè Àãèíñêîãî áóðÿòñêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà âïåðâûå çàÿâèëè 5 àïðåëÿ 2006 ãî-
äà â ×èòå, íà çàñåäàíèè ðåãèîíàëüíûõ ðàáî÷èõ ãðóïï. Â
òåêñòå ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ ãîâîðèòñÿ, ÷òî ðóêîâîäè-
òåëè ðåãèîíîâ ïðèíÿëè ýòî ðåøåíèå, "…ó÷èòûâàÿ èñòîðè-
÷åñêèå òåíäåíöèè è îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñò-

âà â íîâåéøåé èñòîðèè Ðîññèè, îïèðàÿñü íà ìíîãîâåêî-
âûå òðàäèöèè ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ è æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè íàðîäîâ íà òåððèòîðèè ×èòèíñêîé îáëàñòè è Àãèí-
ñêîãî áóðÿòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, ïðîãíîçèðóÿ îáùèå
èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìè-
ðîâîãî ñîîáùåñòâà, â òîì ÷èñëå ñòðàí Àçèàòñêî-Òèõîî-
êåàíñêîãî ðåãèîíà, èñõîäÿ èç æåëàíèÿ óëó÷øèòü áëàãîñî-
ñòîÿíèå æèòåëåé îáëàñòè è îêðóãà, â öåëÿõ îáúåäèíåíèÿ
ìàòåðèàëüíûõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ âîçìîæ-
íîñòåé è ðåñóðñîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è àäàïòàöèè ê ñî-
âðåìåííûì èíòåãðàöèîííûì ïðîöåññàì". [5, ñ.1]

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äî ýòîãî ãëàâà Àãèíñêîãî áóðÿò-
ñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà íåîäíîêðàòíî  âûñêàçûâàëñÿ
ïðîòèâ îáúåäèíåíèÿ äàííûõ ñóáúåêòîâ, ïîìåíÿâ ñâîå
ìíåíèå â ðåçóëüòàòå äàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé âëàñòè (ïî
äàííûì ïðîâåäåííîãî íàìè ýêñïåðòíîãî îïðîñà â ðàìêàõ
èññëåäîâàíèÿ). Ïåðåä ðåôåðåíäóìîì â ðåãèîíàõ ðàçäà-
âàëèñü ìíîãî÷èñëåííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îáå-
ùàíèÿ: óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè, ðàçâèòèå ãîðíîäîáû-
âàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è ïðî÷åå. Íà ïîääåðæêó èçáè-
ðàòåëüíîé êàìïàíèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
áûëè ïîòðà÷åíû îãðîìíûå ñðåäñòâà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïî-
ëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà ðåôåðåíäóìà àêòèâíî èñïîëü-
çîâàëñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ: âî âñåõ îðãàíèçàöè-
ÿõ, ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäîâàëè
ïðîãîëîñîâàòü "çà" îáúåäèíåíèå è îò÷èòàòüñÿ ïåðåä ðó-
êîâîäñòâîì. Íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ ïîñëå ãîëîñîâà-
íèÿ ðàçäàâàëèñü áëàãîäàðñòâåííûå ïèñüìà ñ ïîðÿäêî-
âûì íîìåðîì, êîòîðûé íóæíî áûëî ñîîáùèòü ñâîåìó ðà-
áîòîäàòåëþ èëè ðóêîâîäèòåëþ.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â Àãèíñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå
(íûíå - Àãèíñêîì áóðÿòñêîì îêðóãå) íå áûëî íè îäíîé îð-
ãàíèçàöèè, îòñòàèâàþùåé íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû àãèí-
ñêîãî íàðîäà, ýòíè÷åñêèé ôàêòîð íå ñûãðàë äåñòðóêòèâ-
íîé ðîëè, ïîñêîëüêó áóðÿòñêèé ýòíîñ ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî
òîëåðàíòíûì â ïîëèòè÷åñêèõ  âîïðîñàõ. Ê òîìó æå, çà ×è-
òèíñêîé îáëàñòüþ áûë çàêðåïëåí èìèäæ áëàãîïîëó÷íîãî
â ñôåðå ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ðåãèîíà. Èç-
âåñòíî áûëî ëèøü î òîì, ÷òî àëüïèíèñò èç Áóðÿòèè âîäðó-
çèë íà Ýëüáðóñå ôëàãè áóðÿòñêèõ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ è
ïëàêàò, ïðèçûâàþùèé îñòàíîâèòü óíè÷òîæåíèå àâòîíî-
ìèé.

Îáúåäèíèòåëüíûå ïðîöåññû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê ÷èñòî àäìèíèñòðàòèâíûå ðå-
ôîðìû, ò.ê. ëþáûå èçìåíåíèÿ ãðàíèö ðåãèîíîâ è àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ ñòðàíû çàòðàãèâàþò ñëîæèâøóþñÿ
ñèñòåìó ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Êîíñòèòóöèîííûå
íîðìû íå ïðåïÿòñòâóþò îáðàçîâàíèþ íîâûõ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, à ðàâíî êàê è ñîêðàùåíèþ èõ êîëè÷åñòâà. Óê-
ðóïíåíèå ðåãèîíîâ - ýòî, îò÷àñòè, îòõîä îò íàöèîíàëüíî-
òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó äåëåíèþ, êàê ê áîëåå
ðàöèîíàëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó óñòðîéñòâó, õîòÿ òàêèì
îáðàçîì ðåøèòü ïðîáëåìû ýòíè÷åñêîãî ôåäåðàëèçìà â
ìíîãîíàöèîíàëüíîé Ðîññèè îñòàåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì.
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ПОЛИТОЛОГИЯ

Îáðàçîâàíèå Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ (ñîãëàñíî àãèòàöèîí-
íûì ìàòåðèàëàì) ïðåäïîëàãàåò êîíöåíòðàöèþ ïðèðîä-
íûõ, ìàòåðèàëüíûõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ íà åäè-
íîé òåððèòîðèè è ôîðìèðîâàíèå îáùåé ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ, ÷òî ñîçäàñò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âûðàáîòêè
è ðåàëèçàöèè åäèíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïî êîì-
ïëåêñíîìó ðåøåíèþ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà è ïðîìûøëåííîñòè, îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüå-
âîé áàçû, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû è ò.ä.

Íåãàòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ îáúåäèíå-
íèÿ áîëåå î÷åâèäíû äëÿ Àãèíñêîãî áóðÿòñêîãî îêðóãà:
êðàéíå ñíèçèëàñü áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü îêðóãà,
ïðîèçîøëî êîëîññàëüíîå ñîêðàùåíèå, îñîáåííî â îðãà-
íàõ âëàñòè, ìíîãèå ÷èíîâíèêè âûíóæäåíû áûëè ïåðå-
åõàòü â ×èòó äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â êðàåâûõ àïïàðàòàõ ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè.
Âûçûâàåò îïàñåíèå, ÷òî ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà ðàçâèòèÿ
îêðóãà ïðèîñòàíîâëåíà, ïîñêîëüêó ñòàòóñ ñóáúåêòà ôåäå-
ðàöèè óòðà÷åí, è íåò âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü ìåõà-
íèçìû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ, ñòèìóëèðóþùèõ ðàçâèòèå îêðóãà.

Ñðåäè âñåõ ëèøèâøèõñÿ ñòàòóñà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, Àãèíñêèé áóðÿòñêèé îêðóã âûèãðàë â
ñëåäóþùåì: áóðÿòñêàÿ ýëèòà çàêîíîäàòåëüíî äîáèëàñü

îôîðìëåíèÿ "îñîáîãî" ñòàòóñà Àãèíñêîãî îêðóãà â öåëÿõ
ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðû è ñàìîáûòíîñòè áóðÿòñêîãî ýòíîñà;
ïðè Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ
ñîçäàíî Ñîáðàíèå Ïðåäñòàâèòåëåé ÀÁÎ, êîòîðîå ÿâëÿåò-
ñÿ êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì è îòñòàèâà-
åò èíòåðåñû àãèíñêîãî íàðîäà; áîëüøèíñòâî ýëèòû áûâ-
øåãî àâòîíîìíîãî îêðóãà çàíÿëè ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñ-
òè â êðàåâûõ àïïàðàòàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîõðà-
íåíû ïðåæíèå ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ â ñîñòà-
âå îêðóãà: Àãèíñêîãî, Ìîãîéòóéñêîãî è Äóëüäóðãèíñêîãî.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåäèíåíèå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè -
óíèêàëüíîå ÿâëåíèå íå òîëüêî äëÿ Ðîññèè, íî è äëÿ ìèðî-
âîé èñòîðèè. Â ïðîåêòàõ ïîñëåäóþùèõ óêðóïíåíèé ñóáú-
åêòîâ âàæíî ó÷åñòü âñå ôàêòîðû (ýòíè÷åñêèé, ýêîíîìè-
÷åñêèé, òðàíñãðàíè÷íûé, êóëüòóðíûé), íåîáõîäèìî ñî-
çäàíèå öåëîñòíîé êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè ôåäåðàòèâ-
íûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ âêëþ÷àëà áû ïðèîðèòåòíûå íà-
ïðàâëåíèÿ, îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è óêðóïíåíèÿ ðåãèîíîâ,
êîìïëåêñ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà äîëæåí
áûòü êîíöåïòóàëüíî ïðîðàáîòàí. Óêðóïíåíèå ðåãèîíîâ
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî êàê ëèêâèäàöèþ "ñëîæ-
íîñîñòàâíûõ" ñóáúåêòîâ, à ïðåæäå âñåãî êàê óñòðàíåíèå
èñêóññòâåííûõ ãðàíèö òåõ òåððèòîðèé, êîòîðûå îáëàäàþò
îáùåé âçàèìîñâÿçàííîé ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè, ñîöè-
àëüíîé ñôåðîé, èíôðàñòðóêòóðîé è ò.ä.
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