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Аннотация. Нефтегазовый комплекс (НГК) является основой энергоснаб-
жения нашей страны и одним из ее важнейших секторов экономики. Не-
фтегазовая отрасль выступает одной из основных движущих сил экономи-
ческого развития страны, реальным «локомотивом» ее экономического 
роста в силу генерации им значительных так называемых мультиплика-
тивных эффектов от капитальных и эксплуатационных затрат в результате 
реализации нефтегазовых проектов.

Основу развития НГК составляют эффективные, конкурентоспособные не-
фтегазовые компании, а также система управления отраслью со стороны 
государства. Речь идет о задаче обеспечения государством нефтегазовым 
компаниям необходимого простора для маневра в  зависимости от  бы-
строменяющейся общеэкономической конъюнктуры, состояния мировых 
товарных и  инвестиционных рынков. Обеспечение конкурентоспособно-
сти продукции нефтегазовой отрасли на внутреннем и внешнем товарных 
рынках, а  также конкурентоспособность всей нефтегазовой отрасли и  ее 
хозяйствующих субъектов реализуется на основе взаимодействия с госу-
дарством.
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Т опливно-энергетический комплекс (ТЭК) в насто-
ящее время важная часть экономики РФ, который 
обеспечивает текущую деятельность и  развитие 

страны, а также формирует значительные поступления 
в бюджет государства (рис 1) . В 2021 году нефтегазовые 
доходы составили 9056,51 млрд . рублей [1] . При этом 
нефтегазовая отрасль является ключевой в  развитии 
топливо-энергетического комплекса РФ . Обобщенно 
нефтегазовую отрасль можно охарактеризовать, как 
отрасль экономики, которая занимается добычей, пере-
работкой, транспортировкой, складированием и прода-
жей природного полезного ископаемого — нефти и газа .

Выгоды и  преимущества, которые извлекаются 
из  коммерческих операций с  нефтью, настолько зна-
чительны, а  сама нефть является настолько важным 
топливным и химическим сырьем, что вся история раз-
вития нефтяной промышленности была, есть и, очевид-
но, еще продолжительное время будет тесно связана 
с  мировой экономикой и  политикой . Интересы нефтя-
ных компаний являются объектом активной поддержки 
и экспансии ведущих мировых держав .

Разведанные и доказанные нефтяные запасы в мире 
составляют более 1,7  трлн . баррелей [2] . Почти 48% 
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Рис . 1 . Динамика нефтегазовых доходов РФ 2020–2021 гг ., млрд . рублей

Источник: https://minfin .gov .ru/ru/statistics/fedbud/oil/?id_67=122094&page_id=3847&popup=Y&area_
id=67 (дата обращения 11 .02 .2022)

Рис . 2 . Динамика производства и потребления нефти по регионам в 1995–2020 гг .,  
млн . баррелей/сутки

Источник: https://www .bp .com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-
economics/statistical-review/bp-stats-review-2021-full-report .pdf (дата обращения 14 .02 .2022)
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всех разведанных объемов нефти расположено в стра-
нах Ближнего Востока, шесть из которых являются стра-
нами-членами ОПЕК (Посчитано автором на основе BP 
Statistical Review of World Energy) .

В  мировом объединенном балансе потребляемых 
энергоресурсов на  сегодняшний день нефть продол-
жает оставаться доминирующим источником энергии 
в  мире . Потребление нефти странами мира определя-
ется уровнем развитости экономики .

Общая динамика мирового производства и  потре-
бления нефти представлена на рисунке 2 .

Анализируя приведенную динамику, наблюдаем 
рост мирового производства и  потребления нефти, 
что оказывает существенное влияние на  уровень цен 
на нефть .

В  2020 г . на  долю нефти приходилось около 30% 
от энергоносителей . На фоне восстановления мировой 
экономики после пандемии к  2025 г . эта цифра может 

вырасти до  31% . Потребление нефти к  этому момен-
ту достигнет 104,4  млн . барр ./сутки против 90,6  млн . 
барр ./сутки в 2020 г [3] .

Вероятнее всего, в ближайшие два десятилетия тен-
денции сохранятся: развивающимся экономикам будет 
требоваться все больше нефти, а наиболее развитым — 
все меньше . А  в  целом  же потребление жидких угле-
водородов в  мире будет расти как минимум до  2035–
2040 годов [4] .

Согласно базовому прогнозу МЭА, к 2040 году потре-
бление нефти вырастет до 106,3 млн . баррелей в сутки . 
Весь прирост обеспечат Китай и  другие страны Ази-
атско-Тихоокеанского региона . В  Европе и  США спрос 
будет сокращаться за  счет повышения топливной эф-
фективности, электрификации транспорта и  роста по-
требления газа . При этом основным потребителем, как 
уже много десятилетий, будет оставаться транспорт, 
в  первую очередь автомобили, которые потребляют 
около 45 млн . баррелей в день — это порядка 45% все-
го мирового спроса [4] .

Рис . 3 . Динамика стоимости нефти марки Urals и Brent в 2011–2021 гг ., долл/баррель

Источник: https://www .rosnedra .gov .ru/data/Files/File/7992 .pdf (дата обращения 14 .02 .2022) .
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Однако, в  современных условиях колебания цен 
на  нефть определяют макроэкономическую ситуацию . 
Цены на  нефть и  нефтепродукты подвержены скачко-
образным изменениям, как в  сторону увеличения, так 
и в сторону уменьшения (Рисунок 3) .

Нисходящая динамика цен на нефть в 2013–2016 гг . 
обусловлена главным образом избыточным предло-
жением нефти на рынке . Восстановление цен началось 
в 2017 г . благодаря заключению Соглашения об ограни-
чении добычи нефти между странами ОПЕК и еще один-
надцатью странами, присоединившимися к ним .

Рост цен на  нефть продолжился недолго . Уже 
в  2019 г . среднегодовая стоимость марки Brent упала 
на  9,9% по  сравнению с  уровнем предыдущего года 
и  составила 64,3 долл ./барр ., несмотря на  продление 
соглашения ОПЕК+ об  ограничении добычи и  ростом 
потребления в ряде стран .

Еще более серьезным испытанием для нефтяного 
рынка стал 2020 г . Карантинные меры, спад промыш-
ленного производства и  деловой активности привели 
к беспрецедентному снижению спроса на нефть и, как 
следствие, снижению цен на  мировых товарных бир-
жах . По  данным Международного энергетического 
агентства (МЭА), спрос на нефть по итогам 2020 г . сни-
зился до 91,3 млн . барр ./сут . против 100,1 млн . барр ./сут . 
в 2019 г . Кроме того, ситуация усугубилась конфликтом 
стран участниц ОПЕК+ и  неконтролируемой добычей 
в марте-апреле 2020 г . В результате цены на нефть мар-
ки Brent в апреле упали до 18,4 долл ./барр . — историче-
ского минимума за последние 20 лет [5] .

Учитывая нестабильность с ситуациями с мировыми 
ценами на нефть можно определить основные тенден-
ции развития нефтегазовой отрасли в  экономике Рос-
сии:

 ♦ стабильное, бесперебойное и  экономически 
эффективное обеспечение внутреннего плате-
жеспособного спроса страны нефтью и  газом, 
и продуктами их переработки (НГК = поставщик 
углеводородов);

 ♦ экономически эффективное обеспечение внеш-
него платежеспособного спроса нефтью и газом, 
и продуктами их переработки (НГК = поставщик 
валюты);

 ♦ обеспечение стабильных поступлений налогов 
в бюджет (НГК = поставщик налогов);

 ♦ генерирование платежеспособного спроса 
на  продукцию сопряженных отраслей россий-
ской экономики — обрабатывающих отраслей, 
сферы услуг и т . п . (НГК = поставщик (генератор) 
платежеспособного спроса на  товары и  услуги 
других отраслей) .

В сложившейся ситуации снизить возможные риски 
инвестиционных проектов возможно путем реализа-
ции механизма ГЧП .

Сотрудничество осуществляется с целью привлече-
ния в экономику частных инвестиций, а также обеспе-
чения органами государственной власти и  органами 
местного самоуправления доступности товаров, работ, 
услуг и повышения их качества .

В рамках ГЧП государство может оказать потенциаль-
ному инвестору помощь, так как в большинстве случаев 
объема инвестиций частного инвестора оказывается не-
достаточно для осуществления дополнительных затрат .

Привлечение в реальный сектор экономики страны 
инвестиций в  объеме, необходимом для обеспечения 
экономического развития, требует активизации со-
трудничества власти и бизнеса . Данное сотрудничество 
между государством и  частным сектором с  каждым 
днем становится все более актуальным, в  т . ч . и  в  не-
фтегазовой отрасли . В  связи с  усложнением социаль-
но-экономической ситуации, у  государства и  бизнеса 
в  последнее десятилетие, возникает необходимость 
использовать механизм ГЧП .

Партнерство бизнеса и  власти основано на  ряде 
принципов .

Принцип равенства интересов сторон и свобо-
ды выбора действий. Этот главный принцип эконо-
мики проявляется в ГЧП в нескольких аспектах . Он под-
разумевает, во-первых, равенство всех экономических 
агентов в доступе к услугам, во-вторых, равенство всех 
частных компаний в праве заключения контрактов ГЧП 
и, в-третьих, свободу партнеров выбирать формы и ме-
тоды достижения целей, стоящих перед партнерством .

Принцип стабильности контракта ГЧП и од-
новременно возможности его изменения и адап-
тации. Контракт ГЧП представляет собой сложный, 
комплексный документ, рассчитанный, как правило, 
на длительные сроки реализации . В нем прописывают-
ся права и  обязанности сторон, формы государствен-
ной поддержки, минимальная норма прибыли частно-
го партнера . Эти и другие аналогичные по содержанию 
положения контракта должны быть стабильны в  тече-
ние всего времени его исполнения .

Принцип ответственности за исполнение ус-
ловий контракта. Частная компания — партнер госу-
дарства должна предоставлять услуги экономическим 
агентам в полном соответствии с условиями контракта, 
причем ответственность за  их выполнение выше, чем 
при соглашениях между частными фирмами, что опре-
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деляется публично-правовым характером отношений 
ГЧП . Все возникающие проблемы и трудности частная 
компания должна разрешать с государством путем ди-
алога в  упреждающем порядке, предвидя возможные 
риски .

Принцип конкурентности. Он проявляется на ста-
дии проведения конкурса на  подписание с  государ-
ством контракта ГЧП . Конкуренция среди частных ком-
паний за участие в проекте ГЧП позволяет государству 
выбрать эффективного партнера и  снизить затраты 
по проекту в целом .

Принцип прозрачности и обратной связи. Граж-
данское общество, в  интересах которого реализуются 
проекты ГЧП, должно обладать доступом к полной ин-
формации о  состоянии предприятия, его финансовых, 
экономических и иные показателях, стандартах и каче-
стве оказываемых услуг .

Принцип невмешательства. После подписания 
контракта ГЧП государство не имеет права вмешивать-
ся в  хозяйственно-административную деятельность 
частной компании — партнера, которая самостоятель-
но принимает все административно-хозяйственные, 
управленческие, кадровые и иные решения . Ей на пра-
ве собственности принадлежат производимая продук-
ция и получаемая прибыль .

Принцип стимулирования и гарантий. Государ-
ство применяет широкую систему стимулов по привле-
чению частных компаний к участию в проектах ГЧП: со-
финансирование, дотации из бюджета, льготный режим 
налогообложения, специальные таможенные режимы, 
гарантии по  прибыльности, займам, поставкам, закуп-
кам, снижение размера (отмена) концессионных плате-
жей, арендной платы и т . п .

Принцип возмездности. При прекращении дей-
ствия контракта по  инициативе государства частно-
му партнеру возмещаются сделанные им инвестиции 
и компенсируется недополученный доход, за исключе-
нием случаев нарушения с  его стороны условий кон-
тракта .

Принцип равноправного отношения к иностран-
ным компаниям, обеспечивающий им равные права 
с  отечественными предпринимателями . Этот принцип 
воплощается в  нормах по  обеспечению недискрими-
национного режима допуска зарубежных компаний 
к  конкурсам по  проектам ГЧП, валютного регулирова-
ния деятельности партнеров государства, их права сво-
бодного распоряжения чистой прибылью, полученной 
на объекте ГЧП, в том числе права вывоза чистой при-
были за границу, и т . п . [6] .

Таким образом, для развития нефтегазового ком-
плекса национальной экономики необходимо пони-
мать тенденции нефтегазового рынка и учитывать фак-
торы, которые на них влияют . Важнейшими факторами 
развития нефтегазовой отрасли, по  мнению автора, 
являются экономические, технологические, экологиче-
ские, политические, а также социальные факторы .

Технологическое развитие нефтегазовой отрасли 
предусматривает применение последних современных 
технологий и  инноваций, которые будут способство-
вать росту ресурсосбережения, а  также помогут обе-
спечить выход на мировой рынок качественных и кон-
курентоспособных продуктов .

Таким образом, практика использования ГЧП ста-
новится актуальной для предприятий, работающих 
в  сфере недропользования, отличающихся высокой 
капиталоемкостью, долгосрочностью, длительным сро-
ком окупаемости вложений, требующих значительных 
дополнительных средств для создания соответствую-
щей производственной и социальной инфраструктуры, 
вложений в природоохранные мероприятия .

Исходя из вышеизложенного, рассмотрев и проана-
лизировав современные тенденции развития нефтега-
зовой отрасли РФ позволяет прийти к следующим вы-
водам:

 ♦ на сегодняшний день нефтегазовая отрасль 
играет важную роль в  развитии топливно-энер-
гетической промышленности России . Однако 
последние несколько лет были достаточно тя-
желыми для нефтяного сектора России . Это было 
связанно с введением санкций, нестабильностью 
цен на  нефть, борьбой за  потребителя . Но,  не-
смотря на  это, нефтегазовая отрасль продолжа-
ет развиваться . Этому способствует применение 
механизма ГЧП .

 ♦ несмотря на  большие капитальные вложения, 
и  хорошие перспективы развития, у  нефтяной 
промышленности имеются проблемы, часть 
из которых позволит решить ГЧП .

 ♦ в рамках механизма ГЧП фактически изменяет-
ся модель управления нефтегазовым сектором 
со  стороны государства: от  жестко регламенти-
рованных отношений в  сторону партнерского 
взаимодействия;

 ♦ ГЧП способствует стимулированию инвестици-
онной и  инновационной деятельности в  сфере 
недропользования, созданию благополучного 
экономического климата в горной, газо- и нефте-
добывающей отраслях и, как следствие, достиже-
нию финансовой стабилизации топливно-энер-
гетического сектора страны в  посткризисный 
период .

ЭКОНОМИКА

63Серия: Экономика и Право №4 апрель 2022 г.



 ♦ ГЧП как наиболее оптимальная форма взаимовы-
годного сотрудничества государства и  частного 
сектора позволяет предусмотреть разделение 
рисков между субъектом государственной вла-
сти и  инвестором на  основе экономико-законо-
дательного объединения материальных и  нема-
териальных ресурсов .

 ♦ имеющееся законодательство не демонстрирует 
должной эффективности, а в отраслях НГК суще-
ствует ряд серьезных проблем, которые необ-
ходимо начать решать, в  первую очередь, с  из-
менения роли самого НГК в  экономике страны, 

а также с применения новых подходов к управ-
лению, более эффективных и действенных в сло-
жившейся ситуации . Очевидно, что новым меха-
низмом реализации социально-экономических 
задач должно стать государственно-частное 
партнерство .

Деятельность нефтегазовых компаний на  основе 
механизма ГЧП способствует наращиванию инноваци-
онного потенциала сектора и в целом оживляет инно-
вационную активность в стране, что благоприятно ска-
зывается на ее социально-экономическом развитии .
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