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Аннотация. В статье изучена практика реализации казначейского сопро-
вождения целевых средств в  современных условиях. Проведен обзор 
ведущих ученых-экономистов относительно сущности казначейского со-
провождения целевых средств. Дано авторское видение данной категории. 
Рассмотрен и  проанализирован механизм казначейского сопровождения 
целевых средств на современном этапе развития. Детально изучен и про-
анализирован опыт реализации казначейского сопровождения в  Россий-
ской Федерации в целом, а также по городу Москве. Выявлены преимуще-
ства и  проблемы использования казначейского сопровождения целевых 
средств. Проведенное исследование ориентированно на дальнейшее совер-
шенствование механизма казначейского сопровождения целевых средств. 
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В современных условиях функционирования эконо-
мики все большое значение приобретают механиз-
мы, направленные на осуществление контрольных 

мероприятий по  расходованию денежных средств, вы-
деленных из бюджетов различных уровней на реализа-
цию функций государства . 

Изучение казначейского сопровождения целевых 
средств является актуальным и важным на современном 
этапе развития, поскольку обеспечение прозрачности, 
эффективного управления и контроля над финансовыми 
ресурсами, выделяемыми на конкретные цели или про-
екты, является ключевым аспектом эффективного фи-
нансового управления .

Исследованием практики реализации казначейского 
сопровождения целевых средств занимается целый ряд 
авторов . Среди них следует отметить работы: Л .А . Оме-
льянович [1,2], М .В . Егоровой [3], И .В . Глазуновой [4, 5], 

Т .Ю . Манжулы [6], А .В . Ермоленко [7], О .Ю . Руденок [8] 
и др . В работах указанных авторов представлены осно-
вы казначейского сопровождения целевых средств, за-
конодательные новации, особенности казначейского 
сопровождения в  условиях цифровизации . При  этом 
требует дальнейшего комплексного исследования прак-
тика реализации казначейского сопровождения целе-
вых средств на современном этапе развития . 

Целью данного исследования является изучение 
практики реализации казначейского сопровождения 
целевых средств в современных условиях . 

Следует отметить несколько аспектов, подтверждаю-
щих актуальность изучения казначейского сопровожде-
ния целевых средств:

 — прозрачность и  отчетность . В  современных ус-
ловиях прозрачность использования бюджетных 
или целевых средств играет важную роль для обе-
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спечения доверия со стороны государственных 
органов, спонсоров, общественности . Изучение 
казначейского сопровождения целевых средств 
помогает поддерживать высокий уровень про-
зрачности, предоставляя точные и  своевремен-
ные отчеты о расходах и доходах;

 — эффективное управление финансами . Казначей-
ство является ключевой функцией в финансовом 
управлении . Исследование казначейского сопро-
вождения целевых средств позволяет оценить 
эффективность управления финансовыми ресур-
сами, выделенными на конкретные цели и проек-
ты, и принимать меры для улучшения управленче-
ских решений;

 — соблюдение законодательства и  нормативов . 
Казначейское сопровождение целевых средств 
также включает в себя соблюдение законодатель-
ства и внутренних положений организации по ис-
пользованию средств . Изучение данного аспекта 
помогает уменьшить риск возможных нарушений 
и дисциплинирует в области финансового управ-
ления .

Как известно, ключевой задачей казначейского со-
провождения целевых средств является предупрежде-
ние финансовых нарушений, в  том числе нецелевого 
использования выделяемых на  конкретные цели бюд-
жетных средств, которая достигается путем осуществле-
ния полного контроля за  расчетами между заказчиком 
и  исполнителем по  контракту (договору), выполняемы-
ми в  соответствии с  условиями этого самого контракта 
(договора) .

В рамках выполнения такой задачи главную функцию 
контроля выполняет Федеральное казначейство, на ко-
торое при казначейском сопровождении возлагается 
непосредственная проверка целевого расходования 
средств на момент оплаты .

Казначейское сопровождение целевых средств осу-
ществляется в  соответствии с  положениями Бюджетно-
го кодекса Российской Федерации, закона о Федераль-
ном бюджете на соответствующий год, а также другими 
нормативными правовыми актами, такими как приказы 
Министерства финансов Российской Федерации, Феде-
рального казначейства, постановления Правительства, 
письмами с  разъяснениями со стороны центральных 
органов власти . В  настоящее время порядок обычного 
и  расширенного (полного) казначейского сопровожде-
ния регулируются постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации № 2024 от 24 .11 .2021 [9] .

В работах Л .А . Омельянович отмечено, что механизм 
казначейского сопровождения можно считать одним 
из  действующих финансовых инструментов государ-
ственного контроля и  управления, с  помощью которо-

го возможно достичь необходимого уровня бюджетной 
безопасности в  целях реализации качественной бюд-
жетной политики . Уникальность данного инструмента 
заключается в  возможности осуществления монито-
ринга результативности проведения расходов по  всей 
цепочке исполнителей и  соисполнителей в  рамках вы-
полнения конкретного государственного проекта, для 
реализации которого были выделены средства из бюд-
жета [1,2] .

По мнению М .В . Егоровой казначейское сопровожде-
ние было внедрено в  финансовую практику как новый 
инструмент в  системе государственного финансового 
контроля в целях его совершенствования и обеспечения 
финансовой устойчивости государства, целевого и  эф-
фективного использования бюджетных средств, позво-
ляющего не допустить риски потерь денежных средств, 
выделенных из бюджета [3] .

В своих научных трудах И .В . Глазунова отмечает, что 
казначейское сопровождение целевых средств ведется 
в  разрезе каждого государственного контракта (кон-
тракта, договора, соглашения), поэтому возможно про-
следить движение целевых средств по  всей цепочке 
кооперации и  что немаловажно достижение целевых 
показателей . Вопросы эффективности и  целевого ис-
пользования бюджетных средств актуальны во все вре-
мена, независимо от  того какой бюджет сформирован: 
дефицитный или профицитный [4] .

В Бюджетном кодексе Российской Федерации опре-
делено, что казначейское сопровождение — это про-
ведение Федеральным казначейством (финансовыми 
органами субъектов Российской Федерации (муници-
пальных образований) операций с  денежными сред-
ствами участника казначейского сопровождения [10] . 

Анализ научных подходов, проведенных в  работе, 
позволил сформировать авторское видение категории 
казначейское сопровождение целевых средств — это 
комплекс мероприятий, направленных на организацию 
и  контроль денежных потоков с  целью эффективного 
и целевого использования средств, соблюдение финан-
совой дисциплины и контроля за исполнением бюджет-
ных обязательств .

Стоит отметить, что в  соответствии с  действующим 
законодательной базой, не  все расходы подлежат каз-
начейскому сопровождению . Так статья 242 .25 Бюджет-
ного кодекса Российской Федерации определяет, что 
казначейскому сопровождению подлежат следующие 
целевые средства:

 — субсидии, предоставляемые юридическим лицам 
для достижения определенных целей, на основа-
нии договоров и соглашений;

 — взносы в уставные капиталы;
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 — авансовые платежи в  рамках государственных 
(муниципальных) контрактов на  поставку това-
ров, выполнение работ, оказание услуг для дости-
жения целей субсидии;

 — авансовые платежи по  государственным (муни-
ципальным) контрактам, заключенным на  сумму 
более 100 000 тыс . рублей;

 — авансовые платежи по  контрактам и  догово-
рам, заключенным федеральными бюджетными 
и  автономными учреждениями на  сумму более 
100 000 тыс . рублей;

 — авансовые платежи по  контрактам и  договорам 
на сумму от 3 000 тыс . рублей, заключаемым для 
исполнения указанных выше государственных 
контрактов и  договоров и  другие определенные 
законом статьи расходов [10] . 

В связи со сложной экономической ситуацией в  не-
которых случаях до конца 2024 года при казначейском 
сопровождении расчетов допускается перевод средств 
с  лицевых счетов заказчиков напрямую на  расчетные 
счета исполнителей . В  этот период заказчикам необхо-
димо предоставлять в  территориальный орган Феде-
рального казначейства документы, подтверждающие 
факт поставки товара, выполнения работ, оказания ус-
луг и реестр документов, подтверждающих затраты для 
строительных контрактов . Порядок был утвержден По-
становлением Правительства № 2438 от 26 декабря 2022 
года и продлен Постановлением № 2125 от 11 декабря 
2023 года . Такая мера направлена на упрощение и уско-
рение проведения операций с  бюджетными средства, 
что дает поставщикам возможность своевременно ис-
полнить условия контрактов . [11,12] . 

Рассмотрим механизм реализации казначейского со-
провождения в Российской Федерации (рис . 1) . 

Механизм реализации казначейского сопровожде-
ния включает несколько основных этапов: открытие ли-
цевых счетов в Федеральном казначействе участниками 
казначейского сопровождения; присвоение идентифи-
катора государственным (муниципальным) контрактам, 
договорам, соглашениям, заключенным участниками 
казначейского сопровождения и  санкционирование 
Федеральным казначейством расходов участников каз-
начейского сопровождения . Стоит отметить, что выде-
ляют классификатор источников поступлений целевых 
средств, а  также классификатор направлений расходо-
вания целевых средств, в  соответствии с  которым осу-
ществляется казначейское сопровождение . Федераль-
ное казначейство осуществляет бюджетный мониторинг 
целевых средств при открытии лицевых счетов и  осу-
ществлении операций в системе казначейских платежей 
с целью предотвращения финансовых нарушений участ-
никами казначейского сопровождения и  применяет 
меры при выявлении правонарушений в  соответствии 
с действующим законодательством . 

Касательно, практики использования казначейского 
сопровождения целевых средств, по  итогам 2023 года 
в  85 субъектах Российской Федерации (из  89 субъек-
тов) использовалась практика осуществления меха-
низма казначейского сопровождения целевых средств . 
Не применяли данного механизма 4 субъекта, а именно: 
Республика Татарстан, Ямало-Ненецкий автономный 
округ, Красноярский край и  Волгоградская область . Та-
ким образом, процедурой казначейского сопровожде-
ния на текущий момент охвачено 95,5 % субъектов Рос-
сийской Федерации . 

Рис . 1 . Основные этапы реализации казначейского сопровождения целевых средств в Российской Федерации [1,2,3]
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На рис . 2 рассмотрим более детально практику приме-
нения казначейского сопровождения целевых средств 
в Российской Федерации в период с 2021–2023 гг . 

Данные, представленные на  рис . 2 свидетельству-
ют о том, что количество участников казначейского со-
провождения целевых средств с  2021 по  2023 год уве-
личилось на  11 697 единиц или 169 %, что повлияло 
на увеличение количества контрактов (договоров), под-
лежащих казначейскому сопровождению на  9 674 еди-
ницы или на  467 % . Следовательно, возросла и  общая 
сумма по  контрактам на  3 197 млрд руб . Представлен-
ные данные свидетельствуют о расширении механизма 
казначейского сопровождения целевых средств в целях 
контроля бюджетных расходов . 

Рассмотрим практику использования механизма каз-
начейского сопровождения целевых средств из бюдже-
та города Москвы (рис . 3 и  4 .) Наглядно представлено 
количество лицевых счетов открытых в  департаменте 
финансов города Москвы по  сопровождению средств 
предоставленных из  бюджета (рис . 3), а  также объем 
средств зачисленный на  лицевые счета открытые в  де-
партаменте финансов города Москвы по  сопровожде-
нию средств предоставленных из  бюджета (млрд руб .) 
в период с 2019–2022 гг . (рис . 4) . 

Анализ представленных данных свидетельствует 
о том, что на протяжении анализируемого периода уве-
личивается количество открытых лицевых счетов . Так 
в  2019 г . общее количество счетов составляло 358 ед ., 
а  уже в  2022 г . — 1231 ед ., что свидетельствует об  уве-
личении на  100 % данного показателя . Соответственно 
увеличение количества лицевых счетов влияет на  уве-
личение объема средств, зачисленных на лицевые сче-
та . Так, в 2019 г . объем средств составил 358 млрд . руб ., 
а в 2022 г . 653 млрд руб ., что на 82 % больше . При этом 
в 2021 г . этот показатель был еще больше на 9 млрд руб . 
чем в 2022 г ., что в относительном выражении составля-
ет около 2 % . В целом, необходимо отметить, что наблю-
дается увеличение общего количества и объема средств, 
осуществляемых с  помощью казначейского сопрово-
ждения, а это говорит о том, что усиливается контроль 
над расходованием бюджетных средств . 

Анализ практических аспектов реализации меха-
низма казначейского сопровождения целевых средств 
позволил выявить преимущества использования казна-
чейского сопровождения в  современных условиях, что 
представлено на рис . 5 . 
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Рис . 2 . Практика реализации казначейского сопровождения целевых средств на протяжении 2021–2023 гг . [12,13,14]
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Учитывая положительную практику и масштабирова-
ние процессов казначейского сопровождения целевых 
средств, стоит отметить, что есть и определенные слож-
ности при использовании данного механизма . Выделим 
основные из них: 

 — отсутствие необходимого уровня цифровизации 
для учёта целевых расходов;

 — значительное увеличение процесса документоо-
борота при проведении целевых расходов;

 — увеличение длительности обработки документов 
при использовании механизма казначейского со-
провождения целевых средств;

 — недостаточность финансовой грамотности в сфере 
нормативно-правового регулирования у  юриди-
ческих лиц, физических лиц — предпринимателей . 

Резюмируя вышеизложенное, отметим, что даль-
нейшее использование механизма казначейского со-
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Рис . 3 . Количество лицевых счетов открытых в департаменте финансов города Москвы по сопровождению средств, 
предоставленных из бюджета (единиц) в период с 2019–2022 гг . [13,14,16]
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Рис . 4 . Объем средств, зачисленный на лицевые счета, открытые в департаменте финансов города Москвы 
по сопровождению средств предоставленных из бюджета (млрд руб .) в период с 2019–2022 гг . [13,14,16]
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провождения целевых средств должно основываться 
на  анализе имеющегося опыта и  адаптации механизма 
казначейского сопровождения к современным реалиям . 

Поскольку каждый бюджетный инструмент нацелен пре-
жде всего на оптимизацию бюджетного процесса и улуч-
шения экономического положения страны . 

Рис . 5 . Основные преимущества использования казначейского сопровождения целевых средств в современных 
условиях [3,4,5,16]
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