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Аннотация. В статье рассмотрено современное положение законодатель-
ства, затрагивающее право на достойную оплату труда, которое гаранти-
ровано индексацией заработной платы. Отмечены правовые особенности 
индексации для разных категорий работодателей. Предложены меры для 
гармонизации законодательства и более справедливого подхода к индек-
сации для работников различных сфер.
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Совокупность трудовых прав россиян базируется 
на  праве на  свободный труд, провозглашенном 
в ст . 37 Конституции Российской Федерации . Что 

касается вознаграждения за  труд, то  Конституция га-
рантирует его получение без дискриминации по  тому 
или иному признаку и в объеме не меньшем, чем мини-
мальный размер оплаты труда (МРОТ) . Однако Всеоб-
щая декларация прав человека (1948 г .) гласит и, вслед 
за ней ст . 2 ТК РФ, что справедливое и удовлетворитель-
ное вознаграждение должно обеспечивать достойное 
существование для него самого и  его семьи . Очевид-
но, что МРОТ в  России, который с1  января 2021  года 
составляет 12792  рубля (ст .  1 Федерального закона 
от 19 .06 .2000 N82-ФЗ) не может обеспечить достойное 
существование ни самому работнику, ни его семье, при 
том, что в 58 регионах, он остался на уровне федераль-
ного [8] . Следует отметить, что стоимость минималь-
ного набора продуктов питания по  России на  август 
2021 года составляет 4870 рублей (в январе — 4096 ру-
блей) [9], а  стоимость фиксированного набора потре-
бительских товаров и услуг в августе 18106 рублей 25 
копеек (в январе — 16284 рубля 89 копеек) [10] . Инфля-
ция же к августу 2021 года составила 6,7% [1] .

Стремление законодателя приблизить оплату труда 
к  некоему справедливому значению в  связи с  ростом 
потребительских цен на  товары и  услуги выражено 
в ст . 134 Трудового Кодекса Российской Федерации, со-
гласно которому работодатели обеспечивают повыше-
ние уровня реального содержания заработной платы 
путем ее индексации . Государственные органы, органы 
местного самоуправления, государственные и муници-
пальные учреждения производят ее в  установленном 
трудовым законодательством порядке, а  другие рабо-
тодатели — в соответствии с локальными нормативны-
ми актами, коллективным договором, соглашениями .

В этом отношении судьба зарплат работников бюд-
жетной сферы наиболее предсказуема . В  проекте фе-
дерального бюджета на 2022 год указаны размеры ин-
дексации заработной платы работников федеральных 
государственных учреждений и денежного содержания 
федеральных государственных служащих в  2022, 2023 
и 2024 году [3] . Для чиновников, например, она соста-
вит по 4% ежегодно . При этом в 2021 году индексация 
не проводилась из-за стремления сбалансировать бюд-
жет в сложной экономической ситуации, также индек-
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сации не было в 2014, 2015 и 2016 годах также в связи 
с кризисом . Таким образом, можно говорить о том, что 
хотя индексация и числится среди гарантий трудового 
законодательства, но в случае с работниками бюджет-
ной сферы ее наличие и размер зависят от экономиче-
ских показателей .

Что касается индексации зарплат работников дру-
гих сфер, то  федеральное законодательство не  дает 
больших пояснений, чем содержится в  рамочной 
ст .  134 ТК РФ . Конституционный суд в  своем опреде-
лении от  19 .11 .2015 N2618-О установил, что работо-
датели, не  относящиеся к  бюджетной сфере, не  могут 
лишать работников установленной гарантии индекса-
ции, и должны предусмотреть эту меру в собственных 
локальных актах [5], т . е . отсутствие конкретизирующе-
го законодательства не является препятствием для вы-
полнения этого обязательства и не нарушает права ра-
ботников других сфер, т . к . является ответственностью 
конкретного работодателя .

При этом позиция Верховного Суда подверглась не-
которым изменениям . Так, в  2017  году суд указал, что 
индексация — не  единственный способ повышения 
размера содержания заработной платы, а один из воз-
можных, т . е . работодатель может увеличивать ее раз-
мер путем повышения должностных окладов, выплаты 
премий, безотносительно порядка индексации, что 
будет мерой повышения реального содержания зара-
ботной платы [4] . В 2019 же году Верховный Суд поста-
новил, что если в  локальных нормативных актах или 
коллективном договоре содержится гарантия повыше-
ния реального содержания заработной платы в форме 
индексации, то  она должна производится независимо 
от  применения других видов повышения заработной 
платы [6] . При этом в  определениях обозначено, что 
рамочный характер ст . 134 ТК РФ позволяет учитывать 
всю совокупность обстоятельств индексации зарплаты, 
значимых как для работника, так и  для работодателя, 
что соответствует правому положению работодателей, 
не относящихся к бюджетной сфере .

Отсутствие обязательной индексации зарплаты вле-
чет административную ответственность (ч . 1, 2 ст . 5 .27 
КоАП РФ), дисциплинарную ответственность предста-
вителя работодателя, проведение прокурорской про-
верки, проведение контрольных мероприятий Феде-
ральной инспекцией труда .

Между тем обилие судебной практики по вопросам 
соблюдения обязанности работодателя по индексации 
заработной платы указывает на  то, что свобода, пре-
доставленная законодателем, используется для избе-
гания индексации, а не для ее наиболее эффективного 
для всех сторон трудовых отношений осуществления .

В  этой связи в  Государственную Думу в  сентябре 
2021  года внесен законопроект «О  внесении изменений 
в  статью  134 Трудового кодекса Российской Федерации 
(в части обязательств работодателей по индексации зара-
ботной платы работников)» [2] . В нем предложены условия 
индексации и ее механизм для работодателей не из бюд-
жетной сферы: получение прибыли по итогам финансового 
года; отсутствие признаков несостоятельности (банкрот-
ства); проведение индексации не реже одного раза в год, 
не позднее 4 месяцев с момента окончания финансового 
года . В законопроекте также содержится норма, определя-
ющая размер индексации при его отсутствии во внутрен-
них документах компании — в  соответствии с  индексом 
потребительских цен в регионе . В данный момент прохо-
дит предварительное рассмотрение законопроекта .

Законопроект не  лишен ряда недостатков . На  наш 
взгляд, такие предложенные условия и  механизм мо-
жет быть использован в случае, если работодатель са-
мостоятельно не установил порядок индексации . Такая 
норма будет способствовать не только дополнительной 
гарантии осуществления права на индексацию зарпла-
ты, но и вдохновит работодателей на нормотворчество 
в рамках своей организации, т . к . существующая редак-
ция статьи оставляет широкий выбор, предписывая 
только обязательность индексации и  ее закрепления 
во внутренних документах .

Кроме того, в  список ориентиров для размера ин-
дексации могут быть включены следующие показатели: 
прогнозируемый уровень инфляции в  РФ, изменение 
величины прожиточного минимума в  регионе, соот-
ветствие значениям индексации, установленным в  от-
раслевых соглашениях . Также дополнительно должно 
быть разъяснено отличие индексации от  другого типа 
повышения зарплат через введение определения по-
нятия «индексация заработной платы» . Также подлежит 
закреплению в  ст .  21 и  ст .  22 ТК РФ право работника 
на  индексацию заработной платы и  обязанность ра-
ботодателя проводить индексацию . Кроме того, звучат 
и предложения внести изменения в ст . 39 Конституции 
РФ, добавив туда гарантию индексации заработной 
платы [7], что на наш взгляд, является все же излишним .

Следует констатировать, что на сегодняшний момент, 
индексация заработной платы, хотя и предписана зако-
нодательством, но в большой степени зависит от добро-
совестности работодателя и  его финансового положе-
ния, что ставит многих работников внебюджетной сферы 
в более уязвимое положение . Для наиболее полной реа-
лизации права на справедливую оплату труда законода-
телю необходимо внести изменения в действующее тру-
довое законодательство и закрепить право работников 
на индексацию заработной платы, что особенно актуаль-
но в существующих сложных экономических условиях .
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