
ПРАВО

И
ññëåäóÿ ôåíîìåí íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè,
ïðàâîìåðíî ïîñòàâèòü âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè
íîðì î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè ðàçëè÷-

íûõ îòðàñëåé ïðàâà ïî âîïðîñàì íàðóøåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñ íàëîãîîáëîæåíèåì.

Îòíîøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûå
ñ èñïîëíåíèåì íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè, âîçíèêàþò â óãî-
ëîâíîì, àäìèíèñòðàòèâíîì, íàëîãîâîì è ãðàæäàíñêîì
ïðàâå.
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Annotation
In article the question of a ratio of regulations of accountability of vari-

ous industries of the right concerning the violation of the law connected with
the taxation is researched. The question that the tax relations assume only
responsibility of the taxpayer, but not tax authority or the public subject is
put. The type of responsibility and its industry accessory are determined by
nature of the protected interest: in case of violation of valuable interest rules
of civil responsibility are applied, in case of violation of tax laws - tax
responsibility. The purpose of this article consists in showing organic com-
munication of workmanship of a tax obligation by the taxpayer and tax
authority with nature and a type of the responsibility arising concerning the
corresponding protected interest. As the author tried to show, withdrawal
from system industry regulation creates conditions for legal ignoring of the
rights of the taxpayer. When writing article the author used methodology of
the scientific theoretical analysis, and also system approach to a material
statement. On theoretical material the hypothesis that the fair taxation sys-
tem is cost-efficient is researched. The rule of Art. 35 of the Tax Code of the
Russian Federation is not specified what responsibility is born by tax
authorities and their officials (and also other workers) and according to what
industry of the right. Certainly, such responsibility shall be determined by
the law or follow from it.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè íîðì î ïðèâëå÷åíèè ê îò-
âåòñòâåííîñòè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà ïî âîïðîñàì íàðóøåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñ íàëîãîîáëîæåíèåì. Ñòàâèòñÿ âîïðîñ î
òîì, ÷òî íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ ïðåäïîëàãàþò ëèøü îòâåòñòâåííîñòü
íàëîãîïëàòåëüùèêà, íî íå íàëîãîâîãî îðãàíà èëè ïóáëè÷íîãî ñóáúåê-
òà. Âèä îòâåòñòâåííîñòè è åå îòðàñëåâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü îïðåäåëÿ-
þòñÿ õàðàêòåðîì îõðàíÿåìîãî èíòåðåñà: ïðè íàðóøåíèè èìóùåñòâåí-
íîãî èíòåðåñà ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, ïðè íàðóøåíèè íàëîãîâûõ ïðàâ - íàëîãîâàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü. Öåëü íàñòîÿùåé ñòàòüè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîêàçàòü îðãàíè-
÷åñêóþ ñâÿçü êà÷åñòâà èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè íàëîãîïëà-
òåëüùèêîì è íàëîãîâûì îðãàíîì ñ õàðàêòåðîì è âèäîì îòâåòñòâåííî-
ñòè, âîçíèêàþùåé â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî îõðàíÿåìîãî èíòå-
ðåñà. Êàê ïûòàëñÿ ïîêàçàòü àâòîð, îòõîä îò ñèñòåìíîãî îòðàñëåâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ïðàâîâîãî èãíîðèðîâàíèÿ ïðàâ
íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ïðè íàïèñàíèè ñòàòüè àâòîð èñïîëüçîâàë ìåòî-
äîëîãèþ íàó÷íîãî òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà, à òàêæå ñèñòåìíûé ïîäõîä
ê èçëîæåíèþ ìàòåðèàëà. Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ òåìû àâòî îïðåäå-
ëÿåò ñòðóêòóðó è ñóáúåêòû íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, îáúåêò è èíòåðåñ
ó÷àñòíèêîâ, ñïîñîá èõ îõðàíû. Íà òåîðåòè÷åñêîì ìàòåðèàëå èññëåäó-
åòñÿ ãèïîòåçà î òîì, ÷òî ñïðàâåäëèâàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ
ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîé. Ïðàâèëà ñò. 35 ÍÊ ÐÔ íå óêàçûâàþò, êà-
êóþ îòâåòñòâåííîñòü íåñóò íàëîãîâûå îðãàíû è èõ äîëæíîñòíûå ëèöà
(à òàêæå èíûå ðàáîòíèêè) è â ñîîòâåòñòâèè ñ êàêîé îòðàñëüþ ïðàâà.
Áåçóñëîâíî, òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíà áûòü îïðåäåëåíà çàêîíîì
èëè ñëåäîâàòü èç íåãî. Àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè â ÍÊ ÐÔ è îò-
äåëüíûå çàêîíû ïîëîæåíèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè èõ íàëîãîâûõ ïðàâîìî÷èé. Áåçýêâèâà-
ëåíòíîå èçúÿòèå ñîáñòâåííîñòè è âëàñòíûé õàðàêòåð äåéñòâèé ïóá-
ëè÷íûõ îðãàíîâ è ñóáúåêòîâ äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü äåéñòâåííóþ è
ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íàëîãîîáëîæåíèå, íàëîãîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, îõðàíÿåìûé èíòåðåñ,
âèä îòâåòñòâåííîñòè, èíäèâèäóàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ìàòåðèàëüíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü, íàðóøåííîå ïðàâî, îòâåòñòâåííîñòü ïóáëè÷íîãî
ñóáúåêòà, íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ, öåëü îòâåòñòâåííîñòè.
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êàæäûé èìååò ïðàâî íà âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè (èëè áåçäåé-
ñòâèåì) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè èõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö. Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî ïðàâà íå íóæíî
÷üåãî-ëèáî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ. Ñàìî ïðàâî íî-
ñèò àáñîëþòíûé õàðàêòåð è îãðàíè÷åíî òîëüêî ïðàâèëà-
ìè ñò. 10 ÃÊ ÐÔ.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ñîäåðæèò
íîðìû ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, èõ îòðàñëåâàÿ ðåàëèçàöèÿ òðå-
áóåò èõ äåòàëüíîé ðàçðàáîòêè è âîçìîæíîñòè ïðîöåññó-
àëüíîé ðåàëèçàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ïðàâîâîé ðåãëàìåíòà-
öèè îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà â ëèöå åãî îðãàíîâ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ - ñ äðóãîé. Ââèäó òîãî,
÷òî íàðóøåíèå ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ âîçíèêàåò â
íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ, îáùåå ïðàâèëî Êîíñòèòóöèè ÐÔ
êîíêðåòèçèðîâàíî â ÍÊ ÐÔ. Îäíàêî äå-ôàêòî ÍÊÐÔ òàê-
æå ñîäåðæèò òîëüêî îáùèå ïîëîæåíèÿ ïî âîçìåùåíèþ
âðåäà è óáûòêîâ íàëîãîïëàòåëüùèêó.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü íàëîãî-
âîãî îðãàíà ïåðåä íàëîãîïëàòåëüùèêîì íóæäàåòñÿ â
ñîáñòâåííîé òåîðåòè÷åñêîé ïðîðàáîòêå è ïðàâîâîì çà-
êðåïëåíèè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 137-
ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâ-
øèìè ñèëó íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåð
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð
óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ"* íàëîãîâûì îðãàíàì ïðåäîñ-
òàâëåíî ïðàâî âçûñêèâàòü øòðàôû ñ îðãàíèçàöèé è èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé âî âíåñóäåáíîì (áåñ-
ñïîðíîì) ïîðÿäêå.

Èçìåíåíèå ïîðÿäêà âçûñêàíèÿ øòðàôà âûçâàëî äî-
ñòàòî÷íî ìíîãî âîçðàæåíèé â ëèòåðàòóðå. Ìîæíî ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé Ä.Ì. Ùåêèíà, îòìå÷àþùåãî, ÷òî îòêàç
îò ñóäåáíîé ïðîöåäóðû âçûñêàíèÿ íàëîãîâûõ ñàíêöèé
ñîêðàòèë ïðàâîâûå ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ íàëîãîïëàòå-
ëüùèêîâ. "Â áîëüøåé ñòåïåíè ýòî îòíîñèòñÿ ê ìàëîìó
áèçíåñó, êîòîðûé íå ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü èìåòü â øòà-
òå þðèñòà èëè íåñòè ðàñõîäû íà ïðèâëå÷åíèå àäâîêàòîâ...
ñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà âçûñêàíèÿ øòðàôà ñëóæèëà íàäåæ-
íîé çàùèòîé îò íåîáîñíîâàííîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè"*.

Âçûñêàíèå øòðàôîâ ñ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé âî âíåñóäåáíîì (áåññïîðíîì) ïîðÿä-
êå óâåëè÷èâàåò âåðîÿòíîñòü ñïîðîâ, âûòåêàþùèõ èç ïðè-
÷èíåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàì âðåäà è/èëè óáûòêîâ.

Êàê ïðàâèëî, ðåàëèçàöèÿ íàëîãîâûì îðãàíîì ñâîèõ
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé îñóùåñòâëÿåòñÿ â îòíîøåíèÿõ íà-
ëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Çàêîíîäàòåëåì óñòàíîâëåíû îïðåäå-
ëåííûå îãðàíè÷åíèÿ è ãàðàíòèè ïðàâ â ýòîé ñôåðå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ñò. 103 ÍÊ ÐÔ ïðè ïðî-
âåäåíèè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ íå äîïóñêàåòñÿ ïðè÷èíåíèå
íåïðàâîìåðíîãî âðåäà ïðîâåðÿåìûì ëèöàì, èõ ïðåäñòà-
âèòåëÿì ëèáî èìóùåñòâó, íàõîäÿùåìóñÿ â èõ âëàäåíèè,
ïîëüçîâàíèè èëè ðàñïîðÿæåíèè.

Îäíàêî óáûòêè, ïðè÷èíåííûå ïðîâåðÿåìûì ëèöàì, èõ
ïðåäñòàâèòåëÿì ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè äîëæíîñò-
íûõ ëèö íàëîãîâûõ îðãàíîâ, âîçìåùåíèþ íå ïîäëåæàò, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè.

Îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ¹ 308-ÊÃ15-8253 îò 31.07.2015 ã. ïî äåëó ¹
À25-2061/2013 íà ñâÿçü äåéñòâèé íàëîãîâîãî îðãàíà
è íàëîãîïëàòåëüùèêà, íà äåòåðìèíèðîâàííîñòü ïîñëåä-
ñòâèé äàííûõ äåéñòâèé: åñëè íàðóøåíèå íàëîãîâûì îð-
ãàíîì óñòàíîâëåííîé ÍÊ ÐÔ îáÿçàííîñòè  âûçâàíî äåé-
ñòâèÿìè íàëîãîïëàòåëüùèêà, òî îíî íå ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê îñíîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè ÔÍÑ ÐÔ. Íà-
ïðèìåð, åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê ñìåíèë ñâîå ìåñòîíà-
õîæäåíèå, íå óâåäîìèâ ÔÍÑ, à íàëîãîâûé îðãàí èçâåùà-
åò î âðåìåíè è ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ ïðîâåð-
êè ïî þðèäè÷åñêîìó àäðåñó, òî äàííîå "íàðóøåíèå" íå
âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòè ÔÍÑ. "Íàðóøåíèå" áûëî îáóñ-
ëîâëåíî íåïðèíÿòèåì îáùåñòâîì ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ïîëó÷åíèå òàêîé êîððåñïîíäåíöèè.

Ïðàâèëà è ñìûñë íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ îñ-
íîâûâàþòñÿ íà áþäæåòíîé ýêîíîìèè è ïðèíöèïàõ íå
òîëüêî çàêîííîñòè ðàñõîäîâ, íî è èõ öåëåñîîáðàçíîñòè è
ýôôåêòèâíîñòè. Çàêîíîäàòåëü îãðàíè÷èâàåò íàëîãîâûå
îðãàíû âî âçûñêàíèè íåäîèìîê â ñóììàõ ìåíåå 1 800
ðóáëåé, â ôîðìàëüíîì îñïàðèâàíèè ñóäåáíûõ àêòîâ ïðè
î÷åâèäíîñòè íåýôôåêòèâíîñòè äàííîãî ïðîöåññà, îáùåé
îðèåíòèðîâàííîñòè íà ñîáèðàåìîñòü íàëîãîâ (íàïðèìåð,
ïðè ìîòèâàöèè çàêëþ÷åíèÿ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ).
Ïèñüìîì ÔÍÑ Ðîññèè îò 07.05.2015 ã. ¹ ÁÑ-4-
11/7860 "Ê ïèñüìàì ÔÍÑ Ðîññèè îò 03.02.2015 ã. ¹
ÁÑ-4-11/1534, îò 17.12.2014 ã. ¹ ÁÑ-4-11/26088"
îïðåäåëåíî: "Â ñëó÷àå, åñëè îáùàÿ ñóììà íàëîãîâ, èñ-
÷èñëåííûõ íàëîãîâûì îðãàíîì, ñîñòàâëÿåò ìåíåå 100
ðóáëåé, íàëîãîâîå óâåäîìëåíèå íå íàïðàâëÿåòñÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêó, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ íàïðàâëåíèÿ íàëî-
ãîâîãî óâåäîìëåíèÿ â êàëåíäàðíîì ãîäó, ïî èñòå÷åíèè
êîòîðîãî óòðà÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòü íàïðàâëåíèÿ íàëî-
ãîâûì îðãàíîì íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
àáçàöåì òðåòüèì ïóíêòà 2 ñòàòüè 52 ÍÊ ÐÔ".

Âìåñòå ñ òåì íàëîãîâûå îðãàíû íè÷åì íå îãðàíè÷è-
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âàþò ñåáÿ â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê: íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ îáÿçûâàþò ïðåäîñòàâëÿòü áåñêîíå÷íîå êîëè-
÷åñòâî êîïèé õîçÿéñòâåííûõ äîêóìåíòîâ íà áóìàæíûõ
íîñèòåëÿõ, äàâàòü ïîÿñíåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿòü ñïðàâêè è
ïð. Âñÿ ýòà ðàáîòà îáõîäèòñÿ äîðîãî íàëîãîïëàòåëüùèêó,
à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê âðåä
èëè óáûòêè.

Ñ ó÷åòîì ñîïóòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ ïðè âûñòàâëåíèè
îäíîãî ñ÷¸òà-ôàêòóðû èñïîëüçóåòñÿ ïðèìåðíî 3 ëèñòà
áóìàãè. Îäíà ñòðàíèöà ñòàíäàðòíîé îôèñíîé áóìàãè À4
âåñèò 5 ãðàììîâ. Ïî äàííûì Ãðèíïèñ, íà îäíó òîííó
îôèñíîé áóìàãè ïðèõîäèòñÿ 15 âçðîñëûõ äåðåâüåâ. Ïî
äàííûì ÔÍÑ, ðîññèéñêèé áèçíåñ ãåíåðèðóåò ïðèìåðíî
15 ìëðä ñ÷åòîâ-ôàêòóð â ãîä. Ýòî 225 000 òîíí áóìàãè.
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðè îòêàçå îò áóìàæíûõ ñ÷åòîâ-ôàêòóð â
ïîëüçó ýëåêòðîííûõ ðîññèéñêèå áèçíåñìåíû ñîõðàíÿò
áîëåå 3 000 000 äåðåâüåâ òîëüêî çà îäèí ãîä*.

Òåì íå ìåíåå íàëîãîïëàòåëüùèê èìååò ïðàâî ïîòðå-
áîâàòü âîçìåùåíèÿ åãî ðàñõîäîâ êàê óáûòêîâ òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, åñëè äåéñòâèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà âûéäóò çà
ïðåäåëû ïðàâîìåðíîãî òðåáîâàíèÿ, òî åñòü òðåáîâàíèÿ,
âõîäÿùåãî â ïðåäåëû êîìïåòåíöèè è ïðàâ íàëîãîâîãî îð-
ãàíà. Åñëè æå äàííûå òðåáîâàíèÿ áóäóò íåðàçóìíûìè, íå-
öåëåñîîáðàçíûìè (äóáëèðóþùèìè, íàïðèìåð), íåýôôåê-
òèâíûìè,  íàëîãîïëàòåëüùèê áóäåò ëèøåí ïðàâà íà êîì-
ïåíñàöèþ.

Èñõîäÿ èç áëàíêåòíî-ñóáñèäèàðíîãî ïðèìåíåíèÿ
ïðàâèë ïîäï. 14 ï. 1 ñò. 21, ñò. 35, 103 ÍÊ ÐÔ è ñò. 16,
1069 ÃÊ ÐÔ ñëåäóåò îïðåäåëèòü îáùèå íà÷àëà âîçìå-
ùåíèÿ óáûòêîâ è/èëè âðåäà:

◆ âîçìåùåíèþ ïîäëåæàò óáûòêè è/èëè âðåä;
◆ ïðàâî íà âîçìåùåíèå ïðèíàäëåæèò íàëîãîïëà-

òåëüùèêàì (ïëàòåëüùèêàì ñáîðîâ è íàëîãîâûì àãåíòàì),
à òàêæå èíûì ëèöàì;

◆ óáûòêè äîëæíû áûòü ñëåäñòâèåì íåïðàâîìåðíûõ
äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ èëè àêòîâ íàëîãîâûõ èëè òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ;

◆ óáûòêè äîëæíû áûòü ñëåäñòâèåì íåïðàâîìåðíûõ
äåéñòâèé (ðåøåíèé) èëè áåçäåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö è
äðóãèõ ðàáîòíèêîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïðè èñïîëíåíèè
èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé;

◆ âîçìåùåíèå óáûòêîâ íàëîãîïëàòåëüùèêó íàëî-
ãîâûì èëè òàìîæåííûì îðãàíîì ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
îòâåòñòâåííîñòü íàëîãîâûõ èëè òàìîæåííûõ îðãàíîâ;

◆ âîçìîæíîñòü âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ è/èëè âðåäà
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ãàðàíòèÿ ãîñóäàðñòâîì ïðàâ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà;

◆ îòâåòñòâåííîñòü íåñåò íàëîãîâûé îðãàí, à íå åãî
ðàáîòíèê;

◆ ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêà íàëî-

ãîâîãî èëè òàìîæåííîãî îðãàíà ïðåäïîëàãàåò âîçìåùå-
íèå ðàáîòíèêîì ìàòåðèàëüíûõ ðàñõîäîâ â ïðîöåññå âîç-
ìåùåíèÿ óáûòêîâ èëè âðåäà íàëîãîïëàòåëüùèêó;

◆ óáûòêè âîçìåùàþòñÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà;

◆ óáûòêè èëè âðåä ó íàëîãîïëàòåëüùèêà äîëæíû
áûòü ñëåäñòâèåì íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé íàëîãîâûõ
îðãàíîâ èëè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö (êàê ïðàâèëî, ïðè ïðîâå-
äåíèè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ).

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà óñëîâèå âîçíèêíîâå-
íèÿ îáÿçàííîñòè ïî âîçìåùåíèþ óáûòêîâ íàëîãîïëàòå-
ëüùèêó: íåïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå íàëîãîâîãî îðãàíà.
Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî óáûòêè, âîçíèêàþùèå ó íàëîãîïëàòå-
ëüùèêà ïðè ïðàâîìåðíîì ïîâåäåíèè íàëîãîâîãî îðãàíà,
ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èçäåðæêè íàëîãîïëàòåëüùè-
êà ïðè èñïîëíåíèè èì åãî íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè. Íå-
ñìîòðÿ íà òî ÷òî ýòî íåñêîëüêî âûõîäèò çà ïðåäìåò íà-
øåãî èññëåäîâàíèÿ, ìîæíî âûäâèíóòü òåçèñ î ñêðûòîì
íàëîãîîáëîæåíèè èëè èçìåíåíèè ñàìîé âåëè÷èíû íàëî-
ãîâîãî áðåìåíè â îòíîøåíèÿõ òåõ ðàñõîäîâ, êîòîðûå âû-
íóæäåí íåñòè íàëîãîïëàòåëüùèê ïðè ïðàâîìåðíîì ïîâå-
äåíèè íàëîãîâîãî îðãàíà.

À.Ë. Ìàêîâñêèì ðåçþìèðóåòñÿ ïðàâî íà óáûòêè:
"...ïîëíîìî÷èÿ, ïðàâà, êîòîðûìè íàäåëÿþòñÿ îðãàíû âëà-
ñòè è èõ äîëæíîñòíûå ëèöà, íå îãðàíè÷åíû è íå ìîãóò
áûòü îãðàíè÷åíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èõ îñóùåñòâëå-
íèå íèêîãäà íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå âëåêëî
óìåíüøåíèÿ îáúåìà ÷üèõ-ëèáî èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, íå
ïðèâîäèëî ê óìàëåíèþ ÷üåé-ëèáî èìóùåñòâåííîé ñôå-
ðû", ïîýòîìó, äåéñòâóÿ ñòðîãî â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííûõ
ïîëíîìî÷èé, îðãàíû âëàñòè âñåãäà "óïðàâîìî÷åíû íà
ïðè÷èíåíèå âðåäà"*.

ÔÀÑ Óðàëüñêîãî îêðóãà â Ïîñòàíîâëåíèè îò 10 ìàðòà
2009 ã. ¹ Ô09-972/09-Ñ4 óêàçàë, ÷òî ïðàâîîòíîøå-
íèÿ ñòîðîí (íàëîãîâîãî îðãàíà è íàëîãîïëàòåëüùèêà), èç
êîòîðûõ âûòåêàþò òðåáîâàíèÿ î âçûñêàíèè óáûòêîâ,
äîëæíû íîñèòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð.

Îäíàêî îøèáî÷íûì ìîæíî ñ÷èòàòü ïðåäëîæåííûé â
ëèòåðàòóðå âûâîä î òîì, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä,
ïðè÷èíåííûé íàëîãîâûìè îðãàíàìè (èõ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè), ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíûì ñëó÷àåì îáùåé îòâåòñòâåí-
íîñòè è íàñòóïàåò ïðè íàëè÷èè îáùèõ (ñò. 15, 16, 1064 è
1069 ÃÊ ÐÔ, ïîäï. 14 ï. 1 ñò. 21 ÍÊ ÐÔ) è ñïåöèàëüíûõ
(ñò. 35, 103 ÍÊ ÐÔ) óñëîâèé*.
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ПРАВО

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàê-
òåð îòâåòñòâåííîñòè ïðè âîçìåùåíèè âðåäà è/èëè óáûò-
êîâ íàëîãîïëàòåëüùèêó. Íî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîñòàâ îòâåòñòâåííîñòè
ôîðìèðóåòñÿ â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñôåðå. Íåñàíêöè-
îíèðîâàííîå è íåçàêîííîå âòîðæåíèå â ÷àñòíî-ïðàâî-
âóþ ñôåðó íàðóøàåò íå íàëîãîâûå, à èìåííî ãðàæäàí-
ñêèå ïðàâà íàëîãîïëàòåëüùèêà, à, òî÷íåå, ñîáñòâåííèêà
èìóùåñòâà.

Íàëîãîâûé îðãàí êàê âëàñòâóþùèé ñóáúåêò â òàêîì
ñëó÷àå âûõîäèò çà ïðåäåëû ïðåäîñòàâëåííîé åìó êîìïå-
òåíöèè, îí ïåðåñòàåò áûòü íîñèòåëåì âëàñòíîãî âåëåíèÿ
ãîñóäàðñòâà.

Çàêîí îïðåäåëÿåò äèñïîçèöèþ îòâåòñòâåííîñòè: íå-
ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå, òî åñòü íàðóøåíèÿ ïðàâèëà,
íîðìû, ïðåäîñòàâëåííîãî ïðàâà. Íàëîãîâîå íàðóøåíèå â
äàííîì ñëó÷àå íå âûõîäèò çà ãðàíèöû îòðàñëè. Ïðè íàðó-
øåíèè íàëîãîâîãî ïðàâà íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ íàëîãîâî-ïðàâîâàÿ ðåàêöèÿ. Ïðè íàðóøåíèè
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà  - ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ ðåàêöèÿ.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 16 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óáûòêè, ïðè÷èíåííûå
ãðàæäàíèíó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè, ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé èëè ñîîòâåòñòâóþùèì åå ñóáúåêòîì.

Ïóíêòîì 12 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 01.07.96 ¹ 6/8 ðàçúÿñíå-
íî*, ÷òî îòâåò÷èêîì ïî òàêèì äåëàì äîëæíû ïðèçíàâàòü-
ñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèé ñóáúåêò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå
â ëèöå ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñîâîãî èëè èíîãî óïðà-
âîìî÷åííîãî îðãàíà.

Ñóä ïðè ïðèíÿòèè ê ïðîèçâîäñòâó òðåáîâàíèé íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà î âîçìåùåíèè óáûòêîâ äîëæåí ïðèâëåêàòü
â êà÷åñòâå îòâåò÷èêà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé èëè
óïðàâîìî÷åííûé îðãàí.

Â èññëåäóåìîì âîïðîñå äëÿ íàñ èìåþò çíà÷åíèÿ
òîëüêî òå îòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ íàëîãîâûå îðãàíû è èõ
äîëæíîñòíûå è èíûå ëèöà òàêîãî îðãàíà âûñòóïàþò êàê
ñóáúåêòû, îáëàäàþùèå âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòíîøåíèþ ê íàëîãîïëàòåëüùèêó êàê
ëèöó, êîòîðîìó ïðè÷èíåí âðåä. Íàëîãîâûé è òàìîæåííûé
îðãàí ìîæåò âûñòóïàòü è êàê êîíòðàãåíò ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

À.Ë. Ìàêîâñêèé îáðàùàåò âíèìàíèå íà òðàäèöèîí-
íîñòü äëÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà äàííîãî ïîäõîäà â îòíîøå-
íèÿõ ñ âëàñòüþ*.

Óêàçàííûé ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ âðåäà ïðèìåíÿëñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè ÃÊ 1922 ã., à ÂÑ ÑÑÑÐ
ðàçúÿñíÿë ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ*.

Âçûñêàíèå äåíåæíûõ ñóìì ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñî-
îòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà, à ïðè îòñóòñòâèè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ - ïóòåì èíîãî èìóùåñòâà, ñîñòàâëÿþùåãî ñîîò-
âåòñòâóþùóþ êàçíó.

Âîçìåùåíèå óáûòêîâ ìîæåò èìåòü ìåñòî ïðè íàëè÷èè
ïîäòâåðæäåíèÿ èõ ðåàëüíîñòè (íàïðèìåð, íåóñòîéêè,
ïðîöåíòîâ, óïëà÷åííûõ áàíêó çà âûíóæäåííûé êðåäèò, óò-
ðàòû ñîáñòâåííîãî èìóùåñòâà), âèíû íàëîãîâîãî îðãàíà
(â ÷àñòíîñòè, ïðèçíàíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íåçàêîííûì
èçúÿòèÿ èìóùåñòâà), ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæäó óòðàòîé
èìóùåñòâà è âèíîâíûìè äåéñòâèÿìè íàëîãîâîãî îðãàíà
(ÔÀÑ ÌÎ îò 25.06.2001 ã. ¹ ÊÀ-À40/3185-01)*, à
òàêæå ïðè íàëè÷èè äîêàçàòåëüñòâ, ÷òî èñòöîì áûëè ïðåä-
ïðèíÿòû ìåðû ê íåäîïóùåíèþ èëè ê ñîêðàùåíèþ ðàçìå-
ðà óáûòêîâ.

Âñÿ ñèñòåìà ãàðàíòèé äîëæíà èìåòü ïðàâîâîå âûðà-
æåíèå è çàêðåïëåíèå â òàêîé ôîðìå, êîòîðàÿ ïîçâîëèò
íàëîãîïëàòåëüùèêó è èíîìó ëèöó, ïîëàãàþùåìó, ÷òî åãî
ïðàâà íàðóøåíû, ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà çàùèòó,
ïðèçâàòü íàëîãîâûé îðãàí ê îòâåòó, ïî ñîáñòâåííîé èíè-
öèàòèâå âñòóïèòü ñ íàëîãîâûì è/èëè òàìîæåííûì îðãà-
íîì â îòíîøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè.

Èíñòèòóò âîçìåùåíèÿ âðåäà è/èëè óáûòêîâ íå ìîæåò
ñóùåñòâîâàòü âíå ïðàâîâîãî ïîëÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî
ïðàâà è îáÿçàííîñòè è ïðîöåññóàëüíûå ïðàâèëà èõ ðåà-
ëèçàöèè è çàùèòû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòèòóò îòâåòñòâåííîñòè íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ ïåðåä íàëîãîïëàòåëüùèêîì îñòàåòñÿ êðàéíå
íåðàçðàáîòàííûì, íî îñîáåííî âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
ïðàêòè÷åñêè ñîâåðøåííî îòñóòñòâóþò èññëåäîâàíèÿ ñî-
ãëàñîâàíèÿ ìåæäó ñîáîé íîðì ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé, à
òàêæå íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåäóðû âîçìåùåíèÿ ïðè-
÷èíåííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêó íàëîãîâûìè îðãàíàìè
óáûòêîâ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâ è âëàñòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé â íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ.
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