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Аннотация. В апреле 2018 года УК России пополнился статьей 2004, предус-
матривающей уголовную ответственность за злоупотребления в сфере пу-
бличных закупок. Появление новой статьи повысит уровень защищенности 
названной сферы. Теперь уголовную ответственность за нарушения законо-
дательства в сфере публичных закупок будут нести не только должностные 
лица или лица, выполняющие управленческие функции в  коммерческой 
или иной организации, но и иные лица, выполняющие свои служебные обя-
занности на  различных этапах процесса закупок. Вместе с  тем, введенная 
новелла не лишена недостатков, которые сужают область ее применения. 
Состав субъектов данного преступления следует дополнить, а последствия 
в виде крупного (особо крупного) ущерба сформулировать иначе.
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З акупки товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и  муниципальных нужд состав-
ляют важнейшую публичную функцию любого го-

сударства в сфере экономики. Значительные денежные 
суммы, выделяемые из бюджетной системы на публич-
ные закупки, привлекают множество злоумышленни-
ков, совершающих различные, в  основном корыстные, 
преступления, которые наносят существенный мате-
риальный ущерб государству и  муниципальным обра-
зованиям. Вместе с  тем, данная сфера общественных 
отношений недостаточно защищена от  преступных 
посягательств, что неоднократно отмечалось в  науч-
ной литературе [13, с.  120; 14, с.  50; 17, с.  129–130; 22, 
с. 11–12].

В последние годы государством уделяется повышен-
ное внимание эффективности противодействия кор-
рупции при осуществлении публичных закупок [4, 11], 
результатом чего стало введение в  уголовный кодекс 
российской федерации ряда специальных статей, пред-
усматривающих уголовную ответственность за  престу-
пления в сфере публичных закупок.

По мнению законодателя, многие представители госу-
дарственных и муниципальных заказчиков не обладают 
признаками должностных лиц или лиц, выполняющих 
управленческие функции в коммерческой или иной орга-
низации. В связи с этим, нарушения, допускаемые такими 
лицами в названной сфере, и совершаемые из корыстной 
или иной личной заинтересованности, не могут быть ква-
лифицированы по статьям 285 и 201 УК РФ как соответ-
ствующий вид злоупотребления полномочиями [20].

В  целях устранения данного пробела в  апреле 
2018 года в УК РФ введена статья 2004 «Злоупотребления 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и  муниципальных нужд» [1], которая 
сконструирована с помощью идентичных приемов юри-
дической техники, использованных в статьях 285 и 201 УК 
РФ, и размещена в главе 22 «Преступления в сфере эко-
номической деятельности». Данное преступление опи-
сано законодателем так: «Нарушение законодательства 
Российской Федерации о контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и  муниципальных нужд работником кон-
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трактной службы, контрактным управляющим, членом 
комиссии по  осуществлению закупок, лицом, осущест-
вляющим приемку поставленных товаров, выполненных 
работ или оказанных услуг, либо иным уполномоченным 
лицом, представляющим интересы заказчика в  сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных или муниципальных нужд, которые не  явля-
ются должностями лицами или лицами, выполняющи-
ми управленческие функции в коммерческой или иной 
организации, если это деяние совершено из корыстной 
или иной личной заинтересованности и  причинило 
крупный ущерб».

Законодатель конкретизировал объективную сторо-
ну состава преступления путем указания на отрасль рос-
сийского законодательства, нарушение норм которого 
является злоупотреблением, и субъектов преступления 
путем указания конкретных представителей государ-
ственных или муниципальных заказчиков.

Распространение уголовной ответственности на лиц, 
не  удовлетворяющих требованиям примечаний к  ста-
тьям 285 и 201 УК РФ, мы оцениваем положительно, по-
скольку эти лица также выполняют публичную функцию 
на всех этапах закупок, непосредственно контактируют 
с заказчиками и могут иметь корыстную или иную лич-
ную заинтересованность в  совершении тех или иных 
нарушений законодательства. Такие злоупотребления 
представляют не меньшую опасность для нормального 
функционирования системы публичных закупок и могут 
привести к хищениям значительных сумм из бюджетов.

Некоторые ученые, критикуя введение в УК РФ специ-
альных составов преступлений в  рассматриваемой сфе-
ре, полагают, что зачастую действия злоумышленников 
носят законный характер и внешне соответствуют законо-
дательству, что повлечет еще большую латентность таких 
преступлений из-за трудностей в  доказывании наруше-
ний законодательства о контрактной системе [23, с. 96].

С  изложенной точкой зрения вряд  ли можно согла-
ситься по  следующим причинам. Законодательство 
Российской Федерации о контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд состоит из Федераль-
ного закона № 44-ФЗ от 5 апреля 2013 года «О контракт-
ной системе в  сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
и других федеральных законов, регулирующих отноше-
ния в указанной сфере. К их числу относится Федераль-
ный закон № 135-ФЗ от 26 июля 2006 года «О защите кон-
куренции».

Частью  2 ст.  8 Федерального закона № 44-ФЗ закре-
плен принцип обеспечения конкуренции, который вы-

ражается в запрете совершения любых действий, приво-
дящих к ограничению конкуренции [3]. Данный принцип 
конкретизирован в  статье  17 Федерального закона 
№ 135-ФЗ, содержащей открытый перечень запрещен-
ных действий при проведении торгов, запросов котиро-
вок цен на товары, запросов предложений, которые при-
водят или могут привести к недопущению, ограничению 
или устранению конкуренции [2].

Не останавливаясь подробно на описании наиболее 
распространенных схем злоупотреблений при осущест-
влении публичных закупок 1, полагаем, что все они, в том 
числе, еще не известные правоприменителям, сводятся 
или будут сводиться к  нарушению принципа обеспече-
ния конкуренции как основополагающего принципа 
в  исследуемой сфере. Следовательно, действия лиц, 
применяющих или пытающихся применить такие схемы, 
в любом случае будут считаться нарушением законода-
тельства о контрактной системе в сфере публичных за-
купок и  составлять объективную сторону состава пре-
ступления, предусмотренного статьей 2004 УК РФ.

Вместе с  тем, рассматриваемая уголовно-правовая 
норма не лишена недостатков, свидетельствующих о не-
достаточной ее проработанности.

Так, Федеральный закон № 44-ФЗ содержит поня-
тия «оператора электронной площадки» и  «операто-
ра специализированной электронной площадки». Это 
специальные юридические лица, владеющие электрон-
ными площадками (сайтами в информационно-телеком-
муникационной сети «Интернет»), удовлетворяющие 
установленным требованиям, на  которых проводятся 
открытые или закрытые конкурентные способы опре-
деления поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 
в электронной форме. Несмотря на достаточно жесткие 
требования законодательства к  электронным площад-
кам [18], не  исключаются злоупотребления в  сфере за-
купок и со стороны представителей таких юридических 
лиц. В  настоящее время в  условиях поэтапного полно-
го перехода системы российских публичных закупок 
в  электронную форму, нарушения законодательства 
о  контрактной системе в  сфере публичных закупок 
со  стороны операторов электронных площадок стано-
вится наиболее актуальным.

Однако, работники операторов электронных пло-
щадок и  специализированных электронных площадок 
не  указаны в  качестве субъектов преступления, пред-
усмотренного ст.  2004 УК РФ. Ответственность за  нару-

1 В  начале 2015  года активисты и  эксперты Общенародного фронта «За 
Честные Закупки» обобщили опыт расследований нарушений в сфере пу-
бличных закупок и выпустили «Серую книгу», описывающую 28 мошенни-
ческих схем, которые сводятся к 7 основным видам нарушений в назван-
ной сфере.
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шения законодательства в сфере закупок для таких лиц 
предусмотрена лишь 7.311 КоАП РФ. Полагаем возмож-
ным устранить данный законодательный пробел путем 
включения работников оператора электронной площад-
ки, а  также оператора специализированной электрон-
ной площадки в  число субъектов преступления, пред-
усмотренного статьей 2004 УК РФ.

Помимо изложенного, есть и  другие недостатки ис-
следуемой статьи, которые, по  нашему мнению, суще-
ственно сужающие возможности для ее применения. 
Речь идет о  последствиях, как обязательном элементе 
объективной стороны основного и  квалифицирован-
ного состава преступлении: крупный ущерб — в  части 
первой ст. 2004 УК РФ, особо крупный ущерб — в части 
второй данной статьи. В  соответствии с  Примечанием 
к  ст.  1702 УК РФ, крупным ущербом признается ущерб, 
превышающий 2~<250~<000  рублей, а  особо круп-
ным — 9~<000~<000 рублей.

Вместе с тем, основные составы «родственных» пре-
ступлений, сформулированные в  статьях  201 и  285 УК 
РФ, в качестве последствий предусматривают причине-
ние существенного вреда (существенного нарушения) 
правам и  законным интересам граждан или организа-
ций либо охраняемым законом интересам общества 
или государства. Аналогичным образом последствия 
сформулированы в статьях 2011 и 2854 УК РФ, введенных 
в УК РФ Федеральным законом от № 469-ФЗ от 29 дека-
бря 2017  года и  предусматривающих ответственность 
за злоупотребления в сфере государственного оборон-
ного заказа, являющегося частью системы публичных 
закупок. Понятие существенного вреда является оце-
ночным и  включает, в  том числе, причинение матери-
ального ущерба бюджетной системе, нижний предел 
которого законодателем не  ограничен. Между тем, су-
дебная практика по  применению статей  201 и  285 УК 
РФ признает уголовно наказуемыми действия подсуди-
мых, повлекшие причинение ущерба бюджету в суммах, 
в  несколько раз меньших, чем предусмотрено в  каче-
стве крупного размера для ст. 2004 УК РФ [7, 8]. Так, на-
пример, Самарский гарнизонный военный суд признал 
достаточным размер имущественного ущерба в  сумме 
571~<773 рубля 76 копеек для осуждения У. в соверше-
нии преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 285 УК РФ 
[9]. Зуевский районный суд Кировской области признал 
достаточным размер имущественного ущерба в  сумме 
1~<256~<789  рублей 70 копеек для осуждения К. в  со-
вершении преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 201 
УК РФ [10].

Таким образом, может сложиться ситуация, при ко-
торой нарушения законодательства о  контрактной си-
стеме в  сфере закупок, в  том числе государственного 
оборонного заказа, совершенные из  корыстной или 

иной личной заинтересованности должностным лицом 
или лицом, выполняющим управленческие функции 
в  коммерческой или иной организации, будут призна-
ны преступлением, а совершенные лицами, указанными 
в  диспозиции ст.  2004 УК РФ, не  будут таковыми, в  свя-
зи с отсутствием последствий в виде крупного ущерба. 
Такую ситуацию вряд  ли можно назвать справедливой 
и  отвечающей современным потребностям в  усилении 
ответственности за коррупцию и иные злоупотребления 
в сфере публичных закупок.

По видимому, законодателем в основном составе ста-
тьи 2004 УК РФ принят размер крупного ущерба в разме-
ре более 2~<250~<000 рублей «автоматически», только 
потому что данная статья помещена в главу 22 УК РФ, со-
ставы преступлений которой в основном либо формаль-
ные, либо содержат указания на конкретную сумму круп-
ного ущерба. В связи с этим, появление в данной главе 
УК РФ состава преступления, предусматривающего по-
следствия с оценочными признаками, возможно, проти-
воречило  бы выстроенной в  УК системе преступлений 
в сфере экономической деятельности. Однако, по наше-
му мнению, это единственное обстоятельство не может 
обосновывать установленный законодателем размер 
крупного ущерба более 2~<250~<000 рублей в качестве 
обязательного признака объективной стороны состава 
рассматриваемого преступления.

В  течение срока действия Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации с  1996  года значения крупного 
и  особо крупного размера (ущерба) в  статьях главы 22 
изменялись в  сторону увеличения. Последние серьез-
ные увеличения этих значений произошли с  приняти-
ем Федерального закона от 3 июля 2016 года № 325-ФЗ 
«О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской 
Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Россий-
ской Федерации». Наметившаяся тенденция к  гумани-
зации и  фактической декриминализации в  сфере эко-
номической деятельности происходит во  многом под 
влиянием Концепции модернизации уголовного законо-
дательства в  сфере экономической деятельности, под-
готовленной на основании Поручения Президента Рос-
сийской Федерации № ПР3169 от  28  ноября 2009  года. 
Основная мысль данной Концепции заключалась в  не-
обходимости ослабления чрезмерной репрессивности 
уголовного закона, практика применения которого, 
по  мысли ее авторов, ограничивала конституционно 
гарантированную свободу экономической деятельно-
сти и  тормозила экономическое развитие страны [16, 
с.  7]. Концепция предусматривала, в  частности, отказ 
от уголовной ответственности с формальным составом, 
а также исключение 12 статей из УК РФ. Существенным 
изменениям подверглась и  сфера уголовного судопро-
изводства в  сторону смягчения процессуальных мер 
в отношении предпринимателей.
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Вместе с  тем, в  настоящее время указанная Кон-
цепция и  происходящая либерализация в  уголов-
но-правовой и  уголовной процессуальной сфере 
справедливо критикуется целой группой ученых .[12, 
с. 551; 15; 19, с. 244; 21, с. 114]. По мнению И. А. Алек-
сандровой «проблемы российской экономики 
не в том, что правоохранительная система «прессует» 
бизнес, а  в  эгоизме наших предпринимателей, про-
дажности чиновничества, в  социальной несправед-
ливости» [12, с.  550]. Мы присоединяемся к  мнению 
ученых, считающих, что созданный руководством 
страны режим «наибольшего благоприятствования» 
для экономических преступников не  достиг цели 
улучшения экономической жизни России и нуждает-
ся в изменении.

В  этой связи полагаем, что отечественный зако-
нодатель, установив ничем не  обоснованный размер 
крупного ущерба в  ст.  2004 УК РФ, существенно сузил 
возможности для ее применения, что не отвечает совре-
менным потребностям усиления борьбы с преступлени-
ями в сфере публичных закупок.

Рассматривая данный вопрос, также считаем полез-
ным обратиться к опыту некоторых государств ближнего 
зарубежья. Уголовное законодательство многих из  них 
уже давно содержит специальные составы преступлений 
в сфере публичных закупок. Так, например, в 2010 году 
Уголовный кодекс Республики Грузия пополнился ста-
тьей 1951 «Нарушение порядка участия в государствен-
ных закупках», включенной в главу «Преступления про-
тив предпринимательской или иной экономической 
деятельности». Обязательным признаком объективной 
стороны данного преступления является последствие 
в  виде существенного нарушения законных интересов 
закупающей организации [5]. Статья 3652 Уголовного ко-
декса Республики Украина предусматривает уголовную 
ответственность за  злоупотребление полномочиями 
различными лицами, предоставляющими публичные 
услуги, но  не  являющимися государственными служа-
щими. Обязательным признаком объективной стороны 
данного преступления является последствие в виде су-
щественного вреда охраняемым законом правам или 
интересам отдельных граждан, государственным или 
общественным интересам или интересам юридических 
лиц [6].

С  учетом изложенного, полагаем необходимым по-
следствия основного состава преступления, предусмо-
тренного ст.  2004 УК РФ, сформулировать как причине-
ние существенного вреда правам и законным интересам 
граждан или организаций либо охраняемым законом ин-
тересам общества или государства. С одной стороны, та-
кая формулировка значительно расширит возможности 
для применения данной статьи, а  с  другой — позволит 
отграничить преступление и административные право-
нарушения в сфере публичных закупок. При этом, объ-
ективная сторона данного преступления не охватывает 
действий виновного по  противоправному, безвозмезд-
ному изъятию и обращению чужого имущества в пользу 
виновного или иных лиц, чем отличается от  объектив-
ной стороны мошенничества.

Подводя итог, положительно оцениваем введение 
в  уголовный кодекс России статьи  2004, поскольку это 
позволит эффективнее бороться с преступностью в сфе-
ре публичных закупок. Вместе с  тем, данная статья ну-
ждается в  переработке. Основной состав, по  нашему 
мнению, должен выглядеть следующим образом: «Нару-
шение законодательства Российской Федерации о кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и  муниципальных 
нужд работником контрактной службы, контрактным 
управляющим, членом комиссии по осуществлению за-
купок, лицом, осуществляющим приемку поставленных 
товаров, выполненных работ или оказанных услуг, либо 
иным уполномоченным лицом, представляющим инте-
ресы заказчика в  сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных или муниципальных 
нужд, а равно работником оператора электронной пло-
щадки, работником оператора специализированной 
электронной площадки, которые не  являются должно-
стями лицами или лицами, выполняющими управленче-
ские функции в  коммерческой или иной организации, 
если это деяние совершено из корыстной или иной лич-
ной заинтересованности и  причинило существенный 
вред правам и  законным интересам граждан или орга-
низаций либо охраняемым законом интересам обще-
ства или государства». Квалифицированный по нашему 
мнению, должен выглядеть следующим образом: «Дея-
ние, предусмотренное частью первой настоящей статьи: 
а) совершенное организованной группой; б) повлекшее 
тяжкие последствия».
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