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Аннотация. В статье рассматривается проблема кадровой политики в ука-
занный период, ее особенности на региональном уровне и включает в себя 
ряд ее аспектов. Это принципы комплектования, критерии отбора чиновни-
ков, степень влияния руководителей различных уровней власти на решение 
кадровых назначений в мирное и военное время.

Ключевые слова: власть, государство, номенклатура, государственный ап-
парат.

Проблема изучения кадровой политики и ее особен-
ностей на местном, региональном уровне включает 
в себя ряд ее аспектов, в числе которых наиболее 

важными являются: порядок и принципы комплектования 
местного партийно-государственного аппарата, критерии 
подбора чиновников на руководящие посты в провинци-
альных органах власти, степень влияния руководителей 
различных ведомств и уровней власти на решение кадро-
вых вопросов.

В  изучаемый период комплектование кадров орга-
нов власти и  управления на  Европейском Севере также 
осуществлялось через систему номенклатурных списков, 
которые утверждались соответствующими парткомами. 
Накануне войны списки номенклатурных должностей со-
ставлялись отделами кадров парткомов по  следующих 
отраслям управленческой деятельности назначенцев: ка-
дры партийно-комсомольских организаций; кадры совет-
ских и торговых органов управления; кадры промышлен-
ности, транспорта и  связи; кадры судебно-прокуроских 
органов и  органов НКВД; кадры сельскохозяйственных 
и заготовительных органов[1. Л. 15]. Таким образом, в об-
щей сложности, номенклатурные списки включали в себя 
представителей 14-ти отраслей деятельности местного чи-
новничества. Самой многочисленной была номенклатура 
должностей обкомов партии. Так, номенклатура Вологод-
ского обкома ВКП(б) на 10 марта 1940 года включала 3696 
человек, а в номенклатуру Архангельского обкома партии 
на  22  марта 1940 г. входило 3307 человек[2. Л. 136]. Но-
менклатурные списки горкомов, райкомов и окружкомов 
ВКП(б) также были весьма обширны. В общей сложности, 
на 20 ноября 1940 года в номенклатуру горкомов и рай-
комов Архангельской парторганизации было включено 

13017 человек[3. Л. 5]. Таким образом, к концу 1940 года 
партийная номенклатура Архангельской области насчи-
тывала 16324 человека.

В  предвоенные годы были предприняты попытки пе-
ресмотра номенклатурных списков, в результате чего про-
изошло их уменьшение и  исключение некоторого числа 
должностей. Так, после уточнения списков номенклатур-
ных должностей Вологодского обкома ВКП(б) 22  марта 
1941 года номенклатура обкома, в сравнении с номенкла-
турой «образца» января 1940 года, была сокращена на 36% 
и стала включать 2376 человек[4. Л. 15]. Анализ номенкла-
турных списков, которые составлялись в секторах отделов 
кадров обкомов партии, позволяет выявить как количе-
ственные параметры отдельных категорий номенклатур-
ных работников, так и  долю чиновников в  номенклатур-
ном учете сектора. Так, по сектору партийных организаций 
отдела кадров Вологодского обкома ВКП(б) на 14 января 
1940 года в номенклатурные списки включались все штат-
ные работники обкома (110 чел.), 4-х горкомов (87 чел.), 
42-х райкомов (817 чел.), редакторы районных газет и их 
заместители, секретари партбюро первичных партор-
ганизаций и  др. Всего состояло в  номенклатуре обкома 
по  сектору — 1157 человек[5. Л. 30]. При этом доля пар-
тийных чиновников составляла 49%. После пересмотра 
номенклатуры обкома 22 марта 1941 г. по сектору партий-
но-комсомольских организаций номенклатурному учету 
подлежало 774 человека[6. Л. 15]. Таким образом, произо-
шло уменьшение численности в 1,4 раза, но при этом доля 
чиновников по сектору партийно-комсомольских кадров 
увеличилась до  69%. По  сектору советских и  торговых 
органов Вологодского обкома партии номенклатурному 
учету на 22 марта 1941 г. подлежало 629 человек. При этом 
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доля чиновников по сектору составляла 81%. В номенкла-
туре Архангельского обкома по сектору партийно-комсо-
мольских органов было 752 человека[7. Л. 18], при этом 
доля партийных чиновников составляла 64,9%, а по секто-
ру советских и торговых органов — 78.6%.

Таким образом, в  предвоенные годы наметилась тен-
денция, с  одной стороны количественного уменьшения 
номенклатуры обкомов за  счет исключения из  списков 
некоторых должностей, а  с  другой увеличения в  составе 
номенклатурных назначенцев удельного веса чиновников 
с властно-распорядительными функциями.

Перед войной номенклатура райкомов и  горкомов, 
по примеру обкомов партии, была разделена на 2 списка: 
учетно-распорядительный (номенклатура № 1) и  учет-
но-резервный (номенклатура № 2). Учетно-распоряди-
тельная номенклатура среднего уровня местной власти 
объединяла должности, назначение на которые утвержда-
лось на пленумах и бюро горкомов и райкомов. Однако, 
в структуре номенклатурных списков райкомов и горко-
мов был перечень должностей, который подлежал одно-
временному номенклатурному учету и в обкомах партии. 
Так, при общей численности учетно-распределительной 
номенклатуры Плесецкого РК ВКП(б) Архангельской пар-
торганизации в  количестве 475 человек, 70 из  которых 
входило в номенклатуру обкома ВКП(б) [8. Л. 38] и поэтому 
решение об  их назначении принималось на  бюро обко-
ма, а остальные 405 человек из номенклатурного списка 
Плесецкого РК ВКП(б) утверждались на соответствующие 
должности решением бюро Плесецкого райкома. При 
этом отметим, что назначение на ведущие посты партий-
но-государственного аппарата среднего уровня местной 
власти таких, как секретарей райкомов и  горкомов, за-
ведующих отделов, председателей и  секретарей испол-
комов городских, районных Советов, инструкторского 
корпуса горкомов и  райкомов, осуществлялось утверж-
дением на бюро обкомов при согласовании с ЦК. Во вто-
рой список — устно-резервную номенклатуру — входили 
работники, перемещения по служебной лестнице которых 
осуществлялось горкомами и  райкомами при согласова-
нии с отделом кадров обкомов.

Назначение на ведущие руководящие должности в си-
стеме местной власти осуществлялось не  только по  но-
менклатурным спискам обкомов, но  и  в  соответствии 
с номенклатурой ЦК ВКП(б). Так, в списке должностей, вхо-
дящих в номенклатуру ЦК по Архангельской области в до-
военный период было включено 515 человек[9. Л. 13]. При 
этом структура номенклатуры ЦК включала 8 структурных 
групп номенклатурных работников, в число которых вхо-
дили: кадры партийно-комсомольских органов; кадры со-
ветских, планово-финансовых и торговых органов; кадры 
промышленности, транспорта и  связи; сельского хозяй-
ства и заготовок; кадры органов НКВД и Наркомата оборо-

ны СССР; кадры органов науки, культуры, искусства и пе-
чати; начальники политотделов МТС Наркомзема СССР; 
председатели областных профсоюзных организаций[10. 
Л. 12, 13]. Наиболее многочисленной номенклатура ЦК 
ВКП(б) была по  линии кадров партийно-комсомольских 
органов, в которую входило 168 человек[11. Л. 8], что со-
ставляло 32,6% от общей численности номенклатуры ЦК 
по Архангельской области. По линии кадров промышлен-
ности, транспорта и связи номенклатура ЦК включала 143 
человека, что в  свою очередь, составляло 27,7% от  об-
щей численности. В  списки номенклатурных работников 
ЦК по  сектору кадров советских, планово-финансовых 
и торговых органов входили председатели и заместители 
председателей исполкомов Советов, заведующие облфи-
нотделами, председатели областных плановых комиссий, 
прокуроры областей и  их заместители, начальники об-
ластных управлений юстиции, уполномоченные государ-
ственной торговой инспекции. В  списки номенклатуры 
ЦК по  сектору кадров партийно-комсомольских органов 
входили члены бюро обкома ВКП(б), секретари обкома, 
окружкома, горкомов и  райкомов партии, заведующие 
отделов и  их заместители, уполномоченный КПК при ЦК 
ВКП(б), секретари обкома комсомола и редакторы област-
ных газет. При этом доля партийных чиновников, назначае-
мых Центром по линии партийно-комсомольских органов 
составляла 86%. Таким образом, структура номенклатуры 
ЦК позволяла Центру осуществить и контролировать все 
ключевые кадровые назначения на  руководящие посты 
системы региональной власти.

Во время войны структура региональной номенклату-
ры ЦК была видоизменена и отражала тенденцию усиле-
ния влияния Центра по  вопросам кадровых назначений, 
прежде всего, в  ключевых отраслях экономики и  управ-
ленческой деятельности в  регионах с  точки зрения наи-
более эффективного решения задач обороны страны. 
Так, по сектору партийно-комсомольских органов Архан-
гельской парторганизации с  1  августа 1942 г. количество 
должностей по номенклатуре ЦК несколько увеличилось 
и  стало составлять 178 человек[12. Л. 5]. По  сектору ка-
дров сельскохозяйственных и  заготовительных органов 
номенклатуры ЦК произошло увеличение в 4,9 раза. Кате-
гория начальников политотделов МТС Наркомзема СССР 
выводилась из  номенклатуры ЦК и  передавалась в  но-
менклатуру обкомов партии, а категория руководящих ка-
дров леса и сплава регионального уровня, напротив, ста-
ла учитываться по номенклатуре ЦК. На 20% увеличилась 
в военное время номенклатура ЦК по линии кадров суда, 
прокуратуры и  органов НКВД Архангельской области 
и с 1 августа 1942 г. стала составлять 83 человека. В общей 
сложности номенклатура ЦК по  Архангельской области 
с 1 августа 1942 г. включала 523 человека.

За  годы войны значительные изменения произошли 
и в номенклатуре обкомов партии двух областей. Фактор 
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войны резко обозначил проблему дефицита руководящих 
кадров на всех уровнях местной власти. Созданный в до-
военное время резерв на выдвижение быстро «истощал-
ся» проводимыми мобилизациями в  РККА, в  связи с  чем 
укомплектование партийно-государственного аппарата 
руководящими работниками, взамен ушедших на  фронт, 
становилось затруднительным. По  состоянию на  10  мая 
1942 г. в  аппарате Архангельского обкома ВКП(б) было 
не укомплектовано 30 должностей, а в аппаратах горкомов 
и райкомов партии 70 должностей оставалось вакантными 
[13. Л. 126]. С  целью ликвидации дефицита руководящих 
кадров и устранения неудовлетворительного положения 
в работе по выявлению и изучению резерва на выдвиже-
ние Вологодский обком ВКП(б), по  представлению отде-
лов кадров, 3 июня 1942 г. принял решение об изменении 
номенклатуры обкома на период военного времени[14. Л. 
121]. В  соответствии с  этим решением номенклатура об-
кома стала включать 2971 человек и, таким образом, была 
увеличена по сравнению с довоенным периодом на 12,5%. 
Решение об изменении номенклатуры Архангельского об-
кома ВКП(б) на  период военного времени было принято 
постановлением бюро обкома от  2  сентября 1942 г. При 
этом устанавливалось, что в списки номенклатуры обкома 
включалось 2683 человека[15. Л. 151]. Здесь необходимо 
отметить, что в измененной номенклатуре обкомов на пе-
риод военного времени, с одной стороны, увеличивалось 
количество должностей, подлежащих номенклатурному 
учету обкомами, а  с  другой, ужесточалось действие но-
менклатурного механизма. Так, постановлением бюро Ар-
хангельского обкома секретарям Ненецкого окружкома, 
горкомов, райкомов, руководителям областных организа-
ций запрещалось снимать, освобождать или перемещать 
работников номенклатуры обкома. Им вменялось в  обя-
занность незамедлительное предоставление информа-
ции в отдел кадров обкома о всех выбывших в РККА или 
по другим причинам из числа работников номенклатуры 
обкома[16. Л. 21].

Структура номенклатуры обкомов периода военно-
го времени видоизменялась под воздействием политики 
Центра. Так, в период с июня по август 1943 г. в структуре 
местной власти произошли изменения, связанные с ликви-
дацией ряда должностей и организаций и, наряду с этим, 
создание новых. Помимо этого, ряд должностей номенкла-
турного учета обкомов перестали быть «решающими», 
в связи с чем, необходимость их дальнейшего содержания 
становилась нецелесообразной. Учитывая эти обстоятель-
ства, отдел кадров Вологодского обкома ВКП(б) 14 августа 
1943 г. разработал предложения об  исключении из  но-
менклатуры обкома 512 должностей, в число которых вхо-
дили секретари РИКов, заведующие дорожным отделом, 
райздравотделом, торговым отделом райисполкомов, 
председатели райпланов РИКов, относящихся по  штатам 
к  3-й группе райисполкомов, работники политотделов 
МТС, совхозов, железнодорожного и  водного [17. Л. 21] 

транспорта. В  ходе реорганизации структуры номенкла-
туры Вологодского обкома ВКП(б) в  нее дополнительно 
включалось 239 должностей[18. Л. 21], которые учитывали 
изменения, происшедшие в структуре партийно-государ-
ственных органов управления местной системы власти, 
и были связаны с образованием новых отраслевых отде-
лов обкома партии, увеличением корпуса заместителей 
председателя облисполкома и райисполкомов, созданием 
отдела облисполкома по гособеспечению семей военнос-
лужащих, образованием управления НКГБ по Вологодской 
области и др. Таким образом, видоизмененная номенкла-
тура Вологодского обкома на  период военного времени 
в общей сложности стала включать 2698 человек вместо 
2971 чел. произошло сокращение номенклатуры Вологод-
ского обкома ВКП(б) на 273 человека, т. е. на 9%.

Однотипность структур власти в  регионах, синхрон-
ность их изменения во  времени — принцип комплекто-
вания номенклатуры. Вместе с тем, внутренняя структура 
номенклатурного учет позволяла в некоторой степени от-
ражать и экономические особенности региона. Так, в свя-
зи с решением ЦК ВКП(б) и СНК СССР по развитию рыбной 
промышленности на  территории Архангельской области 
в  номенклатуру обкома было включено 57 должностей 
рыболовецкой отрасли, в  результате чего на  1  января 
1943 г. номенклатура Архангельского обкома ВКП(б) со-
ставляла 2740 должностей[19. Л. 171]. В течение 1943 года 
из  номенклатуры обкома было исключено 275 должно-
стей и за этот же период введено в состав номенклатуры 
обкома 499 должностей. При этом в числе дополнительно-
го включения в структуру номенклатуры обкома было 150 
должностей по линии созданного управления НКГБ по Ар-
хангельской области, 149 должностей по  линии кадров 
партийно-комсомольских органов, что в  сумме состав-
ляло 60% от  общей численности введенных должностей 
номенклатурного учета обкома. Таким образом, реорга-
низованная номенклатура Архангельского обкома ВКП(б) 
на период военного времени по состоянию на 25 декабря 
1943 г. включала 2897 человек, при этом наиболее много-
численной была номенклатура обкома по сектору кадров 
партийно-комсомольских органов и сектору кадров суда, 
прокуратуры, НКГБ и  оборонных организаций. В  общей 
сложности, эти два сектора объединяли в себе 54,9% ра-
ботников номенклатуры обкома.

Бюро Архангельского обкома ВКП(б) методом опро-
са 17  мая 1944 г. приняло очередное решение об  изме-
нении в  номенклатуре обкома. Этим постановлением 
из номенклатуры обкома «образца» 15 августа 1943 г. ис-
ключалось 483 должности[20. Л. 50]. При этом наиболее 
радикальные изменения в  номенклатуре обкома по  сек-
тору кадров суда, прокуратуры, НКВД и НКГБ и оборонных 
организаций, где из  номенклатуры обкома исключалось 
180 должностей и  по  сектору кадров промышленности, 
транспорта и связи, где исключалось 112 должностей Та-
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ким образом, в общей сложности по двум секторам сокра-
щение составляло 60%. Помимо исключения должностей 
в  измененную номенклатуру обкома включалось вновь 
382 должности, за счет чего номенклатура обкома после 
ее реорганизации стала включать 2790 человек. Анализ 
внутренней структуры видоизмененной номенклатуры 
показывает, что в  ходе реорганизации количество долж-
ностей номенклатуры обкома по  сектору кадров совет-
ских организаций увеличилось на  39% и  составило 305 
человек, но наиболее многочисленной группой номенкла-
турных работников обкома по-прежнему оставались ка-
дры сектора партийно-комсомольских органов, числен-
ность которых на 10 мая 1944 г. составляла 924 человека. 
Уменьшение представительства в  составе номенклатуры 
обкома кадров сектора суда, прокуратуры, НКВД, НКГБ 
и оборонных организаций хотя и составило 22%, но они 
по-прежнему в структуре номенклатуры обкома продол-
жали занимать второе место. В общей сложности структур-
ные группы работников номенклатуры обкома по сектору 
партийно-комсомольских органов и  по  сектору кадров 
суда, прокуратуры, НКВД, НКГБ и оборонных организаций 
составляли 50% от всей численности номенклатуры обко-
ма. По состоянию на 1 февраля 1945 г. номенклатура Во-
логодского обкома ВКП(б) включала 2673 человека[21. Л. 
2], а Архангельский обком ВКП(б) на конец войны включал 
в свою номенклатуру 2804 человек[22. Л. 1].

Проведенный анализ внутренней структуры но-
менклатуры обкомов военного времени двух областей 
позволил выявить некоторые их отличия. Так, отделом ка-
дров Вологодского обкома ВКП(б) номенклатурный учет 
должностей осуществлялся по 5-ти структурным разделам 
номенклатурных работников, а  в  Архангельском обкоме 
ВКП(б) по 8-ми, где в отдельные секторы были определе-
ны кадры леса и сплава, торговли и кооперации, культуры 
и просвещения, советских органов[23. Л. 50]. В то же время 
в Вологодском обкоме ВКП(б) сектор кадров леса и спла-
ва, сектор кадров культуры и просвещения отсутствовали, 
а  сектор кадров советских органов был объединен с  ка-
драми торговых организаций[24. Л. 2]. При сопоставимых 
количественных значениях номенклатур обкомов двух 
областей численность кадров партийно-комсомольских 
органов по номенклатурному учету Вологодского обкома 
ВКП(б) была несколько больше, чем Архангельского обко-
ма ВКП(б), а кадров суда, прокуратуры, НКВД, НКГБ и воен-
ных органов, наоборот, меньше. Но в целом, удельный вес 
этих двух структурных разделов номенклатурных работ-
ников как в Вологодском, так и в Архангельском обкомах 
партии преобладал среди других категорий чиновников. 
По состоянию на 14 августа 1943 г. суммарная доля чинов-
ников этих категорий по  Архангельскому обкому ВКП(б) 
составляла 54%, а по Вологодскому обкому ВКП(б) 48,8%, 
что отражало реализацию политики Центра на региональ-
ном уровне в условиях чрезвычайного положения с пози-
ций жесткого партийного централизованного управления. 

В  годы войны тенденция увеличения доли чиновников 
с  властно-распорядительными полномочиями в  составе 
номенклатуры обкомов сохранялась.

Номенклатура Ненецкого окружного комитета ВКП(б) 
по состоянию на 1 октября 1942 г. включала 238 человек[25. 
Л. 1]. Особенностью ее структуры являлось то, что 175 чел. 
(73,5%) из всего состава номенклатуры окружкома входи-
ли и в номенклатуру Архангельского обкома ВКП(б). Пере-
чень должностей, подлежавших номенклатурному учету 
окружкомом и входящих в номенклатуру обкома партии, 
включал в  себя 11 структурных групп номенклатурных 
работников, а  перечень должностей непосредственного 
кадрового распределения окружкомом включал 9 струк-
турных групп номенклатурных работников. Вне сферы 
прямого участия в расстановке кадров окружкомом были 
номенклатурные кадры по линии здравоохранения и ком-
сомольских органов. Номенклатурный учет должностей, 
осуществляемый окружкомом и  обкомом партии, по  ли-
нии партийно-комсомольских органов включал: секре-
тарей, начальников отделов и  инструкторов окружкома, 
горкома и райкомов партии, а также секретарей комите-
тов комсомола[26. Л. 7, 8]; по  линии советских органов: 
председателя, его заместителей, секретаря и заведующих 
отделами окрисполкома, председателей, секретарей и за-
ведующих финотделом горисполкома и  сельских райис-
полкомов[27. Л. 8, 9]. По линии кадров суда, прокуратуры, 
военных организаций и НКВД: нарсудей, прокуроров, на-
чальников отделов НКВД районов и округа[28. Л. 9]. По ли-
нии культпросвещений: заведующих отделами народного 
образования районов, округа города Нарьян-Мар[29. Л. 
10]. По линии сельскохозяйственных кадров: заведующих 
земельными отделами районов и округа. Таким образом, 
поскольку все ключевые руководящие должности партий-
но-государственного аппарата Ненецкого национального 
округа входили, помимо окружкома, и в номенклатуру Ар-
хангельского обкома ВКП(б), то и решения об их назначе-
нии по согласованию с ЦК принимались на бюро обкома 
по  представлению окружкома. И  только по  63-м (26,5%) 
должностям решения о кадровых назначениях принима-
ло бюро Ненецкого окружкома ВКП(б). Доля чиновников 
с властно-распорядительными полномочиями номенкла-
туры по Ненецкому округу составляла 49%.

В военное время номенклатура горкомов и райкомов 
партии также видоизменялась. Решением бюро Архан-
гельского горкома от 4 июля 1942 г. была утверждена но-
менклатура на  период военного времени в  количестве 
526 человек[30. Л. 2]. Доля чиновников при этом состав-
ляла 41%. В  реорганизованную номенклатуру вводилась 
вновь 71 должность. В число вновь вводимых номенкла-
турных должностей горкома входили начальники отделов 
мобилизации, директора вузов и их заместители по науч-
ной части, заведующие кафедрами марксизма-ленинизма, 
преподаватели социально-экономических дисциплин, 
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главные инженеры заводов г. Архангельска, председатель 
поселкового Совета Архбумкомбината и др. из состава но-
менклатуры горкома в  ходе ее реорганизации исключи-
лось 66 должностей, которые было предложено включить 
в  номенклатурные списки горрайкомов партии. Среди 
исключенных из номенклатуры горкома были должности 
директоров начальных и средних школ, заведующих род-
домами, заведующего общим отделом горисполкома и др. 
Анализ внутренней структуры номенклатуры горкома пе-
риода войны показывает, что номенклатурному учету под-
лежало 12 структурных групп руководящих работников. 
Среди них наиболее многочисленными были категории 
партийных и советских кадров, которые составляли от об-
щей численности номенклатуры горкома соответственно 
35% и 18%.

Общая численность номенклатурных работников гор-
комов Вологодской парторганизации на  1  января 1943 г. 
составляла 1304 чел.[31. Л. 1, 13, 32, 42] при этом доля чи-
новников была 20,1%. К концу 1945 г. в номенклатуре гор-
комов Вологодской парторганизации состояло 1179 чел.
[32. Л. 9, 13, 25, 36], а доля чиновников 22,4%. Таким обра-
зом, при общем уменьшении численности номенклатуры 
горкомов за  период войны на  10,1% произошел некото-
рый рост доли чиновников в  номенклатурных списках 
горкомов.

Доля чиновников в  номенклатурном учете райко-
мов и горрайкомов партии в годы войны была ниже, чем 
горкомов ВКП(б). Так, в Родвинском РК ВКП(б) Архангель-
ской парторганизации номенклатурному учету на  пери-
од военного времени по  состоянию на  3  ноября 1942 г. 
подлежало 314 чел.[33. Л. 92 об.], а доля чиновников при 
этом составляла 16,8%. Анализ номенклатурных списков 
райкомов показывает, что в них во время войны включа-
лись должности руководящих работников по 8-ми струк-
турным группам, в число которых входили кадры партий-
но-комсомольских органов, советских и  профсоюзных 
организаций, кадры суда, прокуратуры, НКВД и  оборон-
ных организаций, кадры сельского хозяйства и заготовок, 
кадры промышленности, транспорта и  связи, кадры на-
родного образования, торговых организаций[34. Л. 91, 92]. 
В  составе номенклатурных списков райкомов был пере-
чень должностей, который одновременно входил и в но-
менклатуру обкомов партии, при этом их численность на-
ходилась в пределах от 13% до 25% от общей численности 
номенклатуры райкома, а решение о назначении на долж-
ность или освобождении принималось бюро обкома. Так, 
в учетно-распределительную номенклатуру Няндомского 
РК ВКП(б) на 1 сентября 1942 г. входило 405 человек, из них 
101 человек (24,9%) состоял на  номенклатурном учете 
в  обкоме[35. Л. 24]. Из  339 номенклатурных работников 
Виноградовского РК ВКП(б) по  состоянию на  25  декабря 
1942 г. 46 человек учитывалось обкомом, что составляло 
13% от общей численности[36. Л. 55].

Анализ численности номенклатуры среднего уровня 
местной власти Архангельской области во  время войны 
обнаруживает тенденцию ее увеличения. Если на 1 июля 
1943 г. номенклатура окружкома, горкомов и  райкомов 
партии составляла 6335 чел.[37. Л. 5], то на 1 января 1946 г. 
в номенклатуру входило уже 12255 чел.[38. Л. 65]. Увеличе-
ние произошло в 1,51 раза.

Кадровая политика периода военного времени осу-
ществлялась в русле установок И. В. Сталина, сделанных им 
на 18-м съезде ВКП(б) и решений 18-й конференции ВКП(б) 
по  кадровым вопросам. При этом, в  первые месяцы после 
начала войны имели место попытки проведения «чисток» 
среди руководящих работников. Так, образованной Ленским 
РК ВКП(б) Архангельской парторганизации «тройке», в состав 
которой были включены секретарь райкома по кадрам Игин, 
председатель РИКа Смирнов и начальник райотдела мили-
ции Шевницын, была поставлена задача пересмотра всего 
руксостава района с  целью выявления среди них неблаго-
надежных и  не  оправдывающих доверия руководителей 
с  их последующей заменой. Постановлением бюро Архан-
гельского обкома ВКП(б) от 22 сентября 1941 г. это решение 
было отменено как неправильное и вредное, при этом бюро 
обкома рекомендовало производить замену того или иного 
работника, неспособного в условиях военного времени обе-
спечить руководство, не в порядке компании по пересмотру 
всех руководящих кадров, а путем индивидуального подхо-
да[39. Л. 8].

Приоритетными направлениями кадровой политики 
в военное время являлось создание резервов для выдви-
жения на руководящую работу, особенно за счет женщин; 
удовлетворение потребностей в  кадровом обеспечении 
как фронта, так и тыла; снижение сменяемости и закрепле-
ние руководящих кадров; повышение образовательного 
уровня руководящих работников. В целом, система прио-
ритетов в 1940-е годы была гибкой и варьировалась в за-
висимости от общественно-политической конъюнктуры.

В качестве вывода отметим, что подбор и расста-
новка чиновников в органы местной власти в 1940-е 
годы осуществлялся через номенклатурную систему, 
которая объективно способствовала упорядочению 
работы со  слоем руководящих работников и  сыгра-
ла положительную роль в  формировании и  обеспе-
чении кадрового ресурса системы местной власти 
в  годы войны. Номенклатурный принцип руковод-
ства в изучаемый период модернизировался. Возрас-
тала власть партийных комитетов на местах, которые 
контролировали все назначения провинциальных 
чиновников.

Главной особенностью кадровой политики в  период 
войны являлось наличие проблемы кадрового дефици-
та, который был вызван массовым оттоком чиновников 
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в ряды РККА. Наиболее остро эта проблема заявила о себе 
в  первые годы войны. К  основным факторам, влиявшим 
на  обострение вопросов кадрового замещения в  этот 
период, относились: мобилизация в  РККА, переброски 
чиновников для работы на освобожденных территориях, 
вынужденные «передвижки» для замещения вакантных 
руководящих должностей с  нижнего и  среднего уровня 
власти, освобождение и  снятие с  должностей по  причи-

не необеспечения должного руководства и  злоупотре-
блений служебным положением, укомплектование руко-
водящими должностями вновь созданных организаций 
и  управленческих структур. Таким образом, 90% всего 
руководящего кадрового состава номенклатуры обкома 
выдвинуто на работу в годы войны и продолжительность 
их работы на  занимаемых должностях составляла менее 
3-х лет[40.Л.9].
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