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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ 

С
îâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ìèðîâîé ýêîíîìèêè ïîêà-
çûâàåò, ÷òî óðîâåíü ðàçâèòèÿ è äèíàìèçì èííî-
âàöèîííîé ñôåðû - íàóêè, íîâûõ òåõíîëîãèé, íà-

óêîåìêèõ îòðàñëåé è êîìïàíèé - îáåñïå÷èâàþò îñíîâó
ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îïðåäåëÿþò ãðàíèöó
ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè ñòðàíàìè. Íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü èííîâàöèè ñòàëè ñòðàòåãè÷åñêèì ôàêòîðîì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà, îíè âëèÿþò íà ñòðóêòóðó îáùåñòâåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà è ñòàáèëèçèðóþò ñîöèàëüíóþ ñèòóàöèþ
â ñòðàíå.

Ëþáîé ñòðàíå âàæíî ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, è íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ (ÍÒÏ) ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñî-
ñòàâëÿþùèõ òàêîãî ðàçâèòèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ãëàâíîé
çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå èííîâà-
öèîííîé àêòèâíîñòè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìèêðîýêîíîìèêè
çíà÷åíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìåðêàíòèëüíî, è
ïîýòîìó, èäÿ íà ðèñêîâûé ïðîåêò, ôèðìû, ãëàâíûì îáðà-
çîì, âèäÿò ñâîåé öåëüþ îáîãàùåíèå çà ñ÷åò íîâîââåäå-
íèÿ. ×òîáû îñòàòüñÿ íà ðûíêå, ôèðìû çàèíòåðåñîâàíû
âåñòè àêòèâíóþ èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ñåãîäíÿ ðàçâèòèå ýêîíîìèêè íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ äî-
ñòèæåíèåì âûñîêîé èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîì ñåêòîðå. Íàó÷íûå äîñòèæåíèÿ è óðî-
âåíü òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû âî ìíîãîì îïðåäåëÿ-
þò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ñòðàíû è óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè. Ýòî ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ âîçðîñøåé ïîòðåáíîñòüþ
â íàóêîåìêèõ ïðîåêòàõ ýêîíîìè÷åñêèì ïðîãðåññîì.

Ïîä èííîâàöèÿìè ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñîçäàíèå íîâûõ

òîâàðîâ è óñëóã, òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà, ïîÿâëåíèå íî-
âûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì áèçíåñà, êîòîðûå
ìîãóò ñîäåéñòâîâàòü êîíêóðåíöèè íå òîëüêî îòäåëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, íî è ñòðàíû â öåëîì.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî îïðåäåëåíèé ïîíÿòèþ èííîâà-
öèè. Ê ïðèìåðó, èííîâàöèÿ - ýòî âíåäðåííîå íîâøåñòâî,
èìåþùåå ñâîåé öåëüþîáåñïå÷åíèå êà÷åñòâåííîãî ðîñòà
ýôôåêòèâíîñòè ïðîäóêöèè èëè ïðîöåññîâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ îáùåñòâà. Èíà÷å ãîâîðÿ, èííîâàöèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíå÷-
íûì ðåçóëüòàòîì èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëî-
âåêà, åãî ôàíòàçèè, òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, îòêðûòèé,
èçîáðåòåíèé è ðàöèîíàëèçàöèè [1]. Â îäíîì èç çàêîíîäà-
òåëüíûõ ïðîåêòîâ ÐÔ "Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
(http://www.soros.karelia.ru/projects/1998/simbrk/ru
s/innovation/legislation/russian_federation/project_zak
ona_ob_innovac_politike.html) ãîâîðèòñÿ, ÷òî "èííîâàöèÿ
(íîâîââåäåíèå) - ýòî èñïîëüçîâàíèå â òîé èëè èíîé ñôå-
ðå îáùåñòâà ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé (íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ïðîöåññà è åãî ðåçóëüòàòîâ".

Â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè î÷åíü ÷àñòî çàòðàãèâàþòñÿ
òàêèå ðûíî÷íûå ñòðóêòóðû, êàê ñîâåðøåííàÿ êîíêóðåí-
öèÿ è ìîíîïîëèÿ â êà÷åñòâå êðàéíèõ ñëó÷àåâ. Ïðè îïðå-
äåëåíèè ñòèìóëîâ ê èííîâàöèÿì ñ òàêèìè ñòðóêòóðàìè
ëåãêî ðàáîòàòü: â ñëó÷àå ìîíîïîëèè âñå òðèâèàëüíî - íåò
êîíêóðåíòîâ; â ñëó÷àå ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè - âñå
ôèðìû òàê ìàëû, ÷òî íå îêàçûâàþò íèêàêîãî âëèÿíèÿ íà
äðóãèå ôèðìû, è çäåñü íå òðåáóåòñÿ îæèäàòü ðåàêöèè
ôèðì íà ïðèíÿòîå ðåøåíèå. Â ðåàëüíîé æèçíè ìû èìååì
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äåëî ñ ñèòóàöèåé, ãäå îïåðèðóþò ñðàçó íåñêîëüêî ôèðì
(èõ, êîíå÷íî, áîëüøå îäíîé, íî ìåíüøå, ÷åì íà ðûíêå ñî-
âåðøåííîé êîíêóðåíöèè). Òàêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü
íîñèò íàçâàíèå îëèãîïîëèè, ëèáî äóîïîëèè, åñëè äåé-
ñòâóåò âñåãî ëèøü äâå ôèðìû.

Îëèãîïîëèÿ - ýòî òèï ðûíî÷íîé ñòðóêòóðû íåñîâåð-
øåííîé êîíêóðåíöèè, ïðè êîòîðîé â ðåàëèçàöèè êàêîãî-
ëèáî òîâàðà çàíèìàåòñÿ êðàéíå ìàëîå êîëè÷åñòâî ôèðì
[7]. Ñåãîäíÿ îëèãîïîëèè óâåðåíî çàíèìàþò ïîçèöèè êàê
íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ.

Ïî ñëîâàì Äæ. Ãýëáðåéòà, îòðàñëü èç íåñêîëüêèõ
êðóïíûõ êîìïàíèé ÿâëÿåòñÿ îòëè÷íûì ñðåäñòâîì äëÿ
ñòèìóëèðîâàíèÿ òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Òàêàÿ îòðàñëü
õîðîøî îáåñïå÷åíà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ
ðàçðàáîòîê. Åå îðãàíèçàöèÿ ðàñïîëàãàåò ê òîìó, ÷òîáû
ïðåäïðèíèìàòü ðàçðàáîòêè è â äàëüíåéøåì èñïîëüçî-
âàòü èõ.

Ïî óòâåðæäåíèÿì Ð. Íåëüñîíà è Ñ. Óèíòåðà, îëèãîïî-
ëèÿ ÿâëÿåòñÿ èìåííî òîé ðûíî÷íîé ñòðóêòóðîé, êîòîðàÿ
ýâîëþöèîíèðîâàëà â òåõ îòðàñëÿõ, ãäå îòíîñèòåëüíî áû-
ñòðî ïðîòåêàëî ôèíàíñèðîâàíèå è èçîáðåòåíèå íîâûõ
òåõíîëîãèé.

Â óñëîâèÿõ îëèãîïîëèè ó ôèðìû, êîòîðàÿ ââåëà è ïî-
ñòàâèëà íîâûé ïðîäóêò íà ðûíîê ïåðâîé èëè æå ïåðâîé
èçîáðåëà ñòàðûé ïðîäóêò ïî òåõíîëîãèè, êîòîðàÿ ñîêðà-
ùàåò èçäåðæêè, ðîñò ÷èñëà ïîêóïàòåëåé áóäåò áîëüøå,
÷åì ó åå êîíêóðåíòà. Ñëåäîâàòåëüíî, òàêàÿ ôèðìà áóäåò
ïîëó÷àòü äîïîëíèòåëüíóþ ïðèáûëü. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â óñ-
ëîâèÿõ ýòîé ðûíî÷íîé ñòðóêòóðû ó íåáîëüøèõ ôèðì áî-
ëåå ñèëüíûå ñòèìóëû ê èííîâàöèÿì â îòëè÷èå îò ôèðì-
ãèãàíòîâ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ôèðìû-"ïåðåäîâèêè"
â êà÷åñòâå âûãîäû ïîëó÷àþò äîïîëíèòåëüíûé ñïðîñ íà
òîâàð, à ñëåäîâàòåëüíî, è äîïîëíèòåëüíóþ ïðèáûëü.

Ïîìèìî âñåãî ýòîãî, òàêèå íåáîëüøèå ôèðìû áûñò-
ðåå ðåàãèðóþò íà èííîâàöèè ñâîèõ êîíêóðåíòîâ. Ïîýòîìó
îëèãîïîëèñòè÷åñêèå ðûíêè ñ íåâûñîêèì óðîâíåì êîí-
öåíòðàöèè ïðè íàëè÷èè çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ôèðì-êîí-
êóðåíòîâ íåáîëüøîãî ðàçìåðà áóäóò äåìîíñòðèðîâàòü
íàèâûñøèå òåìïû òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Èçâåñòíî, ÷òî íà ñîçäàíèå êàêîé-ëèáî âåùè íåîáõî-
äèìî íåêîòîðîå âðåìÿ, à íà ñîçäàíèå íåêîåãî íåîðäè-
íàðíîãî ïðîäóêòà íóæíî î÷åíü ìíîãî âðåìåíè. Â óñëîâè-
ÿõ îëèãîïîëèè âðåìÿ èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå. Çà ýòî
âðåìÿ êîíêóðåíòû ìîãóò ñûìèòèðîâàòü èííîâàöèîííûé
ïðîäóêò, è çà÷àñòóþ ýòîò ïðîäóêò ìîæåò íåçíà÷èòåëüíî
ïðåâîñõîäèòü ïî òåõíèêî-ýêñïëóàòàöèîííûì ïîêàçàòå-
ëÿì ïðîäóêò ôèðìû-"ïåðåäîâèêà". Ýòî ïðèâåäåò ê ñíè-
æåíèþ ïðåäåëüíûõ èçäåðæåê è ïåðâîíà÷àëüíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ ôèðìû-èííîâàòîðà (â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî
ïðèâåñòè ñèòóàöèþ áûñòðîãî âûòåñíåíèÿ êîìïàíèè
SmithKline ôèðìîé Glaxo ñ ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðûíêà).

Çäåñü äåéñòâóåò íåêèé çàêîí, ãëàñÿùèé, ÷òî ÷åì äîëü-
øå êîíêóðåíòû âîçäåðæàòñÿ îò èìèòàöèé (÷åì ñëîæíåå
èìèòèðîâàòü íîâûé ïðîäóêò), òåì áîëüøóþ ÷àñòü ðûíêà
ïîëó÷èò ôèðìà-èííîâàòîð [11]. Îòñþäà âûòåêàåò, ÷òî
÷åì áûñòðåå äðóãèå ôèðìû ñûìèòèðóþò ïðîäóêò-èííî-
âàöèþ, òåì ìåíüøåé äîëåé ðûíêà îâëàäååò ôèðìà-èííî-
âàòîð è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîëó÷åííàÿ îò ââåäåíèÿ èííîâà-
öèè ïðèáûëü ïîñëåäíåé ëèáî áóäåò íåçíà÷èòåëüíîé, ëèáî
áûñòðî èñ÷åçíåò.

Ôèðìà, êîòîðàÿ ïîñëåäóåò çà ôèðìîé-èííîâàòîðîì,
áóäåò ïîëó÷àòü òàêóþ æå ïðèáûëü, íî ïðè ýòîì ïîíåñåò
ìåíüøèå èçäåðæêè. Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãèÿ èìèòàöèè
áîëåå âûãîäíà, ÷åì ñòðàòåãèÿ èííîâàöèè.

Â óñëîâèÿõ îëèãîïîëèè èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïðèîáðåòàåò "îáîðîíèòåëüíûé" õàðàêòåð, òàê êàê óãðîçà
êîíêóðåíòíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ ñóùåñòâóåò âñå-
ãäà è ïîâñþäó. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå ìíîãèå ñïåöèà-
ëèñòû ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
îëèãîïîëèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðûíî÷íóþ ñòðóêòóðó, óñ-
ëîâèÿ êîòîðîé ýôôåêòèâíåå äëÿ òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà
è äëÿ ðåàëèçàöèè òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ âîç-
ìîæíîñòåé.

Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè
ôèðì ãîñóäàðñòâîì ïðåäóñìîòðåíà èííîâàöèîííàÿ ïî-
ëèòèêà. Ãîñóäàðñòâî â ýòîì âîïðîñå èãðàåò îãðîìíóþ
ðîëü, òàê êàê áþäæåòíûå ñðåäñòâà ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûì
èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ.

Â ÐÔ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
äâóõ óðîâíÿõ: îáùåãîñóäàðñòâåííîì (ôåäåðàëüíîì) è ðå-
ãèîíàëüíîì (ìåñòíîì).  Âàæíåéøàÿ çàäà÷à îáùåãîñó-
äàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â
ôîðìèðîâàíèè áëàãîïðèÿòíîãî èííîâàöèîííîãî êëèìàòà
äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ â ñôåðå
ÍÒÏ.

Íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûì ñïîñîáîì ñòèìóëèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ôèðì ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå. Íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå - ýòî ñèñòåìà
ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, îõâàòûâàþùàÿ
ïðåäïðèÿòèÿ, îòðàñëè è ñåêòîðà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè [1].

Íîðìà ðåíòàáåëüíîñòè è íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè ýô-
ôåêòèâíîñòè ïî òåì èëè èíûì ïðîåêòàì ìîãóò áûòü ïîâû-
øåíû ÷åðåç íàëîãîâûå ëüãîòû, ââîäèìûå ïðàâèòåëüñò-
âîì. Áåç íèõ ìíîãèå èíèöèàòèâû âîñïðèíèìàëèñü áû
êîìïàíèÿìè êàê íåöåëåñîîáðàçíûå äëÿ ðåàëèçàöèè, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî äëÿ îáùåñòâà îíè áûëè áû âåñüìà ïî-
ëåçíûìè. Òàê, âíåäðåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ ÍÈÎÊÐ ôèð-
ìàìè áóäåò äàëåêî íå öåëåñîîáðàçíûì ïî êîììåð÷åñêî-
ìó êðèòåðèþ, ïîñêîëüêó çäåñü ó÷èòûâàþòñÿ äîëãèé ïåðè-
îä îêóïàåìîñòè èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà, íåîïðåäåëåí-
íîñòü ïî îòíîøåíèþ ê âîçìîæíîìó ýôôåêòó è òîìó ïî-
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äîáíîå, íî ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííîé ýôôåêòèâíîñòè
ýòè íîâøåñòâà îêàæóòñÿ âïîëíå ïåðñïåêòèâíûìè äëÿ
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Óðîâåíü íàëîãîâûõ ëüãîò â ÐÔ íå äîñòèãàåò óðîâíÿ
çàðóáåæíûõ ñòðàí  íè ïî êîëè÷åñòâåííûì íè ïî êà÷åñò-
âåííûì ïîêàçàòåëÿì. Íàèáîëåå ñëîæíîé ïðîáëåìîé íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ èííîâàöèîííûõ ôèðì ÿâëÿåòñÿ âûñîêèé
óðîâåíü ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Â îòëè÷èå îò îñíîâíîé ìàñ-
ñû ïðåäïðèÿòèé, â ðàñõîäàõ íàó÷íûõ è èííîâàöèîííûõ
ôèðì  óäåëüíûé âåñ çàíèìàþò ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà
(îò 50 äî 80%), à ñëåäîâàòåëüíî, è íà óïëàòó ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ. Ïîñêîëüêó ñ 2011 ãîäà áûëà óâåëè÷åíà ñòàâêà
ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé â ñîöèàëüíûå ôîíäû ñ 26% äî 34%,
ýòî ÿâëÿåòñÿ òÿæåëûì ìîìåíòîì äëÿ èííîâàöèîííûõ
êîìïàíèé [1]. Ñ 1-îãî ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ñòàâêà ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ áûëà ñíèæåíà äî 30%, èç êîòîðûõ 22% ñî-
ñòàâëÿþò âûïëàòû â Ïåíñèîííûé Ôîíä ÐÔ, 2,9% - â Ôîíä

ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è 5,1% - â Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Äëÿ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ
ñòàòóñ ðåçèäåíòà òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîé îñîáîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé çîíû, òàêèõ êàê "Ñêîëêîâî", "Äóáíà" è äðóãèõ,
ñòàâêà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà 2012 ãîä ïðåäóñìîòðåíà â
ðàçìåðå 14%.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä: ãî-
ñóäàðñòâî äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü ÍÒÏ, íà÷èíàÿ îò ôóí-
äàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé è çàêàí÷èâàÿ âíåäðåíèåì
ðàçðàáîòîê â ïðîèçâîäñòâî, ïðè ýòîì ïðèíèìàòü â ó÷åò
îáùåñòâåííûå ïðèîðèòåòû è îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ.
Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî êëèìàòà äëÿ ðîññèéñêèõ îëèãî-
ïîëèñòè÷åñêèõ ñòðóêòóð ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííî-
âàöèîííîé àêòèâíîñòè ïîçâîëèò íå òîëüêî óñîâåðøåí-
ñòâîâàòü òåõíîëîãè÷åñêóþ áàçó âåäóùèõ îòðàñëåé ýêîíî-
ìèêè, íî è êàðäèíàëüíî ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè.
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В
óñëîâèÿõ  ñïåöèàëüíîé  ýêîíîìè÷åñêîé  çîíû  óï-

ðàâëåíèå  èìååò  íåñêîëüêî  àñïåêòîâ:

◆ ñîçäàåòñÿ ñïåöèàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ â âèäå
Àäìèíèñòðàòèâíîãî ñîâåòà, êîòîðûé ðóêîâîäèò äåÿòåëü-
íîñòüþ óïðàâëåíèé, îòäåëîâ, âåäîìñòâ, àêèìîâ ïîñåëêîâ,
êîîðäèíèðóåò ðàáîòó õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íåçàâè-
ñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè;

◆ äëÿ âûïîëíåíèÿ  ôóíêöèè  èñïîëíèòåëüíîé  âëà-
ñòè  ñîçäàþòñÿ ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ïðè ýòîì íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èõ êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ îïðå-
äåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ  óñëîâèé;

◆ ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ðàçäåëåíû ïî îò-
ðàñëÿì è ñôåðàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

◆ íà òåððèòîðèè îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü òåð-
ðèòîðèàëüíûå ðåñïóáëèêàíñêèå  îðãàíû  ñïåöèàëüíîé
êîìïåòåíöèè è èõ äåÿòåëüíîñòü êîîðäèíèðóåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, äåëåãèðîâàííûìè âûøåñòîÿ-
ùèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì;

◆ îñóùåñòâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Îáðàçîâàíèå â Êàçàõñòàíå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ äåëåíèé ñî ñòàòóñîì ñïåöèàëüíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé çîíû òðåáóåò íîâûõ ïîäõîäîâ è ïîèñêà ýôôåêòèâ-
íûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèåé ýêîíîìèêîé,

êîòîðûå íàøëè îòðàæåíèÿ â  íîâîì çàêîíå "Î ñïåöèàëü-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí" îò 6
èþëÿ 2007 ãîäà, ãäå ê êîìïåòåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îòíîñÿòñÿ:

◆ ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí;

◆ îïðåäåëåíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà;
◆ óòâåðæäåíèå ïîëîæåíèÿ Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè

Êàçàõñòàí î ñîçäàíèè èëè äîñðî÷íîì óïðàçäíåíèè ñïå-
öèàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû;

◆ óòâåðæäåíèå ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ êîìïàíèè-
îïåðàòîðà.

Ê  êîìïåòåíöèè  óïîëíîìî÷åííîãî
îðãàíà  îòíîñÿòñÿ:

◆ ðåàëèçàöèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ñôåðå ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ çîí;

◆ îñóùåñòâëåíèå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå ñîçäàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ è óïðàçäíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí;

◆ ðàçðàáîòêà ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ êîìïàíèè-îïå-
ðàòîðà;

◆ ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ïðàâèë äîïóñêà ôè-
çè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ê îñóùåñòâëåíèþ äåÿòåëü-
íîñòè íà òåððèòîðèè ñïåöèàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû;

◆ óòâåðæäåíèå äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ

ORGANIZATION OF MANAGEMENT
IN SPECIAL ECONOMIC ZONES

A.  Aimen
D.  Hahgalieva

Annotation
The questions of management in free economic zones are considered.

The education in Kazakhstan of administrative - territorial divisions with the
status of a special economic zone requires the new approaches and search
of effective methods of management and organization by economy.
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omy.
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äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí:
◆ ôîðìû çàÿâêè íà ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ çîí;

◆ òèïîâûõ äîãîâîðîâ ìåæäó óïîëíîìî÷åííûì îð-
ãàíîì è êîìïàíèåé-îïåðàòîðîì, à òàêæå ìåæäó êîìïà-
íèåé-îïåðàòîðîì è ó÷àñòíèêàìè ñïåöèàëüíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé çîíû, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ñïåöèàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû;

◆ ñîãëàñîâàíèå ñóììû ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå çå-
ìåëüíûìè ó÷àñòêàìè íà òåððèòîðèè ïðîåêòà ïîëîæåíèÿ î
ñïåöèàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå;

◆ âíåñåíèå â Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ïðåäëîæåíèÿ î äîñðî÷íîì óïðàçäíåíèè ñïåöèàëü-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû;

Ê  êîìïåòåíöèè  àäìèíèñòðàöèè  ñïåöèàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé  çîíû  îòíîñÿòñÿ:

◆ âçàèìîäåéñòâèå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîí;

◆ ïðåäîñòàâëåíèå âî âðåìåííîå âîçìåçäíîå çåì-
ëåïîëüçîâàíèå (àðåíäó) ó÷àñòíèêàì ñïåöèàëüíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé çîíû, à òàêæå þðèäè÷åñêèì ëèöàì, èíäèâèäó-
àëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì è íåðåçèäåíòàì, îñóùåñòâ-
ëÿþùèì äåÿòåëüíîñòü ÷åðåç ïîñòîÿííîå ó÷ðåæäåíèå, çà-
ðåãèñòðèðîâàííûì íà òåððèòîðèè ñïåöèàëüíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé çîíû, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ ñîçäàþòñÿ
ñïåöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû;

◆ ñîñòàâëåíèå ðàñ÷åòà ñóììû ïëàòû çà ïîëüçîâà-
íèå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè íà òåððèòîðèè ñïåöèàëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çåìåëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

◆ ïðèíÿòèå ðåøåíèé î äîïóñêå ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö ê îñóùåñòâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòî-
ðèè ñïåöèàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû â ïîðÿäêå îïðåäå-
ëÿåìîì óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì;

◆ çàêëþ÷åíèå ñ ó÷àñòíèêàìè ñïåöèàëüíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé çîíû ñîãëàøåíèé î âåäåíèè äåÿòåëüíîñòè;

◆ ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê ïî èñïîëíåíèþ ñîãëàøå-
íèé î âåäåíèè äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòêàìè ñïåöèàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé çîíû;

◆ ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì èí-
ôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîí â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðå-
ñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

◆ îðãàíèçàöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñòðîèòåëüñòâà è ïîñëåäóþ-
ùåãî ýêñïëóàòàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ èíôðàñòðóêòóð-
íûõ ðåñóðñîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ.

Ê  êîìïåòåíöèè  êîìïàíèè-îîïåðàòîðà  îòíîñÿòñÿ:

◆ ïðèâëå÷åíèå ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ñïåöè-
àëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû äëÿ ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè
ñïåöèàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû;

◆ âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé â àäìèíèñòðàöèþ ñïåöè-
àëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ïî äîïóñêó ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö ê äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ñïåöè-
àëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû;

◆ ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ñïåöèàëü-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû â îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè â öåëÿõ îïåðàòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ ïðîöå-
äóð ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïî-
ëó÷åíèÿ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íà
òåððèòîðèè ñïåöèàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû;

◆ ñòðîèòåëüñòâî è ïîñëåäóþùåå ýêñïëóàòàöèîííîå
îáñëóæèâàíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ ðåñóðñîâ, îêàçàíèå óñ-
ëóã ó÷àñòíèêàì ñïåöèàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû;

◆ çàêëþ÷åíèå è ðàñòîðæåíèå äîãîâîðîâ ñ ó÷àñòíè-
êàìè ñïåöèàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû, à òàêæå èíûìè
ôèçè÷åñêèìè è (èëè) þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, äîïóùåííû-
ìè ê îñóùåñòâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ñïåöè-
àëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû;

◆ âåäåíèå èíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
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Р
àçâèòèå îáùåñòâà â öåëîì è íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè âîçìîæíî òîëüêî ïðè ðåøåíèè ïðîáëåìû
îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåí-

íîãî áèçíåñà.

Îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå êîíêóðåíöèè çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî èìåííî â ïðîöåññå åå îñóùåñòâëÿåòñÿ èçáèðà-
òåëüíàÿ îöåíêà ïîòðåáèòåëÿìè êîíêóðåíòîñïîñîáíîé
ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ ïðè íîðìàëüíîì ðàçâèòèè ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíûì
ïðåäïðèÿòèåì, îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
êîòîðîãî ñîçäàåò êîíêóðåíòíàÿ îòðàñëü è êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíàÿ íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà.

Òàêèì îáðàçîì, êîíêóðåíöèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ ñîñòÿçàíè-
åì, áîðüáîé çà ïðèáûëü, âûñòóïàåò îñíîâíîé äâèæóùåé
ñèëîé ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà. Òîâàð ñòàíîâèòñÿ îðóäèåì
êîíêóðåíòíîé áîðüáû, åå âèäèìîé ïðè÷èíîé è íåèçáåæ-
íûì ñëåäñòâèåì. Óñïåõ â ýòîé áîðüáå îáåñïå÷èâàåò ïðî-
äóêöèÿ, êîòîðóþ ïðèíÿòî íàçûâàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîé.
Òèï êîíêóðåíöèè îïðåäåëÿåò ìîäåëü ðûíî÷íîé ñèòóàöèè,
êîòîðàÿ îáóñëàâëèâàåò âûáîð ñòðàòåãèè ïî îáåñïå÷åíèþ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè, ïðåäïðèÿòèé, îòðàñ-
ëåé, íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Îäíàêî ñòèõèéíîå ñàìî-
ðåãóëèðîâàíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê
îòðèöàòåëüíûì ðåçóëüòàòàì. Íåîáõîäèìî ðàçóìíîå ñî-
÷åòàíèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ è ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, àäåêâàòíîå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè,
òðåáîâàíèÿì âðåìåíè.

Íà äàííîì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ ìû ïðèøëè ê âûâîäó î

äâîéñòâåííîì õàðàêòåðå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Â ïðîöåññå êîíêóðåíòíîé áîðüáû îïðåäåëÿþòñÿ âûèã-
ðàâøèå è ïðîèãðàâøèå - êîíêóðåíòîñïîñîáíûå è íåêîí-
êóðåíòîñïîñîáíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Îïðåäåëåíèå ýòî èäåò
ïîñðåäñòâîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà,
÷òî äàåò îñíîâàíèå ðàññìàòðèâàòü êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü êàê ýêîíîìè÷åñêóþ êàòåãîðèþ - ðåçóëüòàò äåé-
ñòâèÿ ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà îòáîðà.

Ïî ìíåíèþ Âäîâåíêî Ç.Â., ñóùíîñòü êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ñóáúåêòà (ïðåäïðèÿòèÿ, îòðàñëè, ñòðàíû) çà-
êëþ÷àåòñÿ â åãî ñïîñîáíîñòè ñîçäàâàòü è ðåàëèçîâûâàòü
ïðåèìóùåñòâà, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî êîíêóðèðî-
âàòü è ïîáåæäàòü íà îïðåäåëåííîì ðûíêå â îïðåäåëåí-
íûé îòðåçîê âðåìåíè, à ñóùíîñòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè îáúåêòà - ýòî ñîâîêóïíîñòü åãî ïðåèìóùåñòâ ïåðåä
äðóãèìè îáúåêòàìè [1].

Â ýòîì ñëó÷àå ìû íàõîäèì îòìå÷åííóþ ðàíåå äâîé-
ñòâåííîñòü: êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñóáúåêòà îòðàæàåò
óïðàâëåí÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ, òîãäà êàê êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü îáúåêòà áëèæå ê õàðàêòåðèñòèêå ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïðèðîäû. Ïîñêîëüêó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ ñèñòåìû êîíêóðåíòíûõ îò-
íîøåíèé, åå ïîâûøåíèå âî ìíîãîì çàâèñèò îò óïðàâëå-
íèÿ êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè, îò ðåãóëèðîâàíèÿ
êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà âñåõ óðîâíÿõ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû: ðåñïóáëèêàíñêîì, ðåãèîíàëüíîì,
âíóòðèôèðìåííîì. 

Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, êà÷åñòâî ýòîé ðàáîòû â ñî-
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âðåìåííîé ýêîíîìèêå íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ î÷åíü
íèçêîå. Òàê, íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè îòñóòñòâóþò çàêîíû "Î êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè",
"Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè", "Î ïðîìûøëåííîñòè"
è äð. Ýòî îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèå äàëüíåéøåãî èññëåäî-
âàíèÿ - èçó÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ïîäõîäîâ ê åå
îïðåäåëåíèþ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ
òåîðåòè÷åñêîé áàçû äëÿ ïîâûøåíèÿ äåéñòâåííîñòè ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíîâ è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà ìèêðîóðîâíå.

Êîíñòàòèðîâàííîå Ì. Ïîðòåðîì, "ïîâûøåííîå âíè-
ìàíèå ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà è ïðîìûøëåííûõ êðó-
ãîâ" êàæäîé íàöèè ê âîïðîñàì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè çà
ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ íå òîëüêî íå ñîêðàòèëîñü, íî,
íàïðîòèâ, ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëîñü [2]. Ñòðåìëåíèå ê
ñîçäàíèþ óñëîâèé, êîòîðûå íàèáîëåå áëàãîïðèÿòñòâóþò
âåäåíèþ áèçíåñà ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü ñòàëà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê êëþ÷åâàÿ ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ÿâëÿåòñÿ îòïðàâíûì ïóíêòîì
ñîçäàíèÿ áîëüøèíñòâà ñòðàòåãèé è ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ.

Àêàäåìèêîì Î.Ñàáäåí èññëåäîâàíû ïîçèöèè Êàçàõ-
ñòàíà íà ìèðîâîì ðûíêå, ðàçðàáîòàíû êðèòåðèè îöåíêè
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ïðåäëàãàåòñÿ íàöèîíàëüíàÿ
ìîäåëü äîñòèæåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ñòðàíîé
[3]. 

Âûäåëåíû ïðèîðèòåòíûå ñôåðû è îòðàñëè ýêîíîìèêè,
îáåñïå÷èâàþùèå íåçàâèñèìîñòü, ýêîíîìè÷åñêóþ áåç-
îïàñíîñòü è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàíû:

1. ðàçâèòèå îòðàñëåé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè;
2. ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóê-

òóðû è òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ;
3. çàêðåïëåíèå íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ìîíîïîëüíîãî è

îëèãîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ äîáûâàþùèõ îòðàñëåé;
4. ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è ñòðàòåãè÷åñêè

ïåðñïåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå ìîãóò îáåñïå÷èòü
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü;

5. ïðèäàíèå ïðèîðèòåòà ñôåðàì íàóêè è îáðàçîâàíèÿ;
6. ôîðìèðîâàíèå ñèëüíîé ôèíàíñîâîé ñôåðû;
7. ñîçäàíèå ñåòè âñïîìîãàòåëüíî-ïîäðÿäíûõ ïðîèç-

âîäñòâ è îòðàñëåé - "âòîðîé ýøåëîí" ïîääåðæêè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèé Íóðìóõàíîâîé Ã.Æ.. [4]
âûâåäåíû íåêîòîðûå ïðàâèëà, ñëåäóÿ êîòîðûì ñòðàíà
ìîæåò äîáèòüñÿ ïîâûøåíèÿ ñâîåé êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè. Ñ ó÷åòîì ýòîãî ìû ïîëàãàåì, ÷òî íóæíû: ñòàáèëüíîå è
ïðåäñêàçóåìîå çàêîíîäàòåëüñòâî;

◆ ãèáêàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè;
◆ èíâåñòèöèè â òðàäèöèîííóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ

èíôðàñòðóêòóðó;       ñòèìóëèðîâàíèå ÷àñòíûõ ñáåðåæåíèé
è âíóòðåííèõ èíâåñòèöèé;

◆ ïîâûøåíèå àãðåññèâíîñòè ýêñïîðòà íàðÿäó ñ
ïðèâëå÷åíèå ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé;

◆ óëó÷øåíèå êà÷åñòâà, îïåðàòèâíîñòè è ïðî-
çðà÷íîñòè óïðàâëåíèÿ è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ;

◆ âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è íàëîãîâ;

◆ ñîêðàùåíèå ðàçðûâà ìåæäó ìèíèìàëüíûìè è
ìàêñèìàëüíûìè çàðàáîòêàìè â

◆ ñòðàíå è óêðåïëåíèå ñðåäíåãî êëàññà;
◆ çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè â îáðàçîâàíèå, îñî-

áåííî ñðåäíåå, à òàêæå â íåïðåðûâíîå ïîâûøåíèå êâà-
ëèôèêàöèè êàäðîâ;

◆ áàëàíñ ïðåèìóùåñòâ ãëîáàëèçàöèè ýêîíî-
ìèêè è íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé è

◆ ïðåäïî÷òåíèé.

Äëÿ Êàçàõñòàíà ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ êîíêóðåíòíûõ
ïîçèöèé íà ìèðîâîì ðûíêå ñòîèò îñîáåííî îñòðî, òàê êàê
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óòðà÷è-
âàþòñÿ òå ôàêòîðû, êîòîðûå ìîãëè áû îáåñïå÷èòü ðîñò
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â áóäóùåì. Â ñâÿçè ñ ýòèì åùå
áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò òà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïî-
ëèòèêà, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ íàðàùèâàíèå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè.
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Н
àöèîíàëüíàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ÿâëÿåòñÿ
ìíîãîãðàííûì ïîíÿòèåì, âêëþ÷àþùèì ñèñòåìó
ïîêàçàòåëåé, èíäèêàòîðîâ, êðèòåðèåâ, óñëîâèé è

ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ, ìåõàíèçìîâ åå ïîâûøåíèÿ. Êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü ñêëàäûâàåòñÿ èç öåëîãî ðÿäà ñîñòàâ-
íûõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå äîïîëíÿþò äðóã äðóãà è îáåñïå-
÷èâàþò óñòîé÷èâûé ðîñò ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèå áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Ýòî: íàóêà è îáðàçîâàíèå, èííîâà-
öèè è èíâåñòèöèè, ðàçíîîáðàçíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ðå-
àëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, ìàëûé áèçíåñ, ðàçëè÷íûå óñ-
ëóãè, ïðèðîäíûå è òðóäîâûå ðåñóðñû. 

Îáðàùåíèå ê ñòðóêòóðèðîâàíèþ ïðåäîïðåäåëÿåò ïî-
ÿâëåíèå ôàêòîðîâ ñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðà, îïèñûâàþùèõ
ðåãèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó è åå èíôðàñòðóêòóðó. Äðóãîé
ïîäõîä ê ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû âûÿâëÿåò â íåé
èíñòèòóòû, îïðåäåëÿþùèå çàêîíîìåðíîñòè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ, ïðèíöèïû ðàáîòû, çàäàþùèå âîçìîæíîñòè è îã-
ðàíè÷åíèÿ.

Óêàçàííûå ïîäõîäû è îáîñíîâûâàþùèå èõ êðèòåðèè â
îïðåäåëåííîé ìåðå ïðåäñòàâëåíû â ñóùåñòâóþùèõ ïå-
ðå÷íÿõ ôàêòîðîâ ðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.
Îñîáî ñëåäóåò ïîçèöèîíèðîâàòü ôàêòîðû, âîçíèêàþùèå
íå êàê ñëåäñòâèå íàëè÷èÿ îáúåêòîâ è ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, à êàê ðåçóëüòàò âîçíèêíîâåíèÿ è ïîääåðæà-
íèÿ âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó íèìè, êàê ìåõàíèçì âçàèìî-
çàâèñèìîñòè íà óðîâíå âåðòèêàëüíûõ è ãîðèçîíòàëüíûõ
ñâÿçåé. 

Àíàëèç òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
áèçíåñà ïîêàçàë, ÷òî èìåííî îòíîøåíèÿ ìåæäó ýêîíîìè-
÷åñêèìè àãåíòàìè â ñîâðåìåííîì ìèðå ïî çíà÷èìîñòè

âûõîäÿò íà ïåðâûé ïëàí. Îäíàêî îíè ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
íàó÷íûõ ðàáîòàõ ëèáî îòñóòñòâóþò, ëèáî ïðèâîäÿòñÿ â
ðàìêàõ ðåñóðñíûõ, ñòðóêòóðíûõ ãðóïï. Íàøå âèäåíèå
ôàêòîðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà ïðåäñòàâëåíî
â âèäå êëàññèôèêàöèè (òàáëèöà 1).

THE FACTORS OF DEVELOPMENT
OF COMPETITIVENESS OF REGIONAL
ECONOMIC SYSTEMS

A.  Aimen
D.  Hahgalieva

Annotation
The factors of development of competitiveness of economic systems are

considered. Is revealed, that from the external factors of competitiveness
most important are an investment climate, level of a competition in the inter-
regional and international markets, geography of productive forces. From the
internal factors of competitiveness quality of management, èííîâàöèîííàÿ
strategy of firm and direction of the investments.

Keywordds: Åconomic systems, investment climate, level of a competi-
tion,  quality of management, innovation strategy.

Àéìåí  Àíóàðáåê  Òàëõàóëû
Ä.ý.í., ïðîôåññîð,

Òàðàçñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò èì.Ì.Õ.Äóëàòè, Êàçàõñòàí

Õàæãàëèåâà  Äèíà  Ìàêñåòîâíà
Àñïèðàíò, Òàðàçñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò èì.Ì.Õ.Äóëàòè, Êàçàõñòàí

Àííîòàöèÿ
Ðàññìîòðåíû ôàêòîðû ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñèñòåì. Âûÿâëåíî, ÷òî èç âíåøíèõ ôàêòîðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè íàèáîëåå âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, óðîâåíü
êîíêóðåíöèè íà ìåæðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì ðûíêàõ, ãåîãðà-
ôèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Èç âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè êà÷åñòâî ìåíåäæìåíòà, èííîâàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ ôèðìû è
íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû, èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, óðîâåíü êîíêóðåí-
öèè,  êà÷åñòâî ìåíåäæìåíòà, èííîâàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ.

ФАКТОРЫ РАЗВИТИЯ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ

РЕГИОНАЛЬНЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ СИСТЕМ
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Ïîäõîäû Ôàêòîðû

ресурсный
-  человеческий
-  капитальный
-  предпринимательский
-  информационный

субъектный

-  население как потребитель 
-  предприятия и организации  как произ-
водители
-  предприятия и организации как посред-
ники
-  государственные и муниципальные уч-
реждения как органы управления, как
потребители  и    производители 

структурный

-   отрасли экономики
-   отраслевые структуры
-   структуры рынков
-   производственная и социальная инфра-
структура

институциональный
-  экономические институты
-  правовые институты
-  социальные институты
-  культурные институты

коммуникационный
(с позиций связей

экономических
агентов)

-  экономические, финансовые
-  рыночные (конкуренция)
-  нерыночные (партнерство)
-  социальные

Òàáëèöà  1

Классификация факторов конкурентоспособности региона
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Ôàêòîðû êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ìîæíî ðàçäåëèòü íà
âíåøíèå è âíóòðåííèå. Â ñîñòàâå âíåøíèõ ôàêòîðîâ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàèáîëåå âàæíûìè, íà íàø
âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, óðîâåíü êîí-
êóðåíöèè íà ìåæðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì ðûíêàõ,
ãåîãðàôèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Ê âíóòðåííèì ôàêòî-
ðàì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòíîñÿòñÿ êà÷åñòâî ìåíåä-
æìåíòà, èííîâàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ ôèðìû, íàïðàâëåíèÿ
èíâåñòèöèé, òðóäîâûå îòíîøåíèÿ è êâàëèôèêàöèÿ ðàáî-
òàþùèõ, ñòðóêòóðà ñîáñòâåííîñòè è äðóãèå. Èíâåñòèöè-
îííûé êëèìàò êàê âíåøíèé ôàêòîð êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà èçäåðæêè ïðî-
èçâîäñòâà, îò óðîâíÿ êîòîðûõ çàâèñÿò ïîçèöèè ôèðìû íà
âíóòðåííèõ ðûíêàõ è ïî îòíîøåíèþ ê ñòðàíàì-êîíêóðåí-
òàì.

Ãëàâíûì âíåøíèì ôàêòîðîì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíöèÿ. Êîíêóðåíöèÿ îòñóòñòâóåò â îòðàñ-
ëÿõ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè. Íèçêèé óðîâåíü êîíêóðåí-
öèè ïðèâîäèò ê èííîâàöèîííîé ïàññèâíîñòè, òåõíîëîãè-
÷åñêîìó îòñòàâàíèþ, âûñîêîìó óðîâíþ èçäåðæåê, ñíèæå-
íèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Íàïðèìåð, ñòåïåíü èçíîñà
îñíîâíîãî êàïèòàëà â ñðåäíåì ïî ñòðàíå ïðåâûøàåò 30-
40%, à êîýôôèöèåíò îáíîâëåíèÿ íå ïðåâûøàåò 2-3%.
Ïðèíèìàåìûå ìåðû ïî ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè íà îòðàñ-
ëåâîì è òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå íåäîñòàòî÷íû, òàê êàê
íå îêàçûâàþò äîëæíîå âëèÿíèå íà ïîâûøåíèå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ôèðì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü åùå îäèí âàæíûé âíåøíèé ôàêòîð
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè - ãåîãðàôè÷åñêîå ðàçìåùåíèå
ïðåäïðèÿòèé, êîòîðîå ôîðìèðóåò ðåãèîíàëüíóþ ïîëÿðè-
çàöèþ â óðîâíå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ïðîñòðàíñòâåí-
íîå íåðàâåíñòâî â êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâàõ ïîëó÷å-
íèÿ äîñòóïà ê äåôèöèòíûì ðåñóðñàì (êà÷åñòâåííîé ðà-
áî÷åé ñèëå, èñòî÷íèêàì èíâåñòèöèé, ýíåðãèè, ñòðîèòåëü-
íîé èíäóñòðèè è ò.ä.).

Âàæíåéøèì âíóòðåííèì ôàêòîðîì êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ÿâëÿåòñÿ èíâåñòèöèîííàÿ è èííîâàöèîííàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü ôèðì. Îäíàêî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, îñíîâíîé

êàïèòàë íà ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ïðåäïðèÿòèé
èìååò âûñîêóþ ôèçè÷åñêóþ è ìîðàëüíóþ èçíîøåííîñòü,
à èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèé îñòàåòñÿ
âåñüìà íèçêîé. Ìíîãèå èííîâàöèîííûå ïðîäóêòû è òåõ-
íîëîãèè îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ íå íàõîäÿò
èñïîëüçîâàíèÿ. Î÷åâèäíî, ìåõàíèçì ñòèìóëèðîâàíèÿ èí-
íîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé íå ñîçäàí íà
äîëæíîì óðîâíå, êîòîðûé îáÿçàí ñïîñîáñòâîâàòü óñêî-
ðåíèþ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÷åðåç ëüãîò-
íîå íàëîãîîáëîæåíèå è êðåäèòîâàíèå, âûäåëåíèå
ñðåäñòâ íà âíåäðåíèå â ïðîèçâîäñòâî íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèõ äîñòèæåíèé, ìîðàëüíîå è ìàòåðèàëüíîå ïîîùðåíèå è
äðóãèå ìåòîäû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ôèðì, êîòîðûå íå
òîëüêî âíåäðÿþò îòå÷åñòâåííûå è çàðóáåæíûå èííîâà-
öèîííûå ïðîäóêòû, íî è ñàìè àêòèâíî ïðîâîäÿò íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèå è ïðîåêòíûå ðàáîòû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ìîæåò
áûòü îïðåäåëåíà êàê ñïîñîáíîñòü ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Äâà ïîíÿòèÿ - "êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü" è "óñòîé÷èâîñòü" âçàèìîñâÿçàíû è âçà-
èìîîáóñëîâëåíû, òàê êàê ïåðâàÿ ñëóæèò îñíîâíûì ïîêà-
çàòåëåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. ×åì âûøå åå
óðîâåíü, òåì âûøå ñòåïåíü åãî óñòîé÷èâîñòè è îöåíêè
ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, âîçìîæ-
íîñòè âîçäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè íà åå
ñîñòàâëÿþùèå.

Ðàáîòó ïî äîñòèæåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèî-
íà ñëåäóåò ïðîâîäèòü â äâà ïåðèîäà. Íà ïåðâîì ãëàâíîé
öåëüþ äîëæíî áûòü ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî ïðîðûâà. Âòîðîé ïåðèîä ïðåäïîëàãàåò íåïîñðåä-
ñòâåííîå âíåäðåíèå â ïðîèçâîäñòâî ñîâðåìåííûõ òåõíî-
ëîãèé, æåëàòåëüíî îòå÷åñòâåííûõ, êàçàõñòàíñêèõ. Â ðàì-
êàõ äàííîãî îòðåçêà âðåìåíè íåîáõîäèìî íàïðàâèòü íà-
êîïëåííûé êàïèòàë íà ðàçâèòèå ïðèêëàäíûõ èññëåäîâà-
íèé ñ öåëüþ âíåäðåíèÿ èõ â ïðîèçâîäñòâî. Îñíîâíûì îã-
ðàíè÷åíèåì äëÿ âûáîðà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â
ýòîò ïåðèîä äîëæíî ñòàòü íàèáîëåå ïîëíîå èñïîëüçîâà-
íèå èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ, ïðè ýòîì àêöåíòû  ñìåùàþòñÿ
íà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè.
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П
åðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì â Ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêå îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçà-
öèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ íîâàöèé âî âñåõ îáëàñ-

òÿõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíèì èç âàæíåéøèõ
íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ñïîñîáñòâóþùèõ
ðàçâèòèþ êîíêóðåíòíîé ðûíî÷íîé ñðåäû, íàïîëíåíèþ
ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà òîâàðàìè è óñëóãàìè, ñîçäàíèþ
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ôîðìèðîâàíèå øèðîêîãî êðóãà ñîá-
ñòâåííèêîâ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ïî âèäàì, ôîðìàì è âåëè÷èíå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâî ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü íà êðóïíîå,
ñðåäíåå è ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Îñòàíîâèìñÿ ïî-
äðîáíåå íà ðàçâèòèè ìåëêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â
ñîâðåìåííûé ïåðèîä. Èìåííî ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, íå
òðåáóþùèå êðóïíûõ ñòàðòîâûõ èíâåñòèöèé è ãàðàíòèðó-
þùèå âûñîêóþ ñêîðîñòü îáîðîòà ðåñóðñîâ, ñïîñîáíû íà-
èáîëåå áûñòðî è ýêîíîìíî ðåøàòü ïðîáëåìû ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè ýêîíîìèêè, ôîðìèðîâàíèÿ è íàñûùåíèÿ ðûíêà
ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ â óñëîâèÿõ äåñòàáèëèçàöèè
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è îãðàíè÷åííîñòè ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ.

Ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, îïåðàòèâíî ðåàãèðóÿ íà
èçìåíåíèå êîíúþíêòóðû, ïðèäàåò ýêîíîìèêå íåîáõîäè-
ìóþ ãèáêîñòü. Ìàëûå êîìïàíèè ñïîñîáíû ìãíîâåííî îò-
çûâàòüñÿ íà èçìåíåíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà è çà
ñ÷åò ýòîãî îáåñïå÷èâàòü íåîáõîäèìîå ðàâíîâåñèå íà ïî-
òðåáèòåëüñêîì ðûíêå.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îñîáîãî
âèäà ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè. Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî
õàðàêòåðèçóåòñÿ îáÿçàòåëüíûì íàëè÷èåì èííîâàöèîí-
íîãî ìîìåíòà - áóäü òî ïðîèçâîäñòâî íîâîãî òîâàðà, ñìå-
íà ïðîôèëÿ äåÿòåëüíîñòè èëè îñíîâàíèå íîâîãî ïðåä-

ïðèÿòèÿ. Íîâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì
âêëþ÷àåò: êà÷åñòâî, âíåäðåíèå íîâûõ ìåòîäîâ îðãàíèçà-
öèè ïðîèçâîäñòâà èëè íîâûõ òåõíîëîãèé.

Äëÿ èçó÷åíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà òàêæå íåîáõîäè-
ìî âûäåëèòü åãî ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè è ðåàëèçóåìûå
èì öåëè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:

◆ Âî-ïïåðâûõ, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî - âèä ðèñêîâîé
÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûé ñî ñâîáîäîé âû-
áîðà íàïðàâëåíèé è ìåòîäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Ïðè
ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü â âèäó òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî, ðè-
ñêóÿ, ïðåäïðèíèìàòåëü â ðûíî÷íîé ñèñòåìå õîçÿéñòâî-
âàíèÿ íå îáõîäèòñÿ áåç áàíêðîòñòâà è ìíîæåñòâà íåãà-
òèâíûõ ïîñëåäñòâèé.

◆ Âî-ââòîðûõ, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî - ýòî äåÿòåëü-
íîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, óñïåõà, íà-
èëó÷øåãî êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà. Êà÷åñòâàìè ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ îáëàäàþò ëþäè íå òîëüêî â ìàòåðèàëüíîì ïðîèç-
âîäñòâå, íî è çàíèìàþùèåñÿ òâîð÷åñêèì òðóäîì, äîñòè-
ãàÿ íå ìàòåðèàëüíîãî óñïåõà, à ïðèçíàíèÿ.

◆ Â-òòðåòüèõ, öèâèëèçîâàííàÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîçâîëèò íå òîëüêî ïîëó÷àòü ïðèáûëü,
ëèáî óñïåõ, íî è ðåøàåò ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû îáùåñòâà.

◆ Â-÷÷åòâåðòûõ, ñóùíîñòü ÿâëåíèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà ðàñêðûâàåòñÿ â åãî ôóíêöèÿõ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà îáåñïå÷èâàåò íåïðåðûâíîå èí-
ñòèòóöèîíàëüíîå èçìåíåíèå è ðàçâèòèå âñåé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà, ïîñòîÿííî îáíîâëÿåò èííîâàöè-
ÿìè ñðåäó, îòêðûâàåò äîðîãó ðàçíîîáðàçíûì ïðåîáðàçî-
âàíèÿì. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà,
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êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è óñëóã, âíåäðåíèþ äîñòèæåíèé íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî îíà ñìÿã÷àåò ñòèõèéíîå âîçäåéñòâèå ðûí-
êà ïóòåì ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ëþäåé. Ýòà ôóíêöèÿ ñïîñîáñòâóåò ðîñòó êóëüòóðíîãî è îá-
ðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ, çàùèùàåò åãî ìàëîî-
áåñïå÷åííûå ñëîè îò èíôëÿöèè.

Óæå ñåãîäíÿ àêòóàëüíà è ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðàÿ óæå èìååò ìåñòî â ñòðà-
íàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Îñíîâíûì ôàêòî-
ðîì îòíåñåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ê ìàëûì ÿâëÿåòñÿ ñðåäíåñ-
ïèñî÷íûé ñîñòàâ ðàáîòíèêîâ, íî èíîãäà èñïîëüçóþòñÿ
äîïîëíèòåëüíûå ôàêòîðû, òàêèå êàê îáúåì ïðîäàæ, ñòîè-
ìîñòü àêòèâîâ è äð. Çàêîíîäàòåëüñòâî â Ðîññèè ñóáúåêòû
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îïðåäåëåíû Ôåäåðàëüíûì
Çàêîíîì îò 14 èþíÿ 1995ã. ¹ 88-ÔÇ " Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè". Íàïðàâëåíèåì çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ðåàëè-
çàöèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà ðåàëèçàöèþ ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé
è èìóùåñòâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è
èíîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Â ïðîìûøëåííîñòè -100 ÷åëîâåê, â ñòðîèòåëüñò-
âå - 100 ÷åëîâåê; íà òðàíñïîðòå - 100 ÷åëîâåê, â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå - 60 ÷åëîâåê, â íàó÷íî òåõíè÷åñêîé ñôå-
ðå - 60÷åëîâåê; â îïòîâîé òîðãîâëå - 50÷åëîâåê; â ðîç-
íè÷íîé òîðãîâëå è áûòîâîì îáñëóæèâàíèè íàñåëåíèÿ -
30 ÷åëîâåê; â îñòàëüíûõ îòðàñëÿõ è ïðè îñóùåñòâëåíèè
äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè - 50 ÷åëîâåê. Ïîä ñóáúåêòàìè
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïîíèìàþòñÿ òàêæå ôèçè-
÷åñêèå ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ èíäèâèäóàëüíîé ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â ìàñøòàáå ìàëîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ îáëàäàåò ðÿäîì êà÷åñòâåííûõ îñîáåííîñòåé:

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòîèò îòìåòèòü åäèíñòâî ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè è íåïîñðåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèåì.

Âòîðàÿ îñîáåííîñòü - îãðàíè÷åííîñòü åãî ìàñøòàáîâ
âûçûâàåò îñîáûé, ëè÷íîñòíûé õàðàêòåð îòíîøåíèé ìåæ-
äó ïðåäïðèíèìàòåëåì è ðàáîòíèêîì, ÷òî ïîçâîëÿåò äîáè-
âàòüñÿ äåéñòâèòåëüíîé ìîòèâàöèè ðàáîòû ïåðñîíàëà è
áîëåå âûñîêîé ñòåïåíè åãî óäîâëåòâîðåííîñòè òðóäîì.

Òðåòüÿ - îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå ðûíêè ðåñóðñîâ è
ñáûòà, íå ïîçâîëÿþùèå ôèðìå îêàçûâàòü ñåðüåçíîå
âëèÿíèå íà öåíû è îáùèé îòðàñëåâîé îáúåì ðåàëèçàöèè
òîâàðà.

×åòâåðòàÿ - ïåðñîíèôèöèðîâàííûé õàðàêòåð îòíî-
øåíèé ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëåì è êëèåíòàìè, ïîñêîëüêó,
ìàëîå ïðåäïðèÿòèå ðàññ÷èòàíî íà îáñëóæèâàíèå ñðàâ-
íèòåëüíî óçêîãî êðóãà ïîòðåáèòåëåé.

Ïÿòàÿ - êëþ÷åâàÿ ðîëü ðóêîâîäèòåëÿ â æèçíè ïðåä-
ïðèÿòèÿ: îí ïîëíîñòüþ îòâåòñòâåíåí çà ðåçóëüòàòû õî-
çÿéñòâîâàíèÿ íå òîëüêî èç-çà èìóùåñòâåííîãî ðûíêà, íî
è âñëåäñòâèå ñâîåé íåïîñðåäñòâåííîé âêëþ÷åííîñòè â
ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ è âñå ñâÿçàííîå ñ åãî îðãà-
íèçàöèåé.

Øåñòàÿ ñïåöèôè÷åñêàÿ ÷åðòà - ñåìåéíîå âåäåíèå
äåëà: îíî íàñëåäóåòñÿ ðîäñòâåííèêàìè õîçÿèíà, ÷åì äèê-
òóåòñÿ ïðÿìàÿ âîâëå÷åííîñòü ïîñëåäíèõ âî âñþ äåÿòåëü-

íîñòü ïðåäïðèÿòèÿ.
Ñåäüìàÿ îñîáåííîñòü ñâÿçàíà ñ õàðàêòåðîì ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ. Åñëè êðóïíûå êîìïàíèè èñïîëüçóþò íåîáõî-
äèìûå ðåñóðñû ãëàâíûì îáðàçîì ÷åðåç  ôîíäîâûå áèð-
æè, òî ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ ïîëàãàþòñÿ íà ñðàâíèòåëüíî
íåáîëüøèå êðåäèòû áàíêîâ, ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà è "
íåôîðìàëüíûé" ðûíîê êàïèòàëîâ (äåíüãè äðóçåé, ðîä-
ñòâåííèêîâ è ò.ä.).

Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî âñåãäà ðàçâèâàåòñÿ â îïðåäå-
ëåííîé èñòîðè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðå, âêëþ÷åíî â
ñèñòåìó íàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé è òðàäèöèé. Êðóïíûå
ðàäèêàëüíûå ïåðåìåíû â îáùåñòâå âîçìîæíû, åñëè îíî
ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ìàñøòàáíóþ öåëü, ñïîñîáíóþ îáú-
åäèíèòü è âîçâûñèòü íàöèþ, îáùåñòâî. Íàì íóæíà âûñî-
êîýôôåêòèâíàÿ èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà, ñïîñîáíàÿ
äàòü ëþäÿì âûñîêîå êà÷åñòâî æèçíè.

Ìíîãèå õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ñòàíîâëåíèÿ ìàëî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèè íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ
îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè, ìåøàþùèìè ðàçâèòèþ íîð-
ìàëüíûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â öåëîì:

1. Íåáëàãîïðèÿòíîå ñîñòîÿíèå
ðåñóðñíûõ ðûíêîâ.

Ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ôóíêöèîíèðóåò â óñëî-
âèÿõ äåôèöèòà îñíîâíûõ ðåñóðñîâ, ïðåäîïðåäåëåííîãî, â
÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè:

◆ òðóäíîäîñòóïíîñòüþ ( îñîáåííî äëÿ íà÷èíàþùèõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé) èíôîðìàöèè î íàëè÷èè è óñëîâèÿõ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåñóðñîâ;

◆ íàðóøåíèè ïðèíöèïà îòêðûòîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ
ðåñóðñîâ íà êîíêóðñíîé îñíîâå;

◆ óñëîæíåíèè ïðîöåäóðû äîñòóïà ê ðåñóðñàì, êî-
òîðîå âëå÷åò çà ñîáîé ñóùåñòâåííûå ïîòåðè âî âðåìåíè
è ñðåäñòâ;

◆ íåæåëàíèåì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âî-
âëåêàòü ðåñóðñû (è ïðåæäå âñåãî íåäâèæèìîñòü) â õîçÿé-
ñòâåííûé îáîðîò, ïðåäîñòàâëåíèå íåäâèæèìîñòè è îáî-
ðóäîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ïðàâàõ êðàòêîñðî÷íîé
àðåíäû.

1. Ðûíîê íåäâèæèìîñòè. Åäâà ëè íå ñàìîé çíà÷èìîé
äëÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ íà
ðûíêå íåäâèæèìîñòè, íåõâàòêà ïðîèçâîäñòâåííûõ ïëî-
ùàäåé. Êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ íå òîðîïÿòñÿ âêëþ÷àòü â
ðûíî÷íûé îáîðîò íåèñïîëüçóåìûå ïðîèçâîäñòâåííûå
ïîìåùåíèÿ. Ðûíîê íåäâèæèìîñòè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè ìîíîïîëèçèðîâàí. Âëàäåëüöû ñîáñòâåííîñòè (ìóíè-
öèïàëüíûå îðãàíû) ÷àùå âñåãî ñòðîÿò ñâîè îòíîøåíèÿ ñ
ìåëêèìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè íà îñíîâå äîãîâîðîâ êðàò-
êîñðî÷íîé àðåíäû è, êàê ïðàâèëî, äèêòóþò íåáëàãîïðèÿò-
íûå äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé óñëîâèÿ.

2. Ðûíîê ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà. Äåôèöèò ñïåöèàëè-
çèðîâàííîãî îòå÷åñòâåííîãî è èìïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ,
êîòîðûé îñîáåííî îùóùàëñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàçâè-
òèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â êîíöå 1980-õ íà÷àëå
1990-õ ãã.), êîãäà ïðîèçâîäèòåëè îðèåíòèðîâàëèñü ãëàâ-
íûì îáðàçîì íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé êðóïíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, áûë ïðåîäîëåí ïî ìåðå
ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé è àêòèâèçàöèè
âíåøíåé òîðãîâëè.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îùóùàåòñÿ íåäîñòàòêà â ïðåä-
ëîæåíèÿõ ïîñòàâèòü ñàìîå ñîâðåìåííîå îòå÷åñòâåííîå è
çàðóáåæíîå îáîðóäîâàíèå - íåäîñòàòîê îùóùàåòñÿ â
ñðåäñòâàõ íà åãî ïðèîáðåòåíèå. Êàê óæå ãîâîðèëîñü âû-
øå, áîëüøèíñòâó ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé íåò äåíåã íà ðàçâè-
òèå, à ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà íå äåøåâåþò.

3. Ðûíîê ñûðüÿ è âñïîìîãàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ. Ðîñò
öåí íà ïðîäóêöèþ áàçîâûõ îòðàñëåé, èñïîëüçóåìóþ ìà-
ëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ïîñòîÿííî îïåðåæàåò ðîñò öåí íà
ïðîäóêöèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, óõóäøàåò íå-
ñòàáèëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå.

4. Ðûíîê ôèíàíñîâ. Ïðîáëåìà êðåäèòîâàíèÿ îäíà èç
ñàìûõ îñòðûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Â
êðåäèòàõ èì ÷àùå âñåãî îòêàçûâàþò, ññûëàÿñü íà ÷àñòûå
èçìåíåíèÿ ïðîöåíòà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîâûøåííûé
ðèñê, à òàêæå âûñîêóþ ïîòðåáíîñòü â çàéìàõ, à åñëè è
ïðåäîñòàâëÿþò ññóäó, òî ïîä âûñîêèé ïðîöåíò.

5. Ðûíîê òðóäà. Íà ýòîì ðûíêå îòìå÷àþòñÿ ñåðüåçíûå
ðåãèîíàëüíûå è îòðàñëåâûå äèñïðîïîðöèè. Òðóäîâûå ðå-
ñóðñû íåäîñòàòî÷íî ìîáèëüíû. Îòíîñèòåëüíàÿ èõ äåøå-
âèçíà îïðåäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé êâàëèôèöèðîâàííî-
ñòüþ. Îñîáåííî òÿæåëî îòðàæàåòñÿ íà ðàçâèòèè ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ: ìàðêåòîëîãîâ è ýêîíîìèñòîâ.

6. Ðûíîê èíôîðìàöèè ðàçâèâàåòñÿ õàîòè÷íî è íå ðà-
äóåò ïîòðåáèòåëÿ âûñîêèì êà÷åñòâîì (àêòóàëüíîñòüþ) è
ðàçóìíûìè öåíàìè íà äàííûå. Ìåëêèå ïðåäïðèíèìàòåëè
èñïîëüçóþò ñâåäåíèÿ èç íåôîðìàëüíûõ èñòî÷íèêîâ (ëè÷-
íûå ñâÿçè, çíàêîìñòâà) è ñðàáîòàííûõ áàç äàííûõ, êîòî-
ðûå ñîñòàâëåíû ïî ìàòåðèàëàì ïå÷àòè è ðåêëàìû.

7. Ðûíîê ñáûòà êîëîññàëüíî ñóçèëñÿ âñëåäñòâèå íèç-
êîé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ðîññèÿí è íåïëàòåæåñïîñîáíî-
ñòè áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé.

3. Àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû
Àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû ñâÿçàíû ñî çëîóïîòðåá-

ëåíèåì ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñ ïðå-
âûøåíèåì èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðè ðåãóëèðîâàíèè îò
èìåíè ãîñóäàðñòâà äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ.

1. Ðåãèñòðàöèÿ - ïåðâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ãîñðåãóëèðî-
âàíèÿ. Îðãàíû âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé óñëîæíÿþò
ïðîöåäóðó è çàâûøàþò ñòîèìîñòü ðåãèñòðàöèè ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé. Ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ âðåìåíè è ñòîèìî-
ñòè ðåãèñòðàöèè îïðåäåëåíû çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì "Î
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé".

2. Âòîðàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ãîñðåãóëèðîâàíèÿ - èíñïåê-
öèè - ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì " Î çàùè-
òå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
(íàäçîðà).

3. Ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ íà òðåòüþ ñîñòàâëÿþùóþ
ãîñðåãóëèðîâàíèÿ - ëèöåíçèðîâàíèå - íàêëàäûâàþòñÿ
Ôåäåðàëüíûì Çàêîíîì " Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè". Â íåì ïðèâåäåí èñ÷åðïûâàþùèé
ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïîäëåæàùèõ ëèöåíçèðî-
âàíèþ, ïðè÷åì óñòàíîâëåíî, ÷òî ñðîê äåéñòâèÿ ëèöåíçèè
- íå ìåíåå ïÿòè ëåò. 

4. Ïîñëåäíÿÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ãîñðåãóëèðîâàíèÿ - ñåð-

òèôèêàöèÿ. Îíà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì " Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè", â êîòîðîì, ê ñîæà-
ëåíèþ, îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñðîêîâ, âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè è ðàçìåðîâ îïëàòû ïðè ïðîâåäåíèè ñåðòè-
ôèêàöèè ïðîäóêòîâ, ðàáîò è óñëóã. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî
óòâåðæäàòü, ÷òî âî âñåõ îáëàñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñèòóàöèÿ äàëåêà îò öåëåé, äåêëàðèðóåìûõ â
ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ; êîíêðåòíûå åãî ñîñòàâëÿþùèå íå
óêëàäûâàþòñÿ â óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì êîí-
òðîëüíûå îãðàíè÷åíèÿ.

4. Íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîé áàçû
Äåñòðóêòèâíîå âëèÿíèå ïðàâîâîé ñðåäû íà ìàëîå

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ïðîÿâëÿåòñÿ â íåñêîëüêèõ ìîìåí-
òàõ:

◆ þðèäè÷åñêèå íîðìû íå ñòàáèëüíû;
◆ ìíîæåñòâî "íåäî÷åòîâ" â çàêîíîäàòåëüñòâå, íå

ðåãëàìåíòèðóåò äîëæíûì îáðàçîì êóïëþ-ïðîäàæó, à
òàêæå ïîðÿäîê çåìëåâëàäåíèÿ è çåìëåïîëüçîâàíèÿ, íå
ïðåäóñìàòðèâàåò ðåàëüíûõ ìåð çàùèòû îò ïðîèçâîëà è
íåêîìïåòåíòíîñòè ÷èíîâíèêîâ.

Íàâåðíîå, ñàìîå íåæåëàòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå
÷àñòíîé èíèöèàòèâû îêàçûâàåò íåñîâåðøåíñòâî íàëîãî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äåéñòâóþùèå ñòàâêè íàëîãîâ
ïðåâûøàþò âñå ðàçóìíûå ïðåäåëû. Ýòî âûíóæäàåò ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé èñêàòü ñïîñîáû óêëîíåíèÿ îò íàëîãîâ, ÷òî
â êîíå÷íîì ñ÷åòå èäåò âî âðåä áþäæåòó.

Ïåðå÷åíü íàëîãîâûõ ëüãîò êðàéíå îãðàíè÷åí, à èõ ïî-
çèòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé
ìèíèìàëüíî. Ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ, óñòàíîâëåííûé
Çàêîíîì ÐÔ " Îá óïðîùåííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ,
ó÷åòà è îò÷åòíîñòè äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà", ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëèøü íà íåáîëüøóþ äîëþ
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðåäïðèíèìàòåëè ñòðàäàþò îò ìî-
íîïîëèè íàëîãîâûõ èíñïåêöèé íà èíôîðìàöèþ, îñîáåííî
íà ïîäçàêîííûå àêòû, âíóòðåííèå èíñòðóêöèè è ðàçúÿñ-
íèòåëüíûå äîêóìåíòû, ïðàêòè÷åñêè íåäîñòóïíûå íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàì. Â ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè, êîãäà íàëîãî-
îáëîæåíèå ðåãóëèðóåòñÿ íåñêîëüêèìè ñîòíÿìè ïðàâîâûõ
àêòîâ è èíñòðóêòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðàáîòíèêè ôèñêàëü-
íûõ îðãàíîâ ìîãóò òîëêîâàòü âñå íåÿñíîñòè è äâóñìûñ-
ëåííîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé â ïîëüçó áþäæåòà.

5. Íåñòàáèëüíàÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà

Ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â Ðîññèè, âåñüìà äàëåêàÿ
îò ñòàáèëüíîñòè òàêæå íå ëó÷øèì îáðàçîì âëèÿåò íà ìà-
ëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü
ïðåäïðèíèìàòåëåé è íå äîïóñêàåò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ íà ìèêðîóðîâíå. Íåò ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî
èìåííî ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðèòîêà èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ðîñ-
ñèéñêóþ ýêîíîìèêó, â òîì ÷èñëå â ñôåðó ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ìíîãèå ïðîá-
ëåìû ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïîðîæäåíû
èìåííî íåäîñòàòêàìè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè, îïðåäåëÿþùåé îñíîâíûå ïàðàìåòðû ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû. Ïîäâîäÿ èòîã âûøå ñêàçàííîìó,
ìîæíî ïåðå÷èñëèòü ïðîáëåìû, êîòîðûå âîçíèêëè íà ïóòè
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â îñíîâíîì ïî âèíå ãîñó-
äàðñòâà:
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1. Îãðàíè÷åííîñòü âíóòðåííåãî ðûíêà, â òîì ÷èñëå
ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ïîñòàâîê äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä, âûçâàííàÿ íåäîñòàòêîì ñâîáîäíûõ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ ó ïðåäïðèÿòèé-ïîòðåáèòåëåé è íèç-
êîé ïîêóïàòåëüñêîé ñïîñîáíîñòüþ íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ
ðàñòóùåãî äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû çàðóáåæíûõ ïîñòàâùè-
êîâ.

2. Äîìèíèðîâàíèå â ýêîíîìèêå êðóïíûõ õîçÿéñòâåí-
íûõ è ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð, ìîíîïîëèçàöèÿ ôàêòîðîâ
ïðîèçâîäñòâà è êàíàëîâ äâèæåíèÿ òîâàðîâ.

3. Æåñòîêîñòü ôèñêàëüíîé è êðåäèòíî-äåíåæíîé ïî-
ëèòèêè, îáîñòðÿþùèõ ïðîáëåìó âîñïðîèçâîäñòâà âñëåä-
ñòâèå íåäîñòàòêà ðåñóðñîâ äëÿ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè è
ðàçâèòèÿ. Ïðîâîäèìàÿ ïîëèòèêà âûíóæäàåò ñóáúåêòîâ
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà óõîäèòü â "òåíåâóþ ýêîíî-
ìèêó."

4. Ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ýêîíîìèêè è âíóò-
ðåííåãî ðûíêà âñëåäñòâèå ðîñòà òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ,
íåäîñòàòî÷íîãî ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è äåéñòâèÿ
ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, ñîçäàþùàÿ íåðàâíûå óñëîâèÿ
äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â ðåãèîíàõ.

5. Íåïðîçðà÷íîñòü îòíîøåíèé ìåæäó âëàäåëüöàìè è
íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè, çàòðóäíÿþùèìè ðàçðåøåíèå
ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ íà ïðàâîâîé îñíîâå.

6. Íåïîëíîòà è ïðîòèâîðå÷èâîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé áàçû, íåóðåãóëèðîâàííîñòü îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñ-
òè è, êàê ñëåäñòâèå, íåâîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðå-
îáðàçîâàíèÿõ è íåâîçìîæíîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ.

7. Äèñêðèìèíàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñî ñòîðîíû îò-
äåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ïîääåðæêà ÷àñòíîé èíèöèàòèâû ïîêà åùå íå ñòàëà
îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
è îðèåíòèðîì äëÿ âëàñòåé. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ýôôåêòèâ-
íîñòü ìåð ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà ñâîäèòñÿ ê íóëþ â ðåçóëüòàòå íåãàòèâíîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà äåëîâîé êëèìàò äðóãèõ íàïðàâëåíèé ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (íàëîãîâîãî, ëèöåíçèîííî-
ãî, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî).

Â ðåçóëüòàòå â áëèæàéøåå âðåìÿ ìîæåò áûòü ëèêâè-
äèðîâàí âíóòðåííèé " ðåçåðâ ïðî÷íîñòè" ñóáúåêòîâ ìà-
ëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïî êðàéíåé ìåðå â îòäåëüíûõ
îòðàñëÿõ è ðåãèîíàõ. Ïîëíîñòüþ óñòðàíèòü èëè ñóùåñò-
âåííî îãðàíè÷èòü èõ äåéñòâèå ìîæíî ñ ïîìîùüþ ìåð ãî-
ñóäàðñòâåííîé, à òàêæå èíòåãðàöèîííîé, ìåæäóíàðîäíîé
è äðóãîé ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Âêëàä ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â îçäîðîâëåíèè
ýêîíîìèêè Ðîññèè ñåãîäíÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷åí. Îáúÿñíÿ-
åòñÿ ýòî êàê îáùèì ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà è ðàçðûâîì õî-
çÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, òàê è îòñóòñòâèåì ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì. Ìåæäó òåì ìàëûå
ïðåäïðèÿòèÿ êàê íåóñòîé÷èâàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ
ñòðóêòóðà, íàèáîëåå çàâèñèìàÿ îò êîëåáàíèé ðûíêà, íóæ-
äàþòñÿ â ðàçíîñòîðîííåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå,
îñíîâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ:

◆ Ðîñò ÷èñëà íîâûõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, óâåëè÷å-
íèå îáúåìîâ âûïóñêà ïðîäóêöèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

áóäåò çàâèñåòü îò ðÿäà óñëîâèé.
◆ Ïî ìíåíèþ ðÿäà ýêñïåðòîâ, ôèíàíñîâàÿ ïîä-

äåðæêà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì. Ïîñêîëüêó
îòñóòñòâèå èíâåñòèöèé â ïåðåðàáàòûâàþùèé ñåêòîð îñ-
òàåòñÿ îäíîé èç îñòðûõ ïðîáëåì ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, à èìåííî: îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîí-
äîâ è âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé â îáóâíîé, øâåéíîé,
òðèêîòàæíîé îòðàñëÿõ òðåáóåò äîâîëüíî áîëüøèõ  âëîæå-
íèé - îò 30ìëðä. äî 50ìëðä. Áîëüøàÿ äîëÿ âñåõ èíâåñòè-
öèé ïðèõîäèòñÿ íà äîáûâàþùèå, ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàí-
íûå îòðàñëè. Â èòîãå áîëüøèíñòâî îòå÷åñòâåííûõ ìàëûõ
è ñðåäíèõ ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã ïðîñòî íå â
ñîñòîÿíèè êîíêóðèðîâàòü ñ çàïàäíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. 

◆ Ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî êëèìàòà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà ðåàëèçàöèÿ â
ðåãèîíàõ è íà ìåñòàõ ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëè-
ìàòà.

◆ Ñîêðàùåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè, ïðåæäå âñåãî
äëÿ íà÷èíàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Â ýòèõ öåëÿõ âîçìîæíî
ïðèìåíåíèå íàëîãîâûõ êàíèêóë íà ïåðâûå äâà ãîäà äëÿ
íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííî-èííîâàöèîííûõ, ñòðîèòåëüíûõ,
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå äëÿ ñîöèàëüíîãî ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà - ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ, ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, áèáëèîòåê è ò.ï. Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî íà-
ëîãîâîãî êëèìàòà äëÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.-
Êîíöåíòðàöèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ íà
ïîääåðæêó ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé èç ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî áþäæåòîâ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ íà òàêèõ
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ, êàê:

◆ ñîçäàíèå ñèñòåìû ãàðàíòèé (ïîðó÷èòåëüñòâ), ÷òî
ïîçâîëèò êîììåð÷åñêèì áàíêàì àêòèâíåå âêëþ÷àòüñÿ â
ïðîöåññ êðåäèòîâàíèÿ íà÷èíàþùèõ è óæå ðàáîòàþùèõ íà
ðîññèéñêîì ðûíêå ïðåäïðèÿòèé;

◆ óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ è
ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ, ÷òî â 2-3 ðàçà ðàñøèðèò ñôåðó öå-
ëåâîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè íà÷èíàþùèõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé;

◆ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé ôè-
íàíñîâîãî ëèçèíãà è ôðàí÷àéçèíãà êàê ãèáêèõ òåõíîëî-
ãèé è îäíîâðåìåííî êîíñòðóêòèâíûõ ñïîñîáîâ âåäåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñî÷åòàþùèõ èíòå-
ðåñû êðóïíîãî è ìàëîãî áèçíåñà;

◆ ñîçäàíèå ñîâðåìåííûõ ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóê-
òóðû: áèçíåñ- èíêóáàòîðîâ, íàó÷íûõ è èííîâàöèîííûõ
ïàðêîâ.

8. Íàëàæèâàíèå ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè è
óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ â ñôåðå ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çà ðåàëèçàöèåé ðåøå-
íèé ïðåçèäåíòà ÐÔ. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü
ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòüþ, îòâå÷àþùèìè çà ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà â ñòðàíå, ôîðìèðîâà-
íèå è ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïîääåðæêå
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 

9. Àêòèâèçàöèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà è ïîñòåïåí-
íîå ïðåîäîëåíèå äîìèíèðóþùåãî êîíñåðâàòèâíîãî òèïà
ïîòðåáèòåëüñêîãî ïîâåäåíèÿ.
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Íèçêèé óðîâåíü ñïðîñà íå ñïîñîáñòâóåò îáíîâëåíèþ
àññîðòèìåíòà òîâàðîâ è óñëóã, îñâîåíèþ íîâûõ òåõíîëî-
ãèé â ïðîèçâîäñòâå è â òîðãîâëå. Òîðãîâëÿ è ñôåðà óñëóã
ìåäëåííî óâåëè÷èâàåò îáúåìû çàêàçîâ îïòîâèêàì è îò-
å÷åñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî
îíè ïðàêòè÷åñêè íå èìåþò ñðåäñòâ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ,
ðàñøèðåíèÿ ìîùíîñòåé è îñâîåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé.

10. Äëÿ ñòàáèëüíîé ðàáîòû ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðè-
ÿòèé â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî
îïûòà íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ îïå-
ðàòèâíî äåéñòâóþùåé ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííîé ñèñ-
òåìû î ïîëîæåíèè äåë â Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.
Íåîáõîäèìî âûñòðîèòü íàäåæíóþ ñèñòåìó ïðàâîâîãî è
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà áàçå Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèè (ñòàòüÿ 34) Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ
ôîðìèðóåòñÿ íîðìàòèâíîå îáåñïå÷åíèå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòè çàêîíû îïðåäåëÿþò îáùèå
ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå îñíîâû ñòàíîâ-
ëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â óñëîâèÿõ ìíîãîîáðàçèÿ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ðåãëàìåíòèðóþò ïðàâà è îòâåò-
ñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îïðåäåëÿþò
ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû, ïîääåðæêè è ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îòâå÷àåò îáùåìèðî-
âûì òåíäåíöèÿì ê ôîðìèðîâàíèþ ãèáêîé ñìåøàííîé
ýêîíîìèêè, ñî÷åòàíèþ ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è
àäåêâàòíîé èì ìîäåëè õîçÿéñòâà, â êîòîðîé ðåàëèçóåòñÿ
ñëîæíûé ñèíòåç êîíêóðåíòíîãî ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà è
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êðóïíîãî, ñðåäíåãî è
ìåëêîãî ïðîèçâîäñòâà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü ôåíîìåí ïðåäïðèíèìàòåëüñò-
âà, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íåîòäåëèìîå îò ÷åëîâåêà ñòðåìëå-
íèå ïðîÿâèòü ñåáÿ êàê òâîð÷åñêóþ ëè÷íîñòü, äîáèòüñÿ óñ-
ïåõà, îáîéòè êîíêóðåíòîâ, íåïðåðûâíî ãåíåðèðîâàòü è
ðåàëèçîâûâàòü íîâûå èäåè. Ïðè ýòîì ïðåäïðèíèìàòåëè
ôîðìèðóþò íîâûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îñíîâàí-
íûå íå íà äîëãå ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, à íà ëè÷íîì èíòåðå-
ñå êàæäîãî ó÷àñòíèêà ñäåëêè.

Ñòàíîâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íå èäåò ãëàäêî.
Ñåãîäíÿ ïîëàãàòü, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå èäåè ïîíÿò-
íû è ïðèçíàíû â Ðîññèè ïîêà ðàíî. Íîâûé êóðñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ÷à-
ñòè ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè áàçèðóåòñÿ
íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

◆ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ,

êðåäèòîâ ïîä ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, à òàêæå òðàíñ-
ôîðìàöèÿ ñáåðåæåíèé ãðàæäàí â èíâåñòèöèè ïðè óñëî-
âèè êîððåêòèðîâêè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (óìåíü-
øåíèå ñòàâêè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö íà ñóì-
ìó ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ â èíâåñòèöèè); 

◆ îòìåíà âñåõ ñóùåñòâóþùèõ íàëîãîâûõ ëüãîò, êî-
òîðûå ïîòâîðñòâóþò íåöåëåâîìó èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ
è ñíèæàþò îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòû õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, è óâåëè÷åíèå çà ñ÷åò ýòîãî áþäæåòíûõ
ôîíäîâ èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé;

◆ ïåðåõîä ê ýêîíîìè÷åñêèì (êîììåð÷åñêèì) ìåõà-
íèçìàì ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
ïóòåì ñîçäàíèÿ ãàðàíòèéíûõ ôîíäîâ êðåäèòîâàíèÿ è ôè-
íàíñîâîãî ëèçèíãà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî÷òè âî âñåõ ðåãèîíàõ ÐÔ ïðîåê-
òû ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
íàõîäÿòñÿ â ðàçíûõ ñòàäèÿõ ïðîðàáîòêè, à â áîëüøèíñòâå
ðåãèîíàõ îíè óòâåðæäåíû è ïðîâîäÿòñÿ â æèçíü. Àíàëèç
ýòèõ äîêóìåíòîâ è â ïåðâóþ î÷åðåäü ôåäåðàëüíîé ïðî-
ãðàììû ïîçâîëÿåò âñêðûòü ðÿä ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàò-
êîâ, òàêèõ êàê:

◆ íåñîãëàñîâàííîñòü, ýëåìåíòîâ ïðîãðàìì, â ÷à-
ñòíîñòè àíàëèòè÷åñêèõ ðàçäåëîâ è áëîêà ïðàêòè÷åñêèõ
ìåð;

◆ äåêëàðàòèâíîñòü, ðàñïëûâ÷àòîñòü ïîñòàâëåííûõ
çàäà÷;

◆ áîëüøàÿ øèðîòà ñïåêòðà ïëàíèðóåìûõ ìåð, âå-
äóùàÿ ê ðàñïûëåíèþ ñðåäñòâ;

◆ íåîáîñíîâàííîñòü îæèäàåìûõ êîíå÷íûõ ðåçóëü-
òàòîâ. 

Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ ïîëüçóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêîé âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Ýòà äåÿòåëüíîñòü
â ðàâíîé ñòåïåíè ïîëåçíà êàê äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû â
öåëîì, òàê è äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà â îòäåëüíîñòè, è ïî-
òîìó çàñëóæåííî ïîëó÷èëà ãîñóäàðñòâåííîå ïðèçíàíèå è
ïîääåðæêó. Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ âêëþ÷àþò â ïðîöåññ îá-
ùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà äîïîëíèòåëüíûé òðóä, êîòî-
ðûé ñîçäàåò íîâûå öåííîñòè, ïðèóìíîæàåò íàöèîíàëü-
íûé äîõîä è íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ìàëîå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâî â Ðîññèè - óæå ðåàëüíîñòü, îò åãî ðàçâèòèÿ,
îò îòíîøåíèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ê ýòîé ñôåðå ýêî-
íîìèêè çàâèñèò è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Ðîññèè â öå-
ëîì.íîìèêè çàâèñèò è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Ðîññèè â öå-
ëîì.
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О
ñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà çàíèìàþò
âîïðîñû îïëàòû òðóäà ãðàæäàí. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ

êëþ÷åâîé ðîëüþ îïëàòû òðóäà â ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ
ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé âñåõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðì è òåìè çàäà÷àìè, êîòîðûå îíà ðåøàåò â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà. Êàê îòìå÷àåò
Í.À. Âîëãèí, çàðàáîòíàÿ ïëàòà ýòî óíèêàëüíàÿ êàòåãîðèÿ
ñ îãðîìíûì âíóòðåííèì ïîòåíöèàëîì, óðîâåíü êîòîðîãî
òðóäíî ñ ÷åì-ëèáî ñîïîñòàâèòü [1, C.15].

Îïëàòà òðóäà ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè
èìååò äâîéñòâåííóþ ôóíêöèþ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îïëàòà
òðóäà - ýòî ãëàâíûé èñòî÷íèê äîõîäîâ è ïîâûøåíèÿ óðîâ-
íÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îïëàòà
òðóäà - îñíîâíîå ñðåäñòâî ïîáóæäåíèÿ ÷ëåíîâ îáùåñòâà
ê âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíîìó è êà÷åñòâåííîìó òðóäó è
îäèí èç âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Îïëàòà ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, è, â ÷àñòíîñòè,
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îáëàäàåò îïðåäåëåííîé ñïåöè-
ôèêîé, êîòîðàÿ íàêëàäûâàåò îòïå÷àòîê íà èñïîëüçóåìûå
ïîíÿòèÿ è òåðìèíû è òðåáóåò óòî÷íåíèÿ èõ îïðåäåëåíèé è
ñóùíîñòíûõ ñòîðîí.

Îïëàòà òðóäà ñîòðóäíèêà ÎÂÄ ïðîèçâîäèòñÿ â âèäå
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâíûì ñðåä-
ñòâîì åãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ

ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè [2].
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ñîòðóäíè-

êîâ ñîñòîèò èç ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàìå-
ùàåìîé äîëæíîñòüþ (äàëåå - äîëæíîñòíîé îêëàä) è ìå-
ñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåííûì ñïåöèàëü-
íûì çâàíèåì (äàëåå - îêëàä ïî ñïåöèàëüíîìó çâàíèþ),
êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îêëàä ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ (äàëåå - îêëàä äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ), åæåìåñÿ÷-
íûõ è èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ñîòðóäíèêàì óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå äîïîëíèòåëü-
íûå âûïëàòû:

1) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê îêëàäó äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ çà ñòàæ ñëóæáû (âûñëóãó ëåò).

Åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê îêëàäó äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ çà ñòàæ ñëóæáû (âûñëóãó ëåò) óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñëå-
äóþùèõ ðàçìåðàõ ïðè ñòàæå ñëóæáû (âûñëóãå): îò 2 äî 5
ëåò - 10 %;  îò 5 äî 10 ëåò - 15 %; îò 10 äî 15 ëåò - 20 %;
îò 15 äî 20 ëåò - 25 %; îò 20 äî 25 ëåò - 30 %; 25 ëåò è
áîëåå - 40 %.

2) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà
êâàëèôèêàöèîííîå çâàíèå.

Åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà
êâàëèôèêàöèîííîå çâàíèå óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñëåäóþùèõ
ðàçìåðàõ:

◆ çà êâàëèôèêàöèîííîå çâàíèå ñïåöèàëèñòà òðå-
òüåãî êëàññà - 5 %;

◆ çà êâàëèôèêàöèîííîå çâàíèå ñïåöèàëèñòà âòî-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíà ñóùíîñòü îïëàòû òðóäà, à òàêæå åå ôóíê-
öèè. Ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû è ñïåöèôèêà îïëàòû ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, êîòîðàÿ
ïðîèçâîäèòñÿ â âèäå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Ñäåëàí âûâîä î òîì,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ðàññìàòðèâàåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ  êàòåãîðèÿ è ìîùíûé
èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ ðåçóëüòàòàìè ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ. Ïðèâåäåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, îïëàòà òðóäà, äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, âîñ-
ïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ, ñòèìóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ, ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.
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ðîãî êëàññà - 10 %;
◆ çà êâàëèôèêàöèîííîå çâàíèå ñïåöèàëèñòà ïåð-

âîãî êëàññà - 20 %;

3) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà
îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû.

Åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà
îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå äî
100% äîëæíîñòíîãî îêëàäà. Ïîðÿäîê âûïëàòû íàäáàâêè
ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû è ðàç-
ìåðû òàêîé íàäáàâêè îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ
â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ñëóæáû è õàðàêòåðà âûïîëíÿå-
ìûõ çàäà÷.

4) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà
ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó.

Åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà ðà-
áîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå äî 65% äîëæíîñòíîãî
îêëàäà. Ïîðÿäîê âûïëàòû óêàçàííîé åæåìåñÿ÷íîé íàä-
áàâêè è åå ðàçìåðû îïðåäåëÿþòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.

5) ïðåìèè çà äîáðîñîâåñòíîå âûïîëíåíèå ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé.

Ïðåìèè çà äîáðîñîâåñòíîå âûïîëíåíèå ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé âûïëà÷èâàþòñÿ èç ðàñ÷åòà òðåõ îêëàäîâ
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ â ãîä. Ïîðÿäîê âûïëàòû ïðåìèé
îïðåäåëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë, ðóêîâîäè-
òåëåì èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, â êîòîðîì ïðîõîäÿò ñëóæáó ñîòðóäíèêè.

6) ïîîùðèòåëüíûå âûïëàòû çà îñîáûå äîñòèæåíèÿ â
ñëóæáå.

Ïîîùðèòåëüíûå âûïëàòû çà îñîáûå äîñòèæåíèÿ â
ñëóæáå âûïëà÷èâàþòñÿ â ðàçìåðå äî 100% äîëæíîñòíî-
ãî îêëàäà â ìåñÿö. Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïîîù-
ðèòåëüíûõ âûïëàò óñòàíàâëèâàþòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿ-
åìîì ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë, ðóêîâîäèòåëåì èíîãî
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ïðîõîäÿò ñëóæáó ñîòðóäíèêè. Ðóêîâîäèòåëü ôåäåðàëüíî-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ
äåë, ðóêîâîäèòåëü èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðîõîäÿò ñëóæáó ñîòðóäíèêè, â
ïðåäåëàõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà íà äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ñîòðóäíèêîâ âïðàâå óñòà-
íàâëèâàòü ðàçìåð ïîîùðèòåëüíîé âûïëàòû çà îñîáûå
äîñòèæåíèÿ â ñëóæáå ñâûøå 100 % äîëæíîñòíîãî îêëà-
äà.

7) íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà âûïîëíåíèå
çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ äëÿ æèçíè è
çäîðîâüÿ â ìèðíîå âðåìÿ.

Íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà âûïîëíåíèå çà-
äà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ äëÿ æèçíè è
çäîðîâüÿ â ìèðíîå âðåìÿ, âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàçìåðå äî
100 % äîëæíîñòíîãî îêëàäà â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

8) êîýôôèöèåíòû (ðàéîííûå, çà ñëóæáó â âûñîêîãîð-
íûõ ðàéîíàõ, çà ñëóæáó â ïóñòûííûõ è áåçâîäíûõ ìåñòíî-
ñòÿõ) è ïðîöåíòíûå íàäáàâêè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

9) äðóãèå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû è íàäáàâêè.
Êðîìå òîãî, ñîòðóäíèêàì ðàç â ãîä îêàçûâàåòñÿ ìàòå-

ðèàëüíàÿ ïîìîùü â ðàçìåðå íå ìåíåå îäíîãî îêëàäà äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ â ãîä.

Îïëàòà òðóäà ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
èìååò îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ îïëà-
òîé òðóäà ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé êîììåð÷åñêîãî ñåêòî-
ðà ýêîíîìèêè è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Âî-ïïåðâûõ, ñèñòåìà îïëàòû òðóäà ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ
ñâÿçàíà ñî ñïåöèôèêîé ñëóæáû â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíàõ, ñ åå öåëÿìè, çàäà÷àìè è õàðàêòåðîì. Òàê, íàïðè-
ìåð, â ñòðóêòóðó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âõîäÿò òàêèå
ñïåöèôè÷íûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, êàê íàäáàâêà çà
îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû,  íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëà-
äó çà âûïîëíåíèå çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåííîé îïàñ-
íîñòüþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ â ìèðíîå âðåìÿ.

Âî-ââòîðûõ, îïëàòà òðóäà ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ,
èìåþùåãî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûå ñòðóêòóðó, âè-
äû è ìàêñèìàëüíûå ðàçìåðû îñíîâíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàò.

Â-òòðåòüèõ, âàæíåéøàÿ îñîáåííîñòü îïëàòû òðóäà íà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, â òîì ÷èñëå â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë, ñâÿçàíà ñ èìïåðàòèâíûì õàðàêòåðîì ýòîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà ñîâðåìåííîãî ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà: ðàçðåøåíî òîëüêî òî, ÷òî ïðÿìî óêà-
çàíî â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Ýêîíîìè÷åñêèå
ïðîöåññû îïëàòû òðóäà ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ íåðàçðûâíûì
îáðàçîì ñâÿçàíû ñ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé òåõíèêîé èõ
çàêðåïëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ [3, C.403-404]. Òàê, íà-
ïðèìåð, ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë çàïðåùåíî
çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è ðà-
áîòàòü â äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ íà óñëîâèÿõ ñîâìåñòèòåëü-
ñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì íàó÷íîé è ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Â-÷÷åòâåðòûõ, ôèíàíñèðîâàíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
ñîòðóäíèêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, âûäåëÿåìîãî íà ôóíêöèîíèðîâàíèå äåÿòåëüíî-
ñòè ÌÂÄ Ðîññèè.

Â-ïïÿòûõ, äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íå íà-
ïðàâëåíà íà ïîëó÷åíèå äîõîäîâ, ñëåäîâàòåëüíî, ñòèìóëè-
ðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñî-
òðóäíèêîâ íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èç ïîëó÷åííîé ïðè-
áûëè, ìàòåðèàëüíîå ïîîùðåíèå ñîòðóäíèêîâ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ èç ñðåäñòâ áþäæåòà.

Ïðèâåäåííàÿ âûøå ñòðóêòóðà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ ïîêàçûâàåò, ÷òî îíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ
çàòðàòû íà âîñïðîèçâîäñòâî ðàáî÷åé ñèëû, ðàñõîäû íà
îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû, ñòèìóëèðóþùèå
âûïëàòû äëÿ äîñòèæåíèÿ áîëåå âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ, çà-
òðàòû íà âûïîëíåíèå îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé. Â ýòîé ñâÿçè, íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà êëþ÷åâûõ
ôóíêöèÿõ îïëàòû òðóäà, ó÷èòûâàþùèõ ñïåöèôèêó îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë, è âûÿâëåíèè èõ îñîáåííîñòåé.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹8-9- àâãóñò-ñåíòÿáðü 2012 ã.18
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Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ôóíê-
öèè çàðàáîòíîé ïëàòû. Òàê, íàïðèìåð, Á.Ì. Ãåíêèí [4,
C.19] ñ÷èòàåò, ÷òî çàðàáîòíàÿ ïëàòà âûïîëíÿåò ñëåäóþ-
ùèå îñíîâíûå ôóíêöèè: âîñïðîèçâîäñòâåííóþ; ó÷¸òíóþ;
ðåãóëèðóþùóþ; ñîöèàëüíóþ; ìîòèâèðóþùóþ. 

Äðóãîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ ó÷¸íûå
[5,C.47], êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè çà-
ðàáîòíîé ïëàòû â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ÿâëÿþò-
ñÿ: ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ; âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ; ñòèìóëè-
ðóþùàÿ; ðåñóðñíî-ðàçìåñòèòåëüíàÿ; ôóíêöèÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó;
ñòàòóñíàÿ; ôóíêöèÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ íàêîïëåíèé
(èñòî÷íèêà ñòðàõîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ).

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå ôóíêöèè îïëàòû òðóäà.
Âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ ñîñòîèò â îáåñïå÷å-

íèè âîçìîæíîñòè âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû íà ñî-
öèàëüíî àäåêâàòíîì óðîâíå ïîòðåáëåíèÿ. Âîñïðîèçâîä-
ñòâåííàÿ ôóíêöèÿ äîëæíà îïðåäåëÿòü óðîâåíü îïëàòû
òðóäà, íåîáõîäèìûé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíåííûõ ïîòðåá-
íîñòåé ðàáîòíèêà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè. Èíûìè ñëîâàìè,
óðîâåíü îïëàòû òðóäà äîëæåí îáåñïå÷èâàòü ïîääåðæà-
íèå, à èíîãäà è óëó÷øåíèå îïðåäåëåííûõ ñòàíäàðòîâ,
óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ðàáîòíèêà. Ðàáîòíèê äîëæåí
èìåòü âîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðÿòü ôèçèîëîãè÷åñêèå ïî-
òðåáíîñòè (îïëà÷èâàòü ðàñõîäû íà ïèòàíèå, îäåæäó, êîì-
ìóíàëüíûå óñëóãè è ò.ä., ò.å. ïðåäìåòû ïåðâîé íåîáõîäè-
ìîñòè), ó ðàáîòíèêà äîëæíà áûòü âîçìîæíîñòü êà÷åñò-
âåííîãî îòäûõà, äëÿ òîãî, ÷òîáû âîññòàíàâëèâàòü ñèëû, è
ôèçè÷åñêèå è ïñèõîëîãè÷åñêèå, óêðåïëÿòü ñâîå çäîðî-
âüå. Êðîìå ýòîãî, ðàáîòíèê äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü
îáåñïå÷èâàòü ñâîé ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîí-
íûé ðîñò è ðàçâèòèå òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ïîìèìî
ýòîãî, ðàáîòíèê äîëæåí îáåñïå÷èâàòü ñâîþ ñåìüþ, ïðåæ-
äå âñåãî, äåòåé. Îòñþäà âûòåêàåò âàæíåéøåå çíà÷åíèå
äàííîé ôóíêöèè, åå êëþ÷åâàÿ ðîëü ïî îòíîøåíèþ ê äðó-
ãèì ôóíêöèÿì. Â ñëó÷àå, êîãäà çàðïëàòà ïî îñíîâíîìó
ìåñòó ðàáîòû íå îáåñïå÷èâàåò ðàáîòíèêó è ÷ëåíàì åãî
ñåìüè íîðìàëüíîå âîñïðîèçâîäñòâî, âîçíèêàåò ïðîáëå-
ìà íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ çàðàáîò-
êîâ.  Íåðåäêî äîïîëíèòåëüíàÿ ðàáîòà îñóùåñòâëÿåòñÿ â
óùåðá îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè èëè íåëåãàëüíî. Êàê ñëåä-
ñòâèå, ïðîèñõîäèò èñòîùåíèå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, ñíè-
æåíèå ïðîôåññèîíàëèçìà, ïåðåðàñòàíèå êà÷åñòâà òðóäà
â åãî êîëè÷åñòâî, à òàêæå óõóäøåíèå òðóäîâîé è ïðîèç-
âîäñòâåííîé äèñöèïëèíû. Ïðè ýòîì íåëåãàëüíàÿ çàíÿ-
òîñòü, âûïàäàþùàÿ çà ðàìêè  ïðàâîâîãî ïîëÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà, èñêàæàåò îáùóþ äèíàìèêó äîõîäîâ íà-
ñåëåíèÿ, îáîñòðÿåò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â îáùå-
ñòâå.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñòåïåíü ðåàëèçàöèè âîñïðîèçâîä-
ñòâåííîé ôóíêöèè îïëàòû òðóäà, åå ñïîñîáíîñòü äëÿ âîñ-
ïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû, ìîæíî îöåíèòü ñ ïîìîùüþ
ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé:

◆ ñîîòíîøåíèå ðàçìåðà îïëàòû òðóäà ê ïðîæèòî÷-
íîìó ìèíèìóìó;

◆ ñîîòíîøåíèå  ðàçìåðà îïëàòû òðóäà ê ñðåäíå-
ìåñÿ÷íîé íîìèíàëüíîé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòå;

◆ äîëÿ ïîñòîÿííîé ÷àñòè îïëàòû òðóäà â îáùåì

îáúåìå çàðàáîòêà.
Èíîãäà â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñîöèàëüíóþ è âîñïðîèç-

âîäñòâåííóþ ôóíêöèè ðàññìàòðèâàþò îòäåëüíî, õîòÿ ñî-
öèàëüíàÿ ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì è äîïîëíåíè-
åì âîñïðîèçâîäñòâåííîé. Ñóùíîñòü ýòîé ôóíêöèè çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çàðàáîòíàÿ ïëàòà  êàê îäèí èç îñ-
íîâíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà äîëæíà íå òîëüêî ñïîñîáñòâî-
âàòü âîñïðîèçâîäñòâó ðàáî÷åé ñèëû, íî è äàâàòü âîç-
ìîæíîñòü ÷åëîâåêó ïîëüçîâàòüñÿ íàáîðîì ñîöèàëüíûõ
áëàã - ìåäèöèíñêèå óñëóãè, êà÷åñòâåííûé îòäûõ, ïîëó÷å-
íèå îáðàçîâàíèÿ, è ò.ä.

Äëÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ýòè ôóíêöèè
èìåþò âàæíåéøåå çíà÷åíèå, ïðåæäå âñåãî, äëÿ ïîääåð-
æàíèÿ îïðåäåëåííûõ ñòàíäàðòîâ æèçíè, íî òàêæå è â ñè-
ëó íåîáõîäèìîñòè êîìïåíñàöèè ïîâûøåííûõ ôèçè÷åñêèõ
è ïñèõîëîãè÷åñêèõ íàãðóçîê, êîòîðûå âîçíèêàþò èç-çà
ñïåöèôèêè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
ñëîæíîñòè âûïîëíÿåìûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷. Êðî-
ìå òîãî, ÷òî ñîòðóäíèêàì çàêîíîäàòåëüíî çàïðåùåíî çà-
íèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì è ðàáîòàòü ïî ñîâìåñ-
òèòåëüñòâó â äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ, ïîýòîìó ïîëó÷åíèå äî-
ïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ðàçìåðû
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë ñóùåñòâåííî ïîâûøåíû. Ïî îöåíêàì  ÔÝÄ ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè, ðàçìåðû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, â ñðåäíåì óâåëè-
÷èëèñü 1,8-2,2 ðàçà, à ïî îòäåëüíûì äîëæíîñòÿì - â 4,4
ðàçà. Ïðè ýòîì îäíîâðåìåííî ñî çíà÷èòåëüíûì ðîñòîì
îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ìèíèìèçèðîâàíî êîëè-
÷åñòâî è îïòèìèçèðîâàíû ðàçìåðû äîïîëíèòåëüíûõ âû-
ïëàò. Èõ óäåëüíûé âåñ â ñîñòàâå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
óìåíüøèëñÿ äî 50 %. Ïåðå÷åíü îáùèõ äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàò (ïîðÿäêà 40 íàèìåíîâàíèé) ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãî-
äà îãðàíè÷åí 8 íàèìåíîâàíèÿìè [6, Ñ.1, 2, 5].

Åñëè ãîâîðèòü îá óâåëè÷åíèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ â õîäå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû, î åãî ñî-
îòíîøåíèè ñ âåëè÷èíîé ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ñðåä-
íåìåñÿ÷íîé íîìèíàëüíîé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëà-
òîé, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ (2012 ã.) ýòè ïîêàçàòåëè âû-
ãëÿäÿò ñëåäóþùèì îáðàçîì (Òàáëèöà 1):

Äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå â Òàáëèöå 1 ïîêàçûâàþò,
÷òî â 2011 ãîäó ðàçìåðû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, íàïðè-
ìåð, íà÷àëüíèêà îòäåëà ïîëêîâíèêà ñ âûñëóãîé 20 ëåò,
ò.å. ñîòðóäíèêà, êîòîðûé íå òîëüêî îáëàäàåò ïðîôåññèî-
íàëüíûìè çíàíèÿìè, áîëüøèì ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì, íî
è íåñåò îãðîìíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòû âûïîë-
íÿåìîé ðàáîòû, ñîñòàâëÿëè 30092 ðóá.â ìåñÿö, èëè 4,48
ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìà. À äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ïîëè-
öåéñêîãî ñîñòàâëÿëî âñåãî 15057 ðóá. â ìåñÿö, èëè 2,24
ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìà. Â 2012 ãîäó, ïîñëå ðåôîðìû,
ðàçìåðû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ óâåëè÷èëèñü è ñòàëè
ñîñòàâëÿòü: äëÿ íà÷àëüíèêà îòäåëà - 63598 ðóá. â ìåñÿö
èëè 9,32 ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ, äëÿ ïîëèöåéñêîãî -
28563 ðóá. â ìåñÿö, èëè 4,18 ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìà.  

Ãîâîðÿ î ñîîòíîøåíèè ðàçìåðîâ äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ è ñðåäíåìåñÿ÷íîé íîìèíàëüíîé íà÷èñëåííîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 2012 ãîäó ðàç-
ìåðû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ïîëèöåéñêèõ ñòàëè ïðåâû-
øàòü  óðîâåíü ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â 1,17 ðàçà, à
ðàçìåðû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ íà÷àëüíèêà îòäåëà  - â
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Òàáëèöà  1

Динамика денежного довольствия, величины прожиточного минимума
и среднемесячной номинальной начисленной заработной платы за 2011-2012 гг.

(данные приведены по состоянию на 01.06.2012 г., размеры денежного довольствия приведены исходя из начисленных сумм)

Íàèìåíîâàíèå ïîêàçàòåëÿ
Ñóììà, ðóá./ìåñ.

2011 ã. 2012 ã.

Денежное довольствие:

- полицейский ст. сержант полиции с выслугой до 5 лет 15 057 28 563

- старший оперуполномоченный районного уровня старший лейтенант полиции с выслугой
более 5 лет 22 730 48 966

- начальник отдела УВД (МВД) подполковник полиции с выслугой 20 лет 30 092 63 598

Величина прожиточного минимума 6 710 6 827

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата 23 369 24 407

Соотношение денежного довольствия к величине прожиточного минимума:  

- полицейский ст. сержант полиции с выслугой до 5 лет 2,24 4,18

- старший оперуполномоченный районного уровня старший лейтенант полиции с выслугой
более 5 лет 3,39 7,17

- начальник отдела УВД (МВД) подполковник полиции с выслугой 20 лет 4,48 9,32

Соотношение денежного довольствия к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате: 

- полицейский ст. сержант полиции с выслугой до 5 лет 0,64 1,17

- старший оперуполномоченный районного уровня старший лейтенант полиции с выслугой
более 5 лет 0,97 2,01

- начальник отдела УВД (МВД) подполковник полиции с выслугой 20 лет 1,29 2,61

2,61 ðàçà.
Òàêèì îáðàçîì, ïðèâåäåííûå öèôðû ïîêàçûâàþò, ÷òî

ñåãîäíÿ ìîæíî ãîâîðèòü î çíà÷èòåëüíûõ ïîäâèæêàõ â
ïðîâåäåíèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ÎÂÄ â îòíîøåíèè ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñî-
òðóäíèêîâ, ïðåæäå âñåãî, â ÷àñòè  ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ðåàëèçàöèè âîñïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé ôóíêöèé
îïëàòû òðóäà. 

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå òàêæå âûäåëÿþò ñòèìóëèðóþ-
ùóþ ôóíêöèþ îïëàòû òðóäà, êîòîðàÿ  íàïðàâëåíà íà ïî-
âûøåíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè ïðè âûïîëíåíèè äîëæíî-
ñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Åñëè äëÿ ðåàëèçàöèè âîñïðîèçâîä-
ñòâåííîé ôóíêöèè îïëàòû òðóäà ãëàâíûì óñëîâèåì ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû, òî ñòèìóëèðóþùàÿ ôóíê-
öèÿ îïðåäåëÿåòñÿ äðóãèìè ìåõàíèçìàìè è çàâèñèìîñòÿ-
ìè. Îñíîâíûì ïðèíöèïîì åå ðåàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ äèô-
ôåðåíöèàöèÿ óðîâíÿ îïëàòû òðóäà ïî êðèòåðèÿì ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Äàííàÿ
ôóíêöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç ïðèìåíåíèå ñèñòåì ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ, óñòàíîâëåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà íàäáàâîê è
äîïëàò. Î÷åâèäíî, ÷òî äèôôåðåíöèàöèÿ çàðàáîòíîé ïëà-
òû äîëæíà ñïðàâåäëèâî âîñïðèíèìàòüñÿ è ðàáîòîäàòåëÿ-
ìè, è ðàáîòíèêàìè. Ñ ïîçèöèé ðóêîâîäñòâà ó÷ðåæäåíèé
ñòèìóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íåîáõîäèìî  ïîáóæäàòü ðàáîòíèêîâ ê
òðóäîâîé àêòèâíîñòè, ê ìàêñèìàëüíîé îòäà÷å, ê ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòó çàäà÷ó
ïðèçâàíû ðåàëèçîâûâàòü  ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû, ðàç-
ìåðû êîòîðûõ äîëæíû çàâèñåòü îò äîñòèãíóòûõ êàæäûì

ðàáîòíèêîì ðåçóëüòàòîâ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Íåñîîò-
âåòñòâèå îïëàòû òðóäà ëè÷íûì òðóäîâûì óñèëèÿì ðàáîò-
íèêîâ ïîäðûâàåò òðóäîâóþ îñíîâó çàðïëàòû, âåäåò ê îñ-
ëàáëåíèþ åå ñòèìóëèðóþùåé ôóíêöèè, ñíèæàåò  èíèöèà-
òèâó è òðóäîâûå óñèëèÿ ðàáîòíèêà. Äëÿ ðàáîòíèêà äîëæíà
ïðèñóòñòâîâàòü çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåçóëüòàòàõ òðóäà,
â ïîâûøåíèè ñâîåé êâàëèôèêàöèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëü-
øèõ çàðàáîòêîâ. 

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ñòèìóëèðóþùåé
ôóíêöèè îïëàòû òðóäà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ   ðóêîâî-
äèòåëÿìè ó÷ðåæäåíèé ÷åðåç êîíêðåòíûå ñèñòåìû îïëàòû
òðóäà, îñíîâàííûå íà îöåíêå ðåçóëüòàòîâ òðóäà è ñâÿçè
ðàçìåðà ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò ñ ýôôåêòèâíîñòüþ äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïðåæäå âñå-
ãî, èç-çà íèçêîé ñòèìóëèðóþùåé ôóíêöèè îïëàòû òðóäà
áîëåå 50% ðàáîòíèêîâ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè,
ñîöèàëüíîé ñôåðû, ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû, äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçóþò ñâîé ôèçè-
÷åñêèé è èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë â ïðîöåññå òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ
ðåçåðâîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè [7, Ñ.361]. 

Ýòî óòâåðæäåíèå â ïîëíîé ìåðå ìîæíî îòíåñòè ê òîìó
ïîëîæåíèþ, êîòîðîå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñëîæèëîñü â
ñèñòåìå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë: íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ñíèæåíèå ïðåñòè-
æà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, àâòîðèòåòà ñîòðóäíèêîâ,
øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå êîððóïöèè è äðóãèõ íåãàòèâ-
íûõ ÿâëåíèé. Îäíîé èç ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ ìîæíî
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ñ÷èòàòü âåñüìà íåâûñîêîå ñòèìóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå
îïëàòû òðóäà íà ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ.

Òàê, â ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå "Ðåôîðìèðîâàíèå è
ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (2009-2013 ãîäû)" [8] îäíîé èç êëþ÷åâûõ
çàäà÷, ðåøåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü â õîäå
ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñîâðåìåí-
íûõ ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ. Â Ïðîãðàììå îïðåäåëåíî, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ
ýòîé öåëè íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñ-
òåìó ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ èõ ïðîôåññèîíàëüíîé
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàòóñíàÿ ôóíêöèÿ îïëàòû òðóäà ïðåäïîëàãàåò ñîîò-
âåòñòâèå óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêà åãî ñîöè-
àëüíîìó ñòàòóñó, à òàêæå îïðåäåëÿåò ïðåñòèæ ïðîôåññèè
íà ðûíêå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ñòàòóñ ó÷ðåæäåíèÿ èëè âå-
äîìñòâà. 

Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ïðåñòèæ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë
íàõîäèòñÿ íà êðàéíå íèçêîì óðîâíå. Âî-ïåðâûõ, â îáùå-
ñòâå ñîõðàíÿåòñÿ íåîäíîçíà÷íîå îòíîøåíèå ê äåÿòåëü-
íîñòè ïîëèöèè. Âî-âòîðûõ, íèçêèé ñòàòóñ ïðîôåññèè ñî-
òðóäíèêà ÎÂÄ çàâèñåë îò êðàéíå íèçêîãî óðîâíÿ áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ ñîòðóäíèêîâ, ñîõðàíÿâøåãîñÿ íà ïðîòÿæåíèè
ìíîãèõ ëåò. Áåçóñëîâíî, ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà íåèçáåæíî
âåäåò ê äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Òåì íå ìå-
íåå, ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë îòíîñÿòñÿ ê
"ñðåäíåìó êëàññó", êîòîðîìó äîëæíû áûòü ïðèñóùè îïðå-
äåëåííûå óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñèòóàöèÿ â îòíîøåíèè óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ñîòðóäíè-
êîâ èçìåíèëàñü. Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå çíà÷èòåëüíî
óâåëè÷åíî. Âìåñòå ñ òåì, ìíåíèå ãðàæäàí, è, ïðåæäå âñå-
ãî, ìîëîäåæè, â îòíîøåíèè ïðåñòèæà ñëóæáû â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, ñòàòóñà ñîòðóäíèêà ÎÂÄ, èçìåíèòü íå
ïðîñòî. Â ýòîé ñâÿçè, íåîáõîäèìîé ìåðîé ÿâëÿåòñÿ ýô-
ôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèè òîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ
ñôîðìèðîâàíà â õîäå ìîäåðíèçàöèè îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îïëàòà òðóäà ðàññìàòðèâàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî,

êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ  êàòåãîðèÿ è ìîùíûé èí-
ñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ ðåçóëüòàòàìè ïðîôåññèîíàëüíîé
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè â îòíîøåíèè ðîëè
è çíà÷åíèÿ îïëàòû òðóäà, è, ñîîòâåòñòâåííî, äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ, ìîæíî èñõîäèòü èç ñëåäó-
þùèõ îñíîâíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîëîæåíèé: 

◆ îïëàòà òðóäà, ïðåæäå âñåãî, íàïðàâëåíà íà ïî-
âûøåíèå óðîâíÿ, ñòàíäàðòîâ è êà÷åñòâà æèçíè ñîòðóäíè-
êîâ;

◆ óïðàâëåíèå îïëàòîé òðóäà ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì èí-
ñòðóìåíòîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîôåññèî-
íàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíî, ÷òî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïðîáëåìû âíóòðè ñèñòåìû ÌÂÄ
Ðîññèè, îòíîøåíèå îáùåñòâà ê ýòîé ñòðóêòóðå, à òàêæå
ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè â ÎÂÄ â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòêà ëåò, ñòàëè ïðè÷èíà-
ìè äëÿ ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé ñîòðóäíèêîâ, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè ïåðåîöåí-
êè ìíîãèõ ïðåæíèõ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ. Íîâàÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà çíà÷èòåëüíî
îòëè÷àåòñÿ îò ñóùåñòâîâàâøåé ðàíåå. Èçìåíåíèÿ êîñíó-
ëèñü íå òîëüêî ðàçìåðîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, íî è
ñòðóêòóðû îïëàòû òðóäà, âèäîâ è ðàçìåðîâ äîïîëíèòåëü-
íûõ âûïëàò, à òàêæå èõ óäåëüíîãî âåñà â îáùåì îáúåìå
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Êîíå÷íî, ñóùåñòâåííîå óâåëè-
÷åíèå ðàçìåðîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì ðåôîðìû îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë. Òåì íå ìåíåå, íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî
ñèñòåìà îïëàòû òðóäà ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ýôôåêòèâíîé è
ïîëîæèòåëüíîé, åñëè îíà âûïîëíÿåò íå òîëüêî âîñïðîèç-
âîäñòâåííóþ è ñîöèàëüíóþ ôóíêöèè, íî è ñòèìóëèðóþ-
ùóþ è ñòàòóñíóþ. Âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä è åãî ðåçóëü-
òàòû äîëæíû áûòü íå òîëüêî äîñòàòî÷íûì äëÿ ïîääåðæà-
íèÿ îïðåäåëåííûõ ñòàíäàðòîâ æèçíè, íî è çàèíòåðåñîâû-
âàòü ñîòðóäíèêîâ â ìàêñèìàëüíîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ ôè-
çè÷åñêèõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, ïîëó÷åíèè
òåõ ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå íóæíû ãðàæäàíàì, îáùåñòâó è
ãîñóäàðñòâó â öåëîì. Â ýòîé ñâÿçè íå ïåðåäíèé ïëàí âû-
ñòóïàþò âîïðîñû ñòèìóëèðîâàíèÿ è ìîòèâàöèè òðóäà, êî-
òîðûì â äàëüíåéøåì ïðè ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè â ÎÂÄ äîëæíî óäåëÿòüñÿ îãðîìíîå âíèìàíèå.
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П
ðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Äìèòðèé Ìåä-
âåäåâ 19 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà îòäàë ïðèêàç íà ñî-
çäàíèå Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îê-

ðóãà, êîòîðûé ñîñòîèò èç ñåìè ñóáúåêòîâ, à èìåííî Ðåñ-
ïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ - Àëàíèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàð-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Èíãóøåòèÿ, ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà,
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé è Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí.

Ãëàâíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
ñ÷èòàþòñÿ: ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî, ðîçíè÷íàÿ è îïòîâàÿ òîðãîâëÿ, ïðîèçâîäñòâî, ñòðî-
èòåëüñòâî, ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, õèìè÷åñêàÿ
ïðîìûøëåííîñòü, èçãîòîâëåíèå íåìåòàëëè÷åñêèõ êîí-
ñòðóêöèé è ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ.

Êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçà-
òåëåé, ðåãèîíàëüíûé âêëàä âëàñòåé íà ìàêðî- è ìèêðî-
óðîâíå ñîâñåì íåçíà÷èòåëüíûé. Äîëÿ â ÂÂÏ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà 2010 ãîä ñîñòàâëÿåò 2,0%, à çà 2011 -
1,2% ïðîìûøëåííîñòè, 3,1% ïðî÷èå èíâåñòèðîâàíèÿ â
îñíîâíîé êàïèòàë è îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè çàâèñ íà
ïîêàçàòåëå 4,8%. Òàêèì îáðàçîì, îêðóã ðàçâèâàåòñÿ íå-
äîñòàòî÷íûìè òåìïàìè è íóæäàåòñÿ â ìîäåðíèçàöèè.

Èñõîäÿ èç ïîêàçàòåëåé ïðèâåäåííîé íèæå òàáëèöû,
ìîæíî âûäåëèòü òîò ôàêò, ÷òî íàñåëåíèå äâóõ ñóáúåêòîâ
ñîñòîÿùèõ â ôåäåðàëüíîì îêðóãå çàíèìàåò 58,6% âñåãî
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ñàì ïî ñåáå
ÑÊÔÎ â ñâî¸ì ðàçâèòèè íå ñîâåðøåíåí, è åñëè ó÷èòû-

âàòü ñèòóàöèþ â öåëîì, òî íóæíî îáðàòèòü âíèìàíèå  íà
âñå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå àñïåêòû. Êðîìå òîãî, â
ÑÊÔÎ òàêèå ñôåðû êàê ýêîíîìèêà, íàóêà, ñîöèàëüíàÿ
ñôåðà íàõîäÿòñÿ åùå äàëåêî íå íà äîñòîéíîì óðîâíå.

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ çàïëàíèðîâàíà íà 2015
ãîä, ïðîãíîçèðóåò çíà÷èìûå ðåçóëüòàòû â íàóêå, èññëå-
äîâàíèÿõ è èííîâàöèÿõ. Äîïîëíèòåëüíî ïëàíèðóåòñÿ ñî-
çäàòü íàó÷íóþ áàçó ñ óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ
ìåñò, ïîâûñèòü êâàëèôèêàöèþ ìíîãèõ íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ öåíòîâ, à òàê æå, ïî ñëîâàì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÑÊÔÎ íàïðàâèò ñâîè ñèëû íà ìàê-
ñèìàëüíîå ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè,
òóðèñòñêî - ðåêðåàöèé è èííîâàöèîííûõ - îáðàçîâàíèé.
Äåëî â òîì, ÷òî â ðåãèîíå ìíîãî ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ,
êîòîðûå îáëàäàþò äîñòàòî÷íûìè çíàíèÿìè è, ñàìîå
ãëàâíîå, èìè äâèæåò ñòðåìëåíèå ðàáîòàòü. Çäåñü ãîâî-
ðèòñÿ î ïîòåíöèàëüíûõ ó÷åíûõ, ôèçèêàõ - ýíåðãåòèêàõ,
òåõíîëîãàõ è äðóãèõ - â îáùåì, áóäóùåå ðåãèîíà è Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâîþ î÷åðåäü Êàâêàç, ÿâëÿþùèé-
ñÿ ãëàâíîé ìàãèñòðàëüþ ìåæäó ðåãèîíàìè îêðóãà, íå
ðàçâèâàåòñÿ è íàä ýòèì íåîáõîäèìî òàêæå òùàòåëüíî
ðàáîòàòü.

Ãîñóäàðñòâî ðàçðàáàòûâàåò ïëàíû è ñòðàòåãèè óæå íà
2025 ãîä. Íàïðàâëåííîñòü êîíöåíòðèðóåòñÿ íà ñîöèàëü-
íî - ýêîíîìè÷íîå ðàçâèòèå ÑÊÔÎ. Ïî ïðèâåäåííûì ðà-
íåå äàííûì âèäíî, ÷òî âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
æåëàþò íàïðàâèòü ñèëû íà óëó÷øåíèå íàóêè, îáðàçîâà-

PROBLEMS OF INNOVATIVE DEVELOPMENT
OF THE ECONOMY OF THE NORTH CAUCA-
SUS FEDERAL DISTRICT AND SOLUTIONS

G.  Grebennikova
Annotation
The survey of economic indicators showed that the regional contribu-

tion of the authorities at the macro and micro level is insignificant. In the
North Caucasus Federal District, areas such as economy, science, social
services are still not at a good level. The new federal program encourages
the region to the economic growth and development of innovative technolo-
gies, using old and new methods of modernization, as well as combinations
of schemes used in North Caucasus Federal District. The main purpose of
the program - to correct all errors of past developments and create a com-
pletely new method of development.

Keywordds: innovation, regional management, the North Caucasus
Federal District, economic development, development issues.

Ãðåáåííèêîâà  Ãàëèíà  Ñåðãååâíà
Àñïèðàíò, Çàî÷íûé ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò, Ôèíàíñîâûé
óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ

Àííîòàöèÿ
Êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ðåãèîíàëü-
íûé âêëàä âëàñòåé íà ìàêðî- è ìèêðîóðîâíå ñîâñåì íåçíà÷èòåëüíûé.
Â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå òàêèå ñôåðû êàê ýêîíîìè-
êà, íàóêà, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà  íàõîäÿòñÿ åùå äàëåêî íå íà äîñòîéíîì
óðîâíå. Íîâàÿ ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ñòèìóëèðóåò ðåãèîí ê ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ðîñòó è ðàçâèòèþ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, èñïîëüçóÿ
ïðè ýòîì ñòàðûå è íîâûå ìåòîäû ìîäåðíèçàöèè, à òàêæå ñõåìû êîì-
áèíàöèè ïðèìåíÿåìûå â ÑÊÔÎ. Ãëàâíàÿ öåëü ïðîãðàììû - èñïðàâèòü
âñå îøèáêè ïðîøëûõ ðàçðàáîòîê è ñîçäàòü àáñîëþòíî íîâûé ìåòîä
ðàçâèòèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èííîâàöèè, ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå, Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäå-
ðàëüíûé îêðóã, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ.
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íèÿ è èííîâàöèè. Ïðè ýòîì ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìåðû, êîòî-
ðûå çà êîðîòêèé ïåðèîä âðåìåíè ïîêàçàëè áû ðåçóëüòàò
è ïðèíåñëè äîõîäû. Â ïðîåêòàõ çàëîæåíû ñõåìû ñîçäàíèÿ
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî óíèâåðñèòåòà, ãîñóäàðñòâåííûõ
êîðïîðàöèé, íàíîòåõíîëîãè÷åñêîãî öåíòðà, âåí÷óðíîãî
ôîíäà è ìíîãèõ äðóãèõ çàâåäåíèé.

Îäíàêî, âìåñòå ñ ðàçðàáîòàííûìè ìîäåëÿìè ðàçâè-
òèÿ áûëî âûÿâëåíî ìíîæåñòâî ñëåäóþùèõ ïðîáëåì:

◆ íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî
êîìïëåêñà â ÑÊÔÎ;

◆ ñòàòèñòè÷åñêèé ïîêàçàòåëü äåðæèòñÿ íà ñðåä-
íåì óðîâíå, íî çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé, ÷åì â ÐÔ;

◆ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà íàõîäèòñÿ íà
óðîâíå ñòàðåíèÿ, è ÿðêî âûðàæåííîé îñòàåòñÿ ñèòóàöèÿ
íåõâàòêè ðàáî÷èõ êàäðîâ;

◆ ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ íà íåíàäëåæàùåì
óðîâíå, ñëåäîâàòåëüíî, òîæå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé;

◆ ó÷ðåæäåíèé ÑÊÔÎ íå äîñòàòî÷íî äëÿ ðàçâèòèÿ è
ïîäãîòîâêè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ;

◆ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ íåñîâåðøåííà, ÷òî âëèÿåò
íà ðåçóëüòàòèâíîñòü, ïîëèòèêó, â ñâÿçè ñ ÷åì ðàáî÷èå êà-
äðû íå ìîãóò íàéòè ñåáå ðàáîòó, òàê êàê íåò íàäëåæàùåãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Íîâàÿ ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ñòèìóëèðóåò ðåãèîí ê
ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è ðàçâèòèþ èííîâàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì ñòàðûå è íîâûå ìåòîäû ìî-
äåðíèçàöèè, à òàêæå ñõåìû êîìáèíàöèè ïðèìåíÿåìûå â
ÑÊÔÎ. Ãëàâíàÿ öåëü ïðîãðàììû - èñïðàâèòü âñå îøèáêè
ïðîøëûõ ðàçðàáîòîê è ñîçäàòü àáñîëþòíî íîâûé ìåòîä
ðàçâèòèÿ. Ïëàíèðóåòñÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå â ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêå ôåäåðàëüíîãî îêðóãà äëÿ ñîçäàíèÿ ïëî-
ùàäîê âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ íàó÷íûõ öåíòðîâ, îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïî-
òåíöèàëà, ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííûõ òåõíîëîãèé. Áàçîâûìè

îòðàñëÿìè, íà êîòîðûå áóäóò íàïðàâëåíû âñå ñïåêòðû èí-
íîâàöèé, ÿâëÿþòñÿ òåõíîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå.

Ðàçâèòèå òåõíîëîãèé êðàéíå àêòóàëüíî äëÿ ÑÊÔÎ, ïî-
ñêîëüêó î÷åíü âàæíî ïðîâîäèòü ïîëíûé êîíòðîëü ñîçäà-
íèÿ òîâàðà îò ñûðüÿ è ïîñòàâêè ãîòîâîãî ïðîäóêòà íà ðû-
íîê. ×åì âûøå óðîâåíü êà÷åñòâà  è îáñëóæèâàíèÿ â
ÑÊÔÎ, òåì âûøå äîõîä íàñåëåíèÿ.

Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî â ñâîèõ íàðàáîòêàõ
íå çàáûâàåò î íàóêå, òåõíîëîãèÿõ è èõ ïîòåíöèàëüíîì
ðàçâèòèè. Èííîâàöèè çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òîáû ñîêðà-
òèòü çíà÷èòåëüíûå ðàçðûâû â Ðîññèè ìåæäó âûñîêèì
ïîòåíöèàëîì è íèçêèì ðåçóëüòàòîì ðåãèîíà. Ñòðàòåãèÿ
ðàçâèòèÿ  ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì äîëæíà óñèëèòü çíà÷å-
íèå íàóêè íà óðîâíå êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ è ñïðî-
ãíîçèðîâàòü êëþ÷åâûå ìîìåíòû, íà êîòîðûå ñòîèò îáðà-
òèòü îñîáîå âíèìàíèå.

Êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå, ðåãèîíó íåîáõîäèìî ñî-
çäàòü èííîâàöèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó. Â åå ñîñòàâ äîëæ-
íû âõîäèòü êàäðîâûå èíôðàñòðóêòóðû, ïðîèçâîäñòâåííî
- òåõíè÷åñêèå, èíôîðìàöèîííûå, ôèíàíñîâûå, ýêñïåðò-
íî - êîíñàëòèíãîâûå è äðóãèå. Íà äàííîì ýòàïå Þã Ðîñ-
ñèè îáëàäàåò ëèøü íåñêîëüêèìè èíôðàñòðóêòóðàìè. Ïî-
ýòîìó ïëàíèðóþòñÿ æåñòêàÿ ïåðåïëàíèðîâêà òåõíîëîãè-
÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà, àêòèâèçàöèÿ
äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå êîíòðîëÿ íàä êà÷åñòâîì. Âìåñòå ñ
ýòèì óâåëè÷èòñÿ ðîñò ïîòåíöèàëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ â îá-
ëàñòè òåõíîëîãèé, ìåíåäæåðîâ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, à òàêæå áóäóò ðàçðàáîòàíû ìåòîäû, è ñïîñîáû èõ
ïîäãîòîâêè.

Íîâûé ïðîåêò ðàçâèòèÿ èííîâàöèé ïîäðàçóìåâàþò
ñîçäàíèå âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå ïîäãîòîâÿò ñïåöèàëèñ-
òîâ ðàçëè÷íûõ âóçîâ â Ðîññèè è çàðóáåæîì. Íàèáîëåå
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Òàáëèöà  1

Основные данные о социально - экономичном развитии СКФО

ÐÔ ÑÊÔÎ % îò ÐÔ

Площадь территории, тыс. км2 17098,2 170,5 1,0

Численность населения, тыс. чел. 141904 9186,9 6,5

Среднегодовая численность занятых в экономике, тыс. чел. 68473,6 3238,1 4,7

Среднедушевые денежные доходы, (в месяц), руб. 14939,2 9781,3 65,5

Валовой региональный продукт, млн. руб. 28254788 581748,9 2,1

Валовой региональный продукт, тыс. руб. на душу населения 199,1 63,3 31,8

Основные фонды в экономике, млн. руб. 74471182 1854769 2,5

Основные фонды в экономике на душу населения, тыс. руб. 524,8 201,9 38,5
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ïåðñïåêòèâíûå êàäðû áóäóò èìåòü âîçìîæíîñòü ïðàêòè-
êîâàòüñÿ çà ãðàíèöåé ó èçâåñòíûõ òåõíîëîãîâ, áóäóò èç-
ó÷àòü èíäèâèäóàëüíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ èííîâàöèé è,
òàêèì îáðàçîì, ïî âîçâðàùåíèþ íà ðîäíóþ çåìëþ ñìîãóò
âíåñòè ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíûé îêðóã.

Âñå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íàó÷íî - òåõíè÷åñêèì ïî-
òåíöèàëîì, ëîæàòñÿ íà ïëå÷è ïðåäñòàâèòåëÿì - èííîâà-
òîðàì, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàííà íàïðÿìóþ ñ ðåà-
ëèçàöèåé íîâîââåäåíèé â æèçíü. Ïîêà åùå ïðîöåññû ñà-
ìîðàçâèòèÿ íå çàäåéñòâîâàíû â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
ñôåðå, íî çà êîðîòêèé ïåðèîä âðåìåíè ýòó ïðîáëåìó ïëà-
íèðóþò ðåøèòü. Èííîâàòîðû äîëæíû îáåñïå÷èòü êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäíûõ òîâàðîâ,
ïðîäàæó èõ íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ. Íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ýòî òîëüêî ïðîåêòû, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî
óñòóïàþò óæå äåéñòâóþùèì ïðèíöèïàì ðàçâèòèÿ Ðîññèè,
õîòÿ áàçîâûå óñëîâèÿ áîëüøèõ è ìàëûõ èííîâàöèîííûõ
ôîðì ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ïðèîðèòåòàìè ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà.

Íà âåñü òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ çíà÷èìî âëèÿåò íà-
ó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïðîåêòíûìè èííîâàöè-
ÿìè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Åñëè ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ  òåñíî
ñîòðóäíè÷àþò ñ òåõíè÷åñêèìè öåíòðàìè - ýòî ïîçâîëÿåò
ñîçäàòü ëîêàëüíîå ïðîèçâîäñòâî, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü
ñîåäèíèòü â åäèíîå öåëîå íàóêó è ïðîèçâîäñòâî. Êàê
ñëåäñòâèå, â ðåçóëüòàòå ïîëó÷àåì èçãîòîâëåíèå íàó÷íûõ
èìïîðòîçàìåùàþùèõ òîâàðîâ.

Â Ðîññèè, äëÿ òîãî ÷òîáû ìàëîå ïðåäïðèÿòèå ìîãëî
ñïîêîéíî ôóíêöèîíèðîâàòü, ïðåäóñìîòðåíû ìåðû íà îñ-
íîâå ðàçðàáîòàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, çàêîíà îá èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè âñåì ýòîì, äîëæíà áûòü îï-
ðåäåëåíà äåÿòåëüíîñòü è åå âèä, è íà îñíîâå íåçàâèñè-
ìîé ýêñïåðòèçû ïðåäïðèÿòèå ñïîêîéíî áóäåò îñóùåñòâ-
ëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïîìèìî âûøåñêàçàííîãî, ôîðìèðóþòñÿ èñòî÷íèêè
ôèíàíñîâîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïî ïðèíöèïó êëà-
ñòåðíîñòè. Ïî ìíåíèþ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, èííîâà-
öèîííàÿ è òåõíè÷åñêàÿ ïîëèòèêè äîëæíû áûòü íàïðàâëå-
íû íà ñîäåéñòâèå îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå óñïåøíî ðàç-
âèâàþòñÿ. À äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñëåäóþùåå:

◆ íàïðàâèòü ñâîè ñèëû íà ðàçâèòèå ñëóæá, êîòîðûå
äàþò ïîëíûé äîñòóï ê çíàíèÿì;

◆ ñòèìóëèðîâàòü óñèëèÿ íà ñîçäàíèå êîîïåðàöè-
îííûõ ñåòåé;

◆ óáðàòü àäìèíèñòðàòèâíûé çàïðåò íà ðàçâèòèå
êîðïîðàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, ðàçâèòü èññëå-
äîâàíèÿ â ñåãìåíòàõ ÷àñòíîãî ñåêòîðà;

◆ ñîçäàòü ìàòåðèàëüíóþ áàçó.

Ñèñòåìà ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèåìëåìîé
äëÿ ìíîãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáðàùàåì
âíèìàíèå, ÷òî êëàñòåðàìè íàçûâàþò öåëóþ ñåòü ó÷ðåæ-
äåíèé, ïðåäïðèÿòèé íàó÷íîãî õàðàêòåðà, êîíñàëòèíãîâûå
ôèðìû, ïîòðåáèòåëåé, ñâÿçàííûõ â åäèíîå öåëîå. Ñëåäî-

âàòåëüíî, êîãäà áóäåò ðàçðàáàòûâàòüñÿ íîâàÿ òåõíîëîãè-
÷åñêàÿ èííîâàöèÿ, íåîáõîäèìî îòòàëêèâàòüñÿ îò óæå
äàâíî ñôîðìèðîâàâøèõñÿ êëàñòåðîâ ðåãèîíà.

Ñóùåñòâóåò òàêîå ïîíÿòèå êàê èííîâàöèîííûé êëàñ-
òåð. Îí ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé ñîâîêóïíîñòü èííîâà-
öèîííûõ àêòèâîâ è àêòèâíûõ ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè ñ
ðàçâèòûìè îòíîøåíèÿìè, îáðàçóþùèõ öåïî÷êó ñîçäàíèÿ
è ðåàëèçàöèè ïðîäóêòà. Ïðè ýòîì, ãîñóäàðñòâî äîëæíî
ïðèìåíèòü âñå ìåðû â ïîääåðæêå êëàñòåðîâ, êîòîðûå ðå-
àëèçóþò ñâîé òîâàð íà ðûíêå. Òàêæå, äîëæíû áûòü ïðè-
âëå÷åíû âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ êëàñòå-
ðîâ.

Îäíèì èç óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ ïîëíîãî ýòàïà ðàçâè-
òèÿ Þãà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðåãèîí äîëæåí ñëåäîâàòü
èííîâàöèîííûì ïðèíöèïàì óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Â îñ-
íîâå ëåæèò ñîçäàíèå ó êàæäîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñïîñîáíîñ-
òè îêàçûâàòüñÿ â ñèòóàöèÿõ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè âûñîêî-
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîäóêòà è åãî ðåàëèçàöèè â  âûãîäíûõ
ìåñòàõ. Âñå ýòî äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà çíàíèÿõ è òåõ-
íîëîãèÿõ, êîòîðûå àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ çàðóáåæîì. Êàê
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïðåäïðèÿòèÿ íåäîñòàòî÷íî àêòèâíî
èñïîëüçóþò òåõíè÷åñêóþ áàçó, êîòîðóþ ïîëó÷èëè îò çàðó-
áåæíûõ ñïåöèàëèñòîâ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû äàííûå íîâîââå-
äåíèÿ áûëè èíèöèèðîâàíû è îòðàáîòàíû íà ïðàêòèêå, íå-
îáõîäèìî:

◆ êà÷åñòâåííîå îáó÷åíèå êàäðîâ, à èìåííî èíæå-
íåðîâ è ìåíåäæåðîâ ïðåäïðèÿòèé;

◆ îðãàíèçîâàòü ïðîöåññ èíôðàñòðóêòóðíîé äèô-
ôóçèè è ðàçëè÷íûõ òåõíîëîãèé, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ ðàç-
âèòèå òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ.

Â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòîâ âàæíî âûäåëÿòü è ðàçâèâàòü
èííîâàöèîííûå ïðîãðàììû â ðåãèîíàõ. Â ýòîì ñåãìåíòå
ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî çàäà÷, êîòîðûå ìîæíî ñòàâèòü íà
ïåðâûé ïëàí, íî îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ âûäåëÿþò ìå-
õàíèçì ñîöèàëüíîãî êîíòðàêòà. Ýòî àáñîëþòíî íîâàÿ
ôîðìà îòíîøåíèé ìåæäó íàóêîé, ãîñóäàðñòâîì è îáùå-
ñòâîì âñåãî ðåãèîíà. Ñëåäóþùàÿ çàäà÷à, êîòîðàÿ òàê æå
î÷åíü âàæíà äëÿ ðàçâèòèÿ, - ýòî ñîçäàíèå ïëàíà ðàçðà-
áîòêè èííîâàöèé è èíñòðóìåíòà â íàóêå. Ïëàí ÿâëÿåòñÿ
ïåðåõîäíûì ýëåìåíòîì îò òàêòè÷íûõ èññëåäîâàíèé
âíåøíåé ñðåäû ðàçâèòèÿ ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ, êîòîðîå íàïðàâëåííî íà ðàñøèðåíèå, îáíîâëåíèå
ïðîèçâîäñòâ, áàçèðóþùèõñÿ íà èñïîëüçîâàíèè äîñòàòî÷-
íî ñòàðûõ òåõíîëîãèé.

Âåñü ïðîöåññ ïðîãðàììíîãî ïîäõîäà äîëæåí âêëþ-
÷àòü â ñåáÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû:

◆ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó ñëåäóåò ñíèçèòü äëÿ
èíäèâèäóàëüíûõ èçîáðåòàòåëåé;

◆ âñåì ñòðîèòåëüíûì îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå çà-
íèìàþòñÿ ðåêîíñòðóêöèåé, ñòðîèòåëüñòâîì èëè ìîíòà-
æîì òàêèõ ó÷ðåæäåíèé, êàê íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ,
ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ, òåõíîïàðêîâ, èíêóáàòîðîâ áèç-
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íåñà è òåõíîïîëèñîâ - íåîáõîäèìî îêàçàòü ôèíàíñîâóþ
ïîìîùü;

◆ ñ öåëüþ ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ìåñòíûå âëà-
ñòè ìîãóò ïðîâîäèòü ïðîãðàììû ïî çàéìàì;

◆ âûäà÷à íàëîãîâûõ êðåäèòîâ è ëüãîò;
◆ îáëàñòü ëèçèíãà è âåí÷óðíîãî áèçíåñà, êîòîðûå

îòíîñÿòñÿ ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå, äîëæíû áûòü
óñîâåðøåíñòâîâàíû.

Åñëè ïðèäåðæèâàòüñÿ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïðèíöè-
ïîâ, ðåãèîí âûéäåò íà íîâûé óðîâåíü èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ íàìíîãî áûñòðåå. Êàê ñëåäñòâèå, áóäóò óñêîðå-
íû ïðîöåññû ïðåîáðàçîâàíèÿ ìíîãèõ îòðàñëåé, óñèëåíà
ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, à èíôðàñòðóêòóðà
ðåãèîíà ñòàíåò áîëåå ðàçâèòîé.

Îäèí èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ - ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷à-
ñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï). Ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ  äå-
ëîâîé ñòðóêòóðû â ñîâðåìåííîå âðåìÿ äîñòàòî÷íî ðàç-
äâèíóòû. Ñóùåñòâóåò ðÿä ñîãëàøåíèé, êîíòðàêòîâ, êîí-
öåññèé, ñìåøàííûõ êîìïàíèé. Â Ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå è ïðîìûøëåííîñòè èñïîëüçóþòñÿ ïðàêòè÷åñêè
âñå ïåðå÷èñëåííûå âèäû ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé çà èñ-
êëþ÷åíèåì êîíöåññèè. Õîòÿ èìåííî ýòîò ñïîñîá â ìèðî-
âîé ïðàêòèêå íàèáîëåå íàäåæíûé, ïåðñïåêòèâíûé è âû-
ãîäíûé. Ãëàâíûì ïðåèìóùåñòâîì êîíöåññèè ÿâëÿþòñÿ
äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè, êîòîðûå ñíèæàþò èííî-
âàöèîííûå ðèñêè.  Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äëÿ òîãî ÷òîáû
ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ðàçâèâàëèñü è äåðæàëèñü íà
íàäëåæàùåì óðîâíå, íóæíî:

◆ äëÿ îïðåäåëåííûõ îòðàñëåé âûáèðàòü ñòðàòåãè-
÷åñêèå ñõåìû Ã×Ï;

◆ ñîçäàòü îïðåäåëåííóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ
áàçó, ðåãëàìåíòèðîâàòü ñõåìû îòíîøåíèé è ïðîñëåäèòü
çà åå íàä¸æíûì ôóíêöèîíèðîâàíèåì;

◆ ðàçðàáîòàòü òàêóþ ñõåìó, áëàãîäàðÿ êîòîðîé
ìîæíî îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã ïðîåêòîâ ðàçðàáîòàí-
íûõ íà îñíîâå ñõåì Ã×Ï. Âàæíî, ÷òîáû âìåñòå ñ ðàçðàáî-
òàííûìè ñõåìàìè óëó÷øåíèÿ áûëè è ïóíêòû, êîòîðûå äà-
âàëè áû ÷åòêîå ïîíèìàíèå, ÷òî ïðîèçîéäåò ñ òåì, êòî íå
áóäåò ñëåäîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì.

◆ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü àäåêâàòíóþ ñèñòåìó
èñïîëüçîâàíèÿ òàðèôíîé ñèñòåìû îáúåêòàìè èíôðà-
ñòðóêòóð;

◆ â ïðîåêòàõ íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñïåöèàëüíûå
ôîðìû ïàðòíåðñêèõ ñîãëàøåíèé, èõ ïîðÿäîê èñïîëüçî-
âàíèÿ, ðåøèòü âîïðîñû ñ áóõãàëòåðñêèì ó÷åòîì, ïðè
ýòîì, îáðàùàòü âíèìàíèå íà ãîñóäàðñòâåííûå, ìóíèöè-
ïàëüíûå âëàñòè, àìîðòèçàöèþ, ïåðèîä îêóïàåìîñòè ïðî-
äóêòà íà îñíîâå êîíòðàêòà è òàê äàëåå;

◆ ðåøèòü âîïðîñ ñóáñèäèé, ÷òîáû ëþäè íå ñòðàäà-
ëè îò íîâîââåäåíèé è èíûõ èíñòðóìåíòîâ ïàðòíåðñêèõ
ñîãëàøåíèé;

◆ âàæíî ïðîñëåäèòü çà âîïðîñàìè, êàñàþùèõñÿ
ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè ïîñëå èñïîëüçîâàíèÿ ïðîåêòîâ
Ã×Ï.

Åñëè èñïîëüçîâàòü äàííûå ìåðû äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà, òî ìîæíî äîáèòüñÿ áûñòðîãî è ýôôåêòèâíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, èííîâàöèîííûå íàïðàâëåíèÿ è âñå
ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ ñòàâÿò ñåáå öåëü
ïðåîáðàçèòü ýêîíîìèêó ðåãèîíà âî âñåõ êëþ÷åâûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ. Ïîâûñèòü ïîòåíöèàë, êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü, ðàçâèòü òåõíîëîãè÷åñêóþ áàçó ðåãèîíà. Áëàãîäàðÿ
ðàçâèòèþ îáðàçîâàíèÿ è èíôðàñòðóêòóðû, èííîâàöèÿ
ñòàíåò íàìíîãî ýôôåêòèâíåé. Íàó÷íûå öåíòðû òåñíî ñî-
òðóäíè÷àþò ñ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, ÷òî äàåò íàäåæäó íà ñîçäàíèå  è ðàçâèòèå íîâûõ êàä-
ðîâ, áëàãîäàðÿ êîòîðûì ìîäåðíèçèðóåòñÿ ýêîíîìèêà
âñåé ñòðàíû.
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К
àæäûé ðåãèîí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò
ñâîé ïîòåíöèàë è ñâîè ñèñòåìû ìîäåðíèçàöèè, à
òàê æå ñïåöèôèêó â óðîâíå ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé è

ïðîèçâîäñòâà.  Ýòî äàåò ÷åòêîå ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî êàæ-
äîìó ñóáúåêòó íåîáõîäèìî ðàññ÷èòûâàòü òîëüêî íà ñîá-
ñòâåííûå ñèëû íà ïóòè ê ðàçâèòèþ.  Ïîñêîëüêó â Ðîññèè
äîñòàòî÷íî ñëîæíî ñàìîñòîÿòåëüíî óïðàâëÿòü âñåìè
ïðîöåññàìè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà èç ôåäåðàëüíîãî öåíòðà  -
ïðèõîäèòüñÿ ïîëó÷àòü ïîääåðæêó îò âëàñòíåé ðåãèîíîâ,
óñêîðÿÿ òåìïû ìîäåðíèçàöèè  è ïîâûøàÿ ïîòåíöèàë òåõ-
íè÷åñêîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ðåãèîíîâ.

Åñòåñòâåííî, ïîëíîöåííîå èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåí-
íûõ èííîâàöèé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèøü â òîì ñëó÷àå,
åñëè ïîëèòèêà â ýòîé ñôåðå áóäåò òàêæå ìîäåðíèçèðî-
âàòüñÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíÿõ.

Ìîäåðíèçàöèÿ ðåãèîíà ïðîèñõîäèò ïðè ó÷åòå ïîëíîãî
êîìïëåêñà ñáàëàíñèðîâàííûõ êîìïîíåíòîâ, à èìåííî:
ñîöèàëüíî - êóëüòóðíûõ, ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ, îðãàíèçà-
öèîííî - ýêîíîìè÷íûõ, ðîñòà ýêîíîìè÷íîé ñèñòåìû,
ðàçâèòèÿ ïîëèòèêè è äðóãèõ âàæíûõ àñïåêòîâ. Â ñîâîêóï-
íîñòè ýòè âàæíûå ñòðóêòóðû  ðàçâèâàþò ðåãèîí âî âñåõ
íàïðàâëåíèÿõ. Ñòàíîâèòñÿ àáñîëþòíî ÿñíî, ÷òî ìîäåðíè-
çàöèÿ ïîëèòèêè ðåãèîíà äîëæíà áûòü ñáàëàíñèðîâàííîé

è íàïðàâëåííîé íà óëó÷øåíèå âñåõ ïîêàçàòåëåé.

Êàæäûé  ðåãèîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòîì, ïîêàçàòåëè êîòîðîãî äàþò
ïîíèìàíèå, êàê ðàçâèâàåòñÿ åãî ïîëèòèêà è íà êàêîì
óðîâíå îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ. Ïðàêòè÷åñêè
êàæäûé ðåãèîí èìåþò ñâîþ íàó÷íóþ áàçó, âûñîêèé óðî-
âåíü çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè è òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë.
Îäíàêî, áåç ïîìîùè ãîñóäàðñòâà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå òÿæåëî ïðîâîäèòü ïðîöåññû ìîäåðíèçàöèè â æèçíü è
ïîëó÷àòü ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâà, íå èìååò çíà-
÷åíèÿ ïðÿìàÿ è êîñâåííàÿ, î÷åíü âàæíà. Îíà âëèÿåò íà
ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷íûé ïðîãðåññ, íà ïîëèòèêó ðåãèîíà,
â òîì ÷èñëå è íà ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè. Ãîñóäàðñòâî, â
ñâîþ î÷åðåäü, íå òîëüêî ÿâëÿåòñÿ òåì çâåíîì, êîòîðîå
ïîääåðæèâàåò â ôèíàíñîâîì ïëàíå ïåðñïåêòèâíûå ïðî-
åêòû, âëàñòè òàê æå ïðèäóìûâàþò íîâûå ìåòîäû  âûõîäà
èç ðàçëè÷íûõ ñëîæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñèòó-
àöèé. Áëàãîäàðÿ çíàíèÿì ñïåöèôèêè êàæäîãî ðåãèîíà
ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ïðîåêòû, ïðîèñõîäÿò
ïðåîáðàçîâàíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè. Ñïåöèà-
ëèñòû ïî èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ ñòàðàþòñÿ êîìïåí-
ñèðîâàòü èëè èçáåæàòü ïðîáëåì íà âñåõ óðîâíÿõ ðàçâè-

MANAGEMENT OF THE ECONOMY
OF THE NORTH CAUCASUS FEDERAL
DISTRICT IN THE TRANSITION
TO INNOVATIVE DEVELOPMENT
(TRENDS AND STRATEGIC PRIORITIES)

G.  Grebennikova
Annotation
The current investment in the North Caucasus Federal District, in large

part, directed at the development of industry, recreation and tourism on the
energy sector. At the same time, as the general statistics, despite the devel-
opment of innovation, global change in the region's development does not
occur. The study identified factors that significantly inhibit the development
of the region. Modernization implies a creation of a completely new system
of relationships and human interactions with the state. Innovation should
develop and improve the region, as well as all areas of the macro and micro
levels. From this perspective, the fundamental principles by which should
improve the efficiency of regional innovation management.

Keywordds: investment, innovation, regional management, North-
Caucasian Federal District.

Ãðåáåííèêîâà  Ãàëèíà  Ñåðãååâíà
Àñïèðàíò, Çàî÷íûé ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò, Ôèíàíñîâûé
óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ

Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíâåñòèöèè â Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé
îêðóã, â áîëüøåé ÷àñòè, íàïðàâëåííî íà ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè,
òóðèñòè÷åñêèõ ðåêðåàöèé è íà ýíåðãåòè÷åñêèå ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ïðè
ýòîì, êàê ïîêàçûâàåò îáùàÿ ñòàòèñòèêà, íåñìîòðÿ íà ðàçâèòèå èííîâà-
öèé, ãëîáàëüíîãî èçìåíåíèÿ â ðàçâèòèè ðåãèîíà íå ïðîèñõîäèò. Â
ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíû ôàêòîðû, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî
òîðìîçÿò ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ìîäåðíèçàöèÿ ïîäðàçóìåâàåò
ïîä ñîáîé ñîçäàíèå àáñîëþòíî íîâîé ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé è
âçàèìîäåéñòâèé ÷åëîâåêà ñ ãîñóäàðñòâîì. Èííîâàöèè äîëæíû ðàçâè-
âàòü è óëó÷øàòü ðåãèîí, à òàê æå âñå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè íà ìàêðî-,
è ìèêðîóðîâíÿõ. Èñõîäÿ èõ ýòîãî, îïðåäåëèëèñü îñíîâíûå ïðèíöèïû,
áëàãîäàðÿ êîòîðûì äîëæíà ïîâûñèòüñÿ ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíâåñòèöèè, èííîâàöèè, ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå, Ñåâåðî-Êàâêàç-
ñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã.

УПРАВЛЕНИЕ ЭКОНОМИКОЙ

СЕВЕРО-КАВКАЗСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА

В ПРОЦЕССЕ ПЕРЕХОДА НА ИННОВАЦИОННЫЙ ПУТЬ РАЗВИТИЯ

(ТЕНДЕНЦИИ И СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ПРИОРИТЕТЫ)
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◆ ÂÏÍ - 1000 ðóá. (ïîêàçàòåëü çàòðàò, êîòîðûé
âûäåëÿåòñÿ íà èññëåäîâàíèÿ);

◆ ÷èñëî çàÿâîê íà èçãîòîâëåíèå è ìîäåëèðîâàíèå,
ñ ðàñ÷åòà âñåõ ëþäåé çàíÿòûõ èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðà-
áîòêàìè.

Èñõîäÿ èç äàííûõ, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå
¹1 âèäíî, ÷òî ïîêàçàòåëè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëèñü â 2011 ãîäó â îòëè÷èå îò 2007.
Ê òîìó æå, ñòàë çàìåòåí ôàêò ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè
ðàáî÷åãî ïåðñîíàëà, êîòîðûé áûë çàíÿò ðàçðàáîòêàìè è
èññëåäîâàíèÿìè. Â 2007 ãîäó â ÑÊÔÎ íà 10 òûñÿ÷ ðàáî-
òàþùèõ ÷åëîâåê 124 ÷åëîâåêà áûëè çàíÿòû  èññëåäîâà-
íèÿìè è íàó÷íûìè ðàçðàáîòêàìè. À â 2011 ãîäó âñåãî
ëèøü 110 ÷åëîâåê. Â ÑÊÔÎ ýòîò ïîêàçàòåëü ñåðüåçíî
óïàë, (â øåñòü ðàç) è ñòàë êîëåáàòüñÿ â ïðèäåëàõ 18,6. È
òîëüêî â äâóõ ñóáúåêòàõ Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóá-
ëèêå (6,7 òûñ. ÷åëîâåê.) è Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé (8,7
òûñ. ÷åëîâåê.) ñèòóàöèÿ íåìíîãî èçìåíèëàñü â ëó÷øóþ
ñòîðîíó. Ëèäèðóåò â 2011 ãîäó ïî êîëè÷åñòâó ñåðüåçíûõ
çàÿâîê Äàãåñòàí. Â òàáëèöå íèæå ïðèâåäåíû âñå ïîêàçà-
òåëè.

Èñõîäÿ èç èìåþùèõñÿ äàííûõ, ìîæíî âûäåëèòü àáñî-
ëþòíîãî ëèäåðà â ñåãìåíòå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé - Ñå-
âåðíàÿ Îñåòèÿ, Àëàíèÿ, à òàê æå Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí è
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà. Îíè âñå ÿâëÿþòñÿ
áåçîãîâîðî÷íî ëèäèðóþùèìè ñóáúåêòàìè ÑÊÔÎ.

×òî êàñàåòñÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â ïëàíå èííîâàöèé, òî
åãî ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü ñëåäóþùèìè ïîêàçàòåëÿìè:

◆ àêòèâíîñòü îðãàíèçàöèé çàíèìàþùèõñÿ èííîâà-
öèÿìè;

◆ ïîäñ÷åò äåíåæíûõ è âðåìåííûõ çàòðàò íà èííî-
âàöèè ñ ðàñ÷åòà 1000 ðóá. ÂÐÏ;

◆ îáú¸ì òîâàðà â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè èííî-
âàöèîííûõ ðàáîò è óñëóã;

◆ êîëè÷åñòâî òåõíîëîãèé çàäåéñòâîâàííûõ â ïðî-
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òèÿ ðåãèîíà.

Íàñåëåíèå Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó-
ãà ñîñòàâëÿåò 6,5% îò íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â ÑÊÔÎ íàáëþäàåòñÿ íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè è íåõâàòêà ðàáî÷èõ ìåñò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíâåñòè-
öèè â ÑÊÔÎ, â áîëüøåé ÷àñòè, íàïðàâëåííî íà ðàçâèòèå
ïðîìûøëåííîñòè, òóðèñòè÷åñêèõ ðåêðåàöèé è íà ýíåðãå-
òè÷åñêèå ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì, êàê ïîêàçûâàåò
îáùàÿ ñòàòèñòèêà, íåñìîòðÿ íà ðàçâèòèå èííîâàöèé, ãëî-
áàëüíîãî èçìåíåíèÿ â ðàçâèòèè ðåãèîíà íå ïðîèñõîäèò.
Âåäü âàæíî ñîõðàíÿòü è ðàçâèâàòü âñå ñôåðû æèçíè ðå-
ãèîíà, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ íàóêó, òåõíîëîãèè, ïðîèçâîä-
ñòâî è  ñîöèàëüíóþ ñôåðó. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðîâå-
ñòè  äåòàëüíûé  àíàëèç ñèòóàöèè, ÷òîáû ìîæíî áûëî ðàç-
ðàáàòûâàòü ïóòè ðàçâèòèÿ ÑÊÔÎ.

Ãîâîðÿ î ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ, òî èõ ðàçâèòèå
çíà÷èòåëüíî ïîâëèÿëî íà ýêîíîìèêó ÑÊÔÎ. Â äåâÿíîñòûõ
ãîäàõ â ñâÿçè ñ íåñòàáèëüíîñòüþ ýêîíîìèêè ïðèîñòàíî-
âèëè ìàññîâî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèå öåíòðû è âóçû ñ âûñîêî - òåõíè÷åñêèì ïðîèç-
âîäñòâîì. Ëèøü ìàëàÿ ÷àñòü ïðåäïðèÿòèé âñå æå ñóìåëà
ñîõðàíèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.

Äëÿ òîãî ÷òîáû äàòü îöåíêó íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ ÑÊÔÎ, ìîæíî èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå äàí-
íûå:

◆ êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ
ðàçðàáîòêîé è èññëåäîâàíèÿìè;

◆ ÷èñëî ëþäåé, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ èññëåäîâàíè-
ÿìè íà ïðåäïðèÿòèÿõ;

◆ êîëè÷åñòâî ñòóäåíòîâ àñïèðàíòîâ ñ ðàñ÷åòà 10
òûñÿ÷ ÷åëîâåê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ;

Рисунок 1. Структура инвестиционных проектов в СКФО
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Òàáëèöà  1

Инновационный потенциал СКФО и РФ, 2007-2011 гг.

Числен. персонала,
заня- того

исследованиями
раз- работками, на
10 тыс. занятых в

экономике

Численность
аспиран-

тов в расчете на
10 тыс. чел. на-

сел.

Внутр. за-
траты на ис-

следов. и раз-
работки, на
1000 руб.
ВРП. (руб)

Число органи-
заций, выпол-
нявших иссле-
дования и раз-

работки

Число патентных
заявок на 100 чел.

персо- нала,
занятого исследов.
и раз- работками

2007 2011 2007 2011 2007 2011 2007 2011 2007 2011

РФ 121,8 110,2 10,0 10,9 12,8 14,2 3 566,0 3 536,0 4,0 4,9

СКФО 18,2 18,6 5,5 6,2 2,7 3,5 71,0 95,0 11,4 20,7

Республика Дагестан 20,9 17,6 4,5 3,8 2,3 3,4 22,0 30,0 8,6 39,6

Республика Ингушетия 3,6 14,5 0,7 1,5 0,6 0,7 1,0 4,0 8,7 1,1

Кабардино-
Балкарская Респ. 22,0 23,4 7,5 7,3 5,4 6,7 12,0 14,0 7,8 10,6

Карачаево-
Черкесская Респ. 35,2 29,8 4,8 5,9 7,7 8,7 5,0 5,0 1,6 4,4

РСО - Алания 18,6 20,4 8,9 12,2 2,2 3,8 12,0 15,0 16,2 18,3

Чеченская Республика - 14,1 - 1,1 0,7 1,4 5,0 6,0 0,0 5,3

Ставропольский Край 15,0 17,3 8,3 10,1 2,2 2,9 14,0 21,0 19,4 17,3

Òàáëèöà  2

Динамика инновационной активности в  СКФО 2007-2011 гг.

Инновационная
активность 

организаций, %

Затраты на 
технологические

инновации, на
1000 руб. ВРП

Объем инновац. 
товаров, в % от общего

объема отгруженных
товаров

Число использованных
передовых

производственных
технологий

2007 2011 2007 2011 2007 2011 2007 2011

РФ 9,7 9,3 7,9 11,6 5,0 4,5 140 983,0 201 586,0

СКФО - - 5,2 4,1 2,2 6,5 1984,0 3135,0

Республика Дагестан 9,2 7,9 0,6 0,2 2,4 0,8 1408,0 1769,0

Республика Ингушетия - - - - - 0,1 - -

Кабардино-Балкарская Респ. 6,8 6,2 0,7 2,9 3,1 3,7 101,0 79,0

Карачаево-Черкесская Респ. 10,8 5,6 1,9 20,0 0,5 1,2 - 59,0

РСО - Алания 2,1 5,5 0,3 1,8 0,1 0,4 18,0 18,0

Чеченская Республика -- - -- - - - - 344,0

Ставропольский Край 10,5 7,3 11,5 7,0 2,3 9,5 457,0 866,0
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öåññ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.

Òàëèöà  ¹2 ïîêàçûâàåò äèíàìèêó èííîâàöèîííîé àê-
òèâíîñòè â  ÑÊÔÎ 2007-2011 ãîäîâ â ñîîòíîøåíèè ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ è ëèäåðîâ.

Èñõîäÿ èç äàííûõ òàáëèöû, âèäíî, ÷òî èííîâàöèè äå-
ìîíñòðèðóþò ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó, íî åñëè áðàòü ïî
îòäåëüíîñòè ïîêàçàòåëè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, òî
2011 ãîä çíà÷èòåëüíî ñíèçèë ñâîé óðîâåíü â ñðàâíåíèè
ñ 2007 ãîäîì. Àêòèâíîñòü ñíèçèëàñü äî ïîêàçàòåëåé
9,7%. Âî âñåõ îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ ÑÊÔÎ äàííûé ïîêàçà-
òåëü òàê æå óïàë, ÷òî ñâÿçàííî ñ çàòðàòàìè íà èííîâàöèè
è ñîêðàùåíèåì ðàáîòíèêîâ, çàäåéñòâîâàííûõ â ïðîöåññ
èññëåäîâàíèé è íàó÷íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ìîæíî ñäåëàòü îïðåäåëåííûå âûâîäû è î÷åðòèòü ëè-
äåðîâ. Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé ïîäíÿë ñâîé óðîâåíü â äâà
ðàçà, ñëåäîâàòåëüíî, è ïðîöåíò ñ 2,5 äî 9,3%. Ðåñïóáëè-
êà Äàãåñòàí ïîâûñèëà ïîêàçàòåëè â 3 ðàçà. Êàáàðäèíî-
Áàëêàðèÿ òàê æå ïîäíÿëà è ïîâûñèëà óðîâåíü ðàçâèòèÿ ,à
òàêæå ïîêàçàòåëè íà 3 ðàçà. Ýòî äåéñòâèòåëüíî ñåðüåç-
íûé ïðîãðåññ.

Âìåñòå ñ ìåòîäàìè, êîòîðûå óëó÷øàþò ïðîöåññ ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà, ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå ôàêòîðû, êîòîðûå
çíà÷èòåëüíî ìîãóò òîðìîçèòü ïðîöåññ.  Èõ ïåðå÷åíü:

◆ íå óòâåðæäåíèå ïðîåêòîâ èííîâàöèè íà ïåðâûõ
ñòàäèÿõ ðàçâèòèÿ;

◆ ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ñôåð, êîòîðûå áû ñòèìó-
ëèðîâàëè ê îáðàçîâàíèþ íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ äëÿ ìî-
äåðíèçàöèè ðåãèîíà;

◆ ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò, åãî îöåíêè äëÿ ñîçäà-
íèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà  ìèêðîóðîâíå;

◆ íåòî÷íîñòü ïîëó÷åííûõ íà ìèêðîóðîâíå ðåçóëü-
òàòîâ;

◆ öåíà èííîâàöèîííûõ èäåé;
◆ íàëè÷èå ðûíêîâ äëÿ âíåäðåíèÿ èííîâàöèé â

æèçíü;
◆ íåõâàòêà ñðåäñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè

îïðåäåëåííûõ ïðîåêòîâ;
◆ íåîáõîäèìîñòü íàñåëåíèÿ ïîêóïàòü èííîâàöèè, à

äëÿ ýòîãî äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ñòèìóëÿöèÿ (åñëè ýòîãî íå
äåëàòü, ðåçóëüòàò áóäåò íóëåâûì);

◆ èíòåðåñû îáùåñòâåííîñòè è ëè÷íàÿ âûãîäà îò
èííîâàöèé - êîíôëèêò, êîòîðûé íå âñåãäà çàêàí÷èâàåòñÿ
ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì äëÿ îáåèõ ñòîðîí;

◆ ñîöèàëüíûé àñïåêò ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ïðåäñòàâëåííûå äàííûå äàþò íàì ïîíèìàíèå, ÷òî ñî-
çäàòü êðåïêèå è â òîæå âðåìÿ âûãîäíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ
èííîâàöèè äîñòàòî÷íî ñëîæíî â êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîä.
Ñîçäàòü, ðàçâèòü ìàòåðèàëüíóþ è íåìàòåðèàëüíóþ áàçó
íà äîñòîéíîì óðîâíå äîñòàòî÷íî íå ïðîñòî. Ìîäåðíèçà-
öèÿ ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé ñîçäàíèå àáñîëþòíî íîâîé
ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé è âçàèìîäåéñòâèé ÷åëîâåêà

ñ ãîñóäàðñòâîì. Èííîâàöèè äîëæíû ðàçâèâàòü è óëó÷-
øàòü ðåãèîí, à òàê æå âñå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè íà ìàêðî-
, è ìèêðîóðîâíÿõ. Èñõîäÿ èõ ýòîãî, îïðåäåëèëèñü îñíîâ-
íûå ïðèíöèïû, áëàãîäàðÿ êîòîðûì äîëæíà ïîâûñèòüñÿ
ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè:

◆ âûáîð èííîâàöèé è ïîëó÷åíèå èíâåñòèöèé íà
ðàçâèòèå;

◆ ñîçäàíèå íîâûõ ñôåð âëèÿíèÿ è óïðàâëåíèÿ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ;

◆ ñîçäàíèå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, àäìèíèñòðà-
òèâíî - äèðåêòèâíûõ è ýêîíîìè÷íûõ, êîòîðûå áóäóò ñòè-
ìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ðåãèîíîâ;

◆ äèíàìèêà, öèêëè÷íûå êîëåáàíèÿ, ñâÿçàííûå íà-
ïðÿìóþ ñ ðàçâèòèåì èííîâàöèé, ðåãóëÿðíîå èçìåíåíèé
öåëåé è ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùå-
ñòâóþùèõ ïðîåêòîâ, à òàê æå êîíòðîëü ôàç êîëåáàíèé èí-
íîâàöèîííîé âîëíû;

◆ ïðèíöèï àäàïòèâíîñòè ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé
ãèáêîñòü â ýêîíîìèêå, ïðèíÿòèè ðåøåíèé, íàêîïëåíèå
îïûòà è òàê äàëüøå;

◆ ðàâíîïðàâíîñòü ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé àáñî-
ëþòíî - ðàâíîìåðíîå ïîëó÷åíèå ïîääåðæêè îò ãîñóäàð-
ñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ, íåâçèðàÿ íà ðàçìåð ñîáñòâåííîñòè.

Åñëè ïðèäåðæèâàòüñÿ âûøå ïåðå÷èñëåííûõ ïðèíöè-
ïîâ è íîðì, òî ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåð èííîâàöèé áóäåò ïðîèñõîäèòü íàìíîãî áûñòðåå è
ðåçóëüòàòèâíåå.

Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå â ñôåðå ðàçâèòèÿ è ââåäå-
íèÿ èííîâàöèé ïðîèñõîäèò â ðàìêàõ ïîëèòèêè ðåãèîíà è
ñîçäàåò ïðî÷íûé êîíòàêò âñåõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìèêè,
òåõíîëîãèé è íîâîââåäåíèé, áëàãîäàðÿ ÷åìó èííîâàöèè
âíåäðÿþòñÿ â ðåãèîí íàìíîãî áûñòðåé.

Â ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâà-
þòñÿ íîâûå îáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå. Ýòî
äîëæíî ïîñëóæèòü íîâûì çâåíîì â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè
ñòðàíû. Íà ìàêðîðåãèîíàëüíîì óðîâíå èííîâàöèÿ äîëæ-
íà ñîåäèíèòü âñå ðåãèîíû â îäèí òåððèòîðèàëüíûé îêðóã
è ïîëó÷àòü ïîääåðæêó îò ãîñóäàðñòâà, ÷òî äàñò âîçìîæ-
íîñòü óêðåïèòü âñå ñåãìåíòû, îòðàñëè è ñôåðû äåÿòåëü-
íîñòè.

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ, ïî÷åìó èìåííî â ôåäåðàëüíûé îê-
ðóã, â ïåðâóþ î÷åðåäü îí îáëàäàåò îïðåäåëåííûìè ïðå-
èìóùåñòâàìè, à èìåííî:

◆ â îòëè÷èå îò âñåõ îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ, îêðóã
èìååò ïðàâî êîððåêòèðîâàòü, äîáàâëÿòü è ñòèìóëèðîâàòü
ðàçâèòèå íîâîââåäåíèé;

◆ îêðóã èìååò ïðàâî íà òðàíñôîðìàöèþ îáðàòíûõ
è ïðÿìûõ ñâÿçåé ìåæäó öåíòðîì, è ðåãèîíàëüíûì îêðó-
ãîì;

◆ èìååò, âîçìîæíîñòü ñîçäàâàòü åäèíûé öåëåíàï-
ðàâëåííûé êîìïëåêñ êîíâåðãåíöèè è èíòåãðàöèè ïðîöåñ-
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ñîâ, ýòèì ñàìûì ïîâûøàåò îòíîøåíèÿ è ñâÿçàííîñòü ÐÔ
ñ äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè åäèíèöàìè. Â ðåçóëüòàòå ýòî
ïîçâîëÿåò ñîêðàòèòü ðàçðûâû â ðàçâèòèè âñåõ ðåãèîíîâ.

Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè àä-
ìèíèñòðàòèâíî - õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîëó÷èëà ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò ñâî-
åé ðàáîòû. Âñå ôîðìèðîâàíèÿ, êîñâåííûå è ïðÿìûå âëè-
ÿíèÿ, ïîñòàâëåííûå öåëû, çàäà÷è, ðàçðàáîòàííûå ôóíê-
öèè êîîðäèíèðîâàíèÿ è ðàâíîïðàâèÿ, ïîêàçàëè âñåì ðå-
ãèîíàì, ÷òî ìîæíî ïðè áîëüøèõ óñèëèÿõ äîáèòüñÿ èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Íà îñíîâàíèè ýòîãî  ñòàëî î÷åâèä-
íî, ÷òî ñòðàòåãèÿ ðåãèîíà äîëæíà áûòü âûñòðîåííîé è íà-
ïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå íàó÷íî- òåõíè÷åñêèõ öåëåé.
Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî äîïóñêàòü ãèáêîñòü â
ðàçâèòèè ñòðàíû è êàæäîãî ðåãèîíà â öåëîì.

Ãëàâíàÿ öåëü ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè - áåç íàðóøå-
íèÿ óæå íàëàæåííûõ ïðîöåññîâ ðàáîòû óñêîðÿòü ðàçâè-
òèå,  ñòèìóëèðîâàòü äèôôóçèè èííîâàöèé, ðàâíîìåðíî
ðàñïðåäåëÿòü ðàáî÷èå ñèëû.  Ñïåöèàëèñòàìè èííîâàöèè
ðàññìàòðèâàþòñÿ  â êà÷åñòâå ñõåìû, öåïíîé ìîäåëè, êî-
òîðîé íåîáõîäèìî ñëåäîâàòü. Âñå ðèñêè è íåñîãëàñîâàí-
íîñòè â ïðîåêòàõ äîëæíû ðåøàòü ñàìè èíñòèòóòû èííîâà-
öèé.

Ðåçóëüòàòàìè ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè ñïëî-
÷åííîñòè âñåõ ñôåð, êîòîðûå áûëè çàäåéñòâîâàíû â ïå-
ðèîä ìîäåðíèçàöèè. Âûäåëÿþòñÿ íåêèå ôàêòîðû öåëåñî-
îáðàçíîñòè ðåâîëþöèè èííîâàöèé:

◆ âåñü ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû èííîâàöèé

íàïðàâëåí íà ñîõðàíåíèå óæå ñóùåñòâóþùèå ìîäåëè ðå-
ãèîíà è íè â êîåì ñëó÷àå íå âî âðåä ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-
öèè;

◆ àêòèâíîñòü èííîâàöèè, êîòîðàÿ ðàçðàáàòûâàåò-
ñÿ íà îñíîâå îïðåäåëåííûõ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ, çàñòàâëÿåò
âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïåðåéòè ê êîììåðöèàëèçàöèè
òåõíè÷íûõ è íàó÷íûõ çíàíèé;

◆ áëàãîïðèÿòíîå ñîçäàíèå îáñòàíîâêè ïîçâîëÿåò
ðåøèòü áåç ïðîáëåì ðÿä ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷íûõ âî-
ïðîñîâ;

◆ ñôîðìèðîâàâøèåñÿ èííîâàöèÿ ðåãèîíàëüíîé
ñèñòåìû ïîçâîëÿåò âûÿâèòü âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïðî-
ãðàììàìè è ïîëèòèêîé ðåãèîíà;

◆ ñèñòåìû ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèé, êîòîðûå ÷åò-
êî ñôîðìèðîâàëèñü, ïîçâîëÿþò ìàêñèìàëüíî áûñòðî è
ýôôåêòèâíî îáíàðóæèòü äåëî, óâèäåòü â íåì ïîòåíöèàë, è
ðàçâèòü åãî íà ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷íîì óðîâíå;

◆ ðåãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà èííîâàöèé ÿâëÿåòñÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíûì îáúåêòîì, êîòîðûé âëèÿåò íà íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèå ïðîöåññû ðàçâèòèÿ.

Â èòîãå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî èííîâàöèè ïî
ïðèíöèïàì ýâîëþöèîííîãî ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ, ñïîñîá-
ñòâóþò äèâåðñèôèöèðîâàíèþ ýêîíîìèêè è ðàçâèâàåò
ðàçëè÷íûå ñôåðû ýêîíîìèêè. Åñòåñòâåííî, ìîæíî ÷òî-òî
èçìåíèòü, óñîâåðøåíñòâàòü èëè ïåðåäåëàòü, à äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìî ñîçäàòü íîâûé ïëàí ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.
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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

В
íàñòîÿùåå âðåìÿ â  ìèðîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ è íàó÷-
íûõ êðóãàõ  ïðåîáëàäàåò òî÷êà çðåíèÿ,  ñîãëàñíî
êîòîðîé  óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïåðèîä êðóïíûõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ  ðåãóëèðóåìûõ ìîíîïîëèé çàêîí÷èëñÿ, è ÷òî
ïîñëå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ìû ñòàíåì ñâèäåòåëÿìè ïî-
ÿâëåíèå ñåòåâûõ îòðàñëåé, ãäå áóäåò ïðåîáëàäàòü êîíêó-
ðåíöèÿ è ãäå áóäåò ìèíèìàëüíûì ãîñóäàðñòâåííîå ðåãó-
ëèðîâàíèå [1]. Ýòà òî÷êà çðåíèÿ âûçûâàåò ðÿä âîïðîñîâ.

Ïåðâûé áëîê âîïðîñîâ âûçâàí òåì,  ÷òî äî 1970-õ ãî-
äîâ, â òåõ æå êðóãàõ áûòîâàëî ìíåíèå, ÷òî â ñåòåâûõ îò-
ðàñëÿõ íàëè÷èå îïðåäåë¸ííûõ  òåõíîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé
òðåáóåò ïðèñóòñòâèÿ òîëüêî  îäíîé ôèðìû, êîòîðàÿ äîëæ-
íà áûòü ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà. Ýòîãî  ïðèäåðæèâà-
ëèñü ïî÷òè âñå àíàëèòèêè, ýêîíîìèñòû è ïîëèòèêè. Èçìå-
íåíèå  äàííîé òî÷êè çðåíèÿ ìîæåò áàòü âûçâàíî îïðåäå-
ëåííûìè ïðè÷èíàìè.  Â ÷àñòíîñòè, èçìåíåíèåì òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ óñëîâèé, èëè  ïîÿâëåíèåì âîçìîæíîñòè ñíèçèòü
"òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæêè" ñåòåâûõ îòðàñëåé. Êðîìå òî-
ãî, íåêîòîðûå  ýêîíîìèñòû óòâåðæäàþò, ÷òî èçìåíåíèÿ,
ïðîèçîøåäøèå â ýêîíîìèêå  çà ïîñëåäíåå âðåìÿ,  ïîêà-
çàëè íåñîñòîÿòåëüíîñòü îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåòåâûõ îòðàñëåé, òàê êàê  íà ëèöî äî-
ñòàòî÷íî ñåðüåçíûå  íåóäà÷è  òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [2]. Â
ëþáîì ñëó÷àå, íîâûå ïîäõîäû ê ïðîáëåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåòåâûõ îòðàñëåé îçíà÷àþò ãîðàçäî
áîëåå ãëóáîêîå å¸ îñîçíàíèå.

Âòîðîé âàæíûé áëîê âîïðîñîâ ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî íîâûé
êîíñåíñóñ  ìíåíèé âûçâàí îçàáî÷åííîñòüþ ðîëüþ, êîòî-

ðóþ èãðàåò ãîñóäàðñòâî â ðàçâèòèè ñåòåâûõ îòðàñëåé.
Çàäà÷à ïåðåõîäà ê êîíêóðåíöèè â ñåòåâûõ îòðàñëÿõ ýêî-
íîìèêè îïðåäåëèëà ðÿä êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ: ÿâëÿåòñÿ
ëè ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ñåòåâûõ îòðàñëåé
âðåìåííûì ÿâëåíèåì;  åñòü ëè îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ðîëü ãîñóäàðñòâà â ñåòåâûõ
îòðàñëÿõ áóäåò îòëè÷àòüñÿ, îò ðîëè â äðóãèõ îòðàñëÿõ è ò.ä. 

Â äàííîé ñòàòüå ìû ïðåäëàãàåì äëÿ  ðåøåíèÿ çàäà÷è
ïåðåõîäà ê êîíêóðåíöèè â ñåòåâûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè
ïðîàíàëèçèðîâàòü  ïðîáëåìó âûáîðà ôîðìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Âûáîð  ôîðìû â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ çàâèñèò îò
ñðàâíèòåëüíîé  îöåíêè èçäåðæåê è âûãîä  ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðîñòåéøåé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ  çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû,
ñîãëàñíî êîòîðûì ðàçðåøàþòñÿ èëè çàïðåùàþòñÿ îò-
äåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, òàê-
æå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ  ìåðû íàêàçàíèÿ  ïðè íàðóøåíèè
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì.

Ýòî  îñóùåñòâëÿåòñÿ  â  äâóõ  ôîðìàõ:

◆ ôèðìà ìîæåò ïîòðåáîâàòü âîçìåùåíèå, åñëè
äðóãàÿ ñòîðîíà  íàíåñëà åé âðåä, íàðóøàÿ çàêîí;

◆ ïðàâèòåëüñòâî  ìîæåò ââåñòè â äåéñòâèå èíñòè-
òóòû, êîòîðûå  áóäóò îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü  çà ñîáëþäå-
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íèåì  íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà è íàêàçûâàòü  íàðóøèòå-
ëåé.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü íåêîòîðûå òðóäíîñòè
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè  ñåòåâûõ
îòðàñëåé.

Âî-ïïåðâûõ, ýòî  êàïèòàëîåìêèå îòðàñëè, êîòîðûå î÷åíü
÷àñòî òðåáóþò äîëãîñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ âñåõ  ñòîðîí
ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ. Íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî
íîâîãî àýðîïîðòà òðåáóåò êðóïíûõ äîïîëíèòåëüíûõ èíâå-
ñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó è, êàê ñëåäñòâèå, äîïîëíèòåëü-
íûõ ãàðàíòèé èíâåñòîðàì. Ïîýòîìó  âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü â ñîçäàíèè óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ ïðàâîâàÿ ñèñòå-
ìà äîëæíà ýôôåêòèâíî îáåñïå÷èâàòü  çàêëþ÷åíèå è ðå-
àëèçàöèþ ñëîæíûõ êîíòðàêòîâ, ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà ê ñðåäñòâàì ïðàâîâîé çà-
ùèòû âñåì ñòîðîíàì.

Âî-ââòîðûõ, â ñâÿçè  ñ òåì, ÷òî ìíîãèå ñåòåâûå  îòðàñëè
ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì ýëåìåíòîì íàöèîíàëüíîãî áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÷àñòî  èãðàþò
îñîáóþ ðîëü ïðè ïðîâåðêå  ñîáëþäåíèÿ ôèðìàìè óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîâ. Çà÷àñòóþ ýòîé ðîëüþ íàäåëÿþòñÿ
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå  îäíîâðåìåííî
îñóùåñòâëÿþò  è ðåãóëèðîâàíèå ýòèõ ôèðì.

Äðóãîé òðàäèöèîííîé  ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàëîãîîáëîæåíèå. Ïðàâèòåëüñòâî,
ñîáèðàÿ íàëîãè, âçèìàåìûå ñ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö
èëè ôèðì, îäíîâðåìåííî,  ñóáñèäèðóåò íåêîòîðûå âèäû
äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî, ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ÷åðåç íà-
ëîãè è ñóáñèäèè â óñëîâèÿõ ðûíêà ÿâëÿåòñÿ ìàëî ïðîäóê-
òèâíûì,  òàê êàê ñóáñèäèðîâàíèå ôèðì ïóò¸ì   ñíèæåíèÿ
öåíû íà  èõ òîâàðû èëè óñëóãè  ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîâûøå-
íèå öåí íà ïðîäóêöèþ äðóãèõ ôèðì.

Ïåðåõîä ê êîíêóðåíöèè â ñåòåâûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè
îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðûíî÷íûõ ôîðì
ðåãóëèðîâàíèÿ [3]. Òàê ïðèâàòèçàöèÿ  ðåãèîíàëüíûõ
ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé â Âåëèêîáðèòàíèè  â
1990-1996 ãã. ïðîäåìîíñòðèðîâàëà íåîáõîäèìîñòü
âûáîðà ñåòåâûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè  ïðåäïðèÿòèÿìè  ïî-
ñòàâùèêîâ ýëåêòðîýíåðãèè. Ñîîòâåòñòâåííî ïðàâèòåëü-
ñòâî äîëæíî áûëî  ñäåëàòü ýòîò âûáîð ìåæäó íåñêîëüêè-
ìè ôèðìàìè, è ïðåäëîæèòü êîíòðàêò, ïîáåäèòåëþ, êîòî-
ðûé  ñìîæåò îáåñïå÷èòü ïîòðåáèòåëåé  ýëåêòðîýíåðãèåé
è ýôôåêòèâíî ïîääåðæèâàòü î÷åíü  äîðîãèå ñåòè.

Â êà÷åñòâå ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è  áûë âûáðàí àóêöèîí
êàê ðûíî÷íàÿ ôîðìà  ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
êîòîðàÿ îáåñïå÷èò óñëîâèÿ ïîñòàâêè ïðîäóêöèè ñåòåâûõ
îòðàñëåé.  Â ýòîì ñëó÷àå ïðàâèòåëüñòâî ïîêóïàåò ñåðâèñ
"óïðàâëåíèÿ" ñåòüþ.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðîäóêöèÿ  ñåòåâûõ ïðåä-

ïðèÿòèé è  ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííûõ óñëóã   íå ÿâëÿåò-
ñÿ  åäèíñòâåííûì îáúåêòîì  ïîêóïêè ñî ñòîðîíû  ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè. Åñòü  è äðóãèå îáúåêòû  ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, íàïðèìåð, äëÿ âîåííûõ èëè
ãðàæäàíñêèõ íóæä, ïîäâåðãàåìûå ïðîöåäóðå àóêöèîíà.
Ïîýòîìó  ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì  â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè
áîëåå ïîäðîáíî îñòàíîâèòüñÿ  íà àíàëèçå  àóêöèîíà êàê
ðûíî÷íîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ   ñ
ó÷åòîì îöåíêè  åãî  äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü íåñêîëüêî âàæíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ èñïîëüçîâàíèÿ àóêöèîíîâ â îòëè÷èå îò äðóãèõ
ôîðìû  ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

1. Íàèáîëåå çàìåòíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ìîãóò ïðè-
âëå÷ü ñóùåñòâåííûå äîõîäû â êàçíó, è, â îòëè÷èå îò íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, ñäåëàòü ýòî áåç ñëèøêîì  áîëüøèõ èçìåíå-
íèé  â ýêîíîìèêå, ñâÿçàííûõ ñ óâåëè÷åíèåì íàëîãîâîãî
áðåìåíè.

2. Àóêöèîíû   èìåþò çíà÷èòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà ïî
ñðàâíåíèþ ñ çàêîíîäàòåëüíûìè íîðìàìè ïðè âûáîðå
ôèðìû, òàê êàê ïîñëåäíèå  âûçûâàþò  ñóùåñòâåííûå ñî-
öèàëüíûå ïîòåðè,  ñâÿçàííûå ñ ðàñõîäàìè íà ëîááèðîâà-
íèå.

3. Åùå âàæíåå, ïîæàëóé, ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî àóêöèîíû  ñïîñîáíû îïðåäåëèòü  õî-
ðîøî öåíó ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè èëè  íàéòè íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíûé ñïîñîá èñïîëüçîâàíèÿ  ðåñóðñîâ.

4. Àóêöèîíû âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ñïðàâåäëèâûå,  ïî-
òîìó ÷òî ïîáåäèòåëü àóêöèîíà ó÷àñòâóåò â áîðüáå  ñ äðó-
ãèìè ïîòåíöèàëüíûìè ôèðìàìè, êàê ïðàâèëî,  íå ñòàâÿ
ïåðåä ñîáîé öåëü ïîëó÷åíèÿ   ñâåðõïðèáûëè. Êðîìå òîãî,
ïîñêîëüêó êðèòåðèè àóêöèîííûõ òîðãîâ äîëæíû áûòü ÷åò-
êî ñôîðìóëèðîâàíû äî íà÷àëà àóêöèîí, îíè îñòàâëÿþò
ìåíüøå  øàíñîâ äëÿ   ñãîâîðà èëè êîððóïöèè.

5. Àóêöèîíû â  ñîñòîÿíèè ôóíêöèîíèðîâàòü è â óñëî-
âèÿõ, ãäå ðûíêè íå ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûìè. Â ñàìîì äå-
ëå,  íàëè÷èå ïðîáëåìû,  ñâÿçàííîé   ñ  ïðèñóòñòâèåì îò-
íîñèòåëüíî ìàëîãî ÷èñëà  òðåéäåðîâ íà  ðûíêå,  ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè äðóãèõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê èñêàæåíèþ ðåçóëüòàòîâ âûáîðà
ôèðì,  òîãäà êàê  àóêöèîíû äàæå ïðè ýòèõ óñëîâèÿõ ïî-
çâîëÿþò ñäåëàòü âûáîð ýôôåêòèâíûì.

6. Àóêöèîíû òðåáóþò îò ïðàâèòåëüñòâà çàáëàãîâðå-
ìåííîãî îáúÿâëåíèÿ ïðàâèë èõ ïðîâåäåíèÿ, ÷òî,  â ñâîþ
î÷åðåäü,   òðåáóåò ïðåäâàðèòåëüíîãî çàÿâëåíèÿ òèïà
ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã ñ ó÷åòîì  êîìïðîìèññà ìåæäó êà-
÷åñòâîì è ðàñõîäàìè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèíÿòü ðåøåíèå î
âûãîäíîñòè äîãîâîðåííîñòåé.

Òàêàÿ ÿñíîñòü ïîâûøàåò  ðàöèîíàëüíîñòü ðåøåíèÿ
ïðè âûáîðå ôèðìû.
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Ñóùåñòâóþò òðè îñíîâíûå ïðîáëåìû ïðîâåäåíèÿ àóê-
öèîíîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ çåðêàëüíûì îòðàæåíèåì èõ
ïðåèìóùåñòâ:

1. Òàê êàê ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà äîëæíû áûòü
îáúÿâëåíû çàáëàãîâðåìåííî, è íå ìîãóò  áûòü èçìåíåíû,
îøèáêè, äîïóùåííûå   ïðè ïîäãîòîâêå ê àóêöèîíó,   ìîãóò
äîðîãî îáîéòèñü. Â êà÷åñòâå   ïðèìåðà â Íîâîé Çåëàíäèè
èñïîëüçîâàíèå àóêöèîíîâ "âòîðîé öåíû" â ñôåðå òåëå-
êîììóíèêàöèé â íà÷àëå 90-õ ãã. ïðèâåëî ê îáùåñòâåí-
íûì ïðîòåñòàì, òàê êàê îíè ñîçäàëè âïå÷àòëåíèå, ÷òî ïî-
áåäèòåëè àóêöèîíà íåäîïëàòèëè çà ðåñóðñû, êîòîðûå îíè
ïîëó÷èëè.

2. Àóêöèîíû òðåáóþò, ÷òîáû àóêöèîíåðû èìåëè  õîðî-
øèå çíàíèÿ ïðè óñòàíîâëåíèè ïðàâèë è îïðåäåëÿëè  ïðå-
èìóùåñòâà ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ. Îíè äîëæíû áûòü â ñî-
ñòîÿíèè ëèáî ïîñòàâèòü îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå
ðåñóðñîâ, êîòîðûå áóäóò ïîëó÷åíû (íàïðèìåð,  äîëæíû
çíàòü,  ïî ìåíüøåé ìåðå,  ñòîëüêî ïîåçäîâ  íåîáõîäèìû
íà ëèíèè â ÷àñû  ïèê),  èëè,  ÷òî åùå ëó÷øå, íî áîëåå
ñëîæíî â ñìûñëå ïðîöåäóðû, óñòàíàâëèâàòü öåíó íà âå-
ëè÷èíó íåêîòîðûõ èç  óñëîâèé (óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà
ïîåçäîâ â ÷àñ ïèê áóäåò  ãàðàíòèðîâàòü óâåëè÷åíèå äîõî-
äîâ îò ïåðåâîçîê).

3. Êîãäà î÷åíü ìàëî ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ àóê-
öèîííûõ òîðãîâ, àóêöèîí èìååò "çàïàñ öåíû", òî åñòü ìè-
íèìàëüíóþ öåíó, ïî êîòîðîé  ðåñóðñ ïðîäàåòñÿ èëè ìàê-
ñèìàëüíóþ öåíó, ïî êîòîðîé ïðàâèòåëüñòâî ïîêóïàåò óñ-
ëóãè. Îïðåäåëåíèå ýòîé öåíû òðåáóåò  äîïîëíèòåëüíîé
èíôîðìàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ  àóêöèîíû  êàê ôîðìà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåòåâûõ îòðàñëåé èñïîëüçóåòñÿ
íà ïðàêòèêå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Íàèáîëåå âïå÷àòëÿþùèå
ðåçóëüòàòû îò èñïîëüçîâàíèÿ àóêöèîíîâ áûëè ïîëó÷åíû â
ÑØÀ ïî îïðåäåëåíèþ ïðàâà  òðàíñëÿöèè òåëåâèäåíèÿ.
Ïðèâàòèçàöèÿ  æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà â Âåëèêî-
áðèòàíèè òàêæå  ïðîâåäåíà íà îñíîâå àóêöèîíà. Èäóò äè-
ñêóññèè ïî  àóêöèîíàì  íà èñïîëüçîâàíèå àýðîïîðòîâ, íî,
íàñêîëüêî íàì èçâåñòíî, â ýòîé îáëàñòè íåò ðåàëüíûõ
ïðèìåðîâ.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå àóê-
öèîííîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåòå-
âûõ îòðàñëåé âïîëíå âîçìîæíî  â ñàìûõ ðàçíûõ óñëîâè-
ÿõ, è, åñëè  å¸ èñïîëüçîâàòü ðàçóìíî,  îíà îêàæåòñÿ, ïðåä-
ïî÷òèòåëüíåå äðóãèõ ôîðì, òàê êàê ïîçâîëèò âûáðàòü îï-
òèìàëüíûé ïóòü ñíèæåíèÿ èçäåðæåê è, òàêèì îáðàçîì,
óâåëè÷èòü âûãîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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П
îñëåäñòâèÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè êîñíóëèñü ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé. Ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿ-

òåëüíîñòè îáóñëàâëèâàåòñÿ íåðàöèîíàëüíûì èñïîëüçî-
âàíèåì òåêóùèõ àêòèâîâ è èñòî÷íèêîâ èõ ôîðìèðîâàíèÿ:
èìåííî â äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé îáî-
ðîòíûé êàïèòàë ïðîõîäèò âñå ñòàäèè ïðîèçâîäñòâåííî-
êîììåð÷åñêîãî öèêëà è îòëè÷àåòñÿ äëèòåëüíîñòüþ ïåðè-
îäà îáðàùåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïîäòâåðæäàþò, ÷òî
íåâåðíî âûáðàííûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ îáîðîòíûì êà-
ïèòàëîì ìîãóò ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ ðåíòàáåëüíîñòè äå-
ÿòåëüíîñòè, ïîòåðè ëèêâèäíîñòè è, êàê ðåçóëüòàò, ôèíàí-
ñîâîìó êðàõó êîìïàíèè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå îòñóòñòâó-
åò èíñòðóìåíòàðèé, ïîçâîëÿþùèé äåëàòü ðåçóëüòèðóþ-
ùèå âûâîäû î ãëàâíûõ ïðè÷èíàõ óõóäøåíèÿ óñëîâèé õî-
çÿéñòâîâàíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îáåñïå÷å-
íèÿ äàëüíåéøèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàöèîíàëèçàöèè ìîäå-
ëåé óïðàâëåíèÿ îáîðîòíûì êàïèòàëîì. Ýòî òðåáóåò óòî÷-
íåíèå ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòàðèÿ â ðàìêàõ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ îáîðîòíûì êàïèòàëîì
ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Àêòóàëüíîñòü è íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîðàáîòàííîñòü íå-
êîòîðûõ ïîëîæåíèé ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå â
îáëàñòè óïðàâëåíèÿ îáîðîòíûì êàïèòàëîì, íàëè÷èå ðÿäà
íåðåøåííûõ è äèñêóññèîííûõ âîïðîñîâ îïðåäåëèëè âû-
áîð òåìû äàííîé ðàáîòû.

Íà äàííûé ìîìåíò â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íå

ñëîæèëîñü îäíîçíà÷íîãî ñîãëàñîâàííîãî ìíåíèÿ ê îïðå-
äåëåíèþ ïîíÿòèÿ "óïðàâëåíèå îáîðîòíûì êàïèòàëîì". 

Ñóùåñòâóþùèå ïîäõîäû íå ðàçãðàíè÷èâàþò è îáëàñòè
ïðèìåíåíèÿ ïîíÿòèé "îáîðîòíûé êàïèòàë", çà÷àñòóþ îò-
îæäåñòâëÿÿ åãî ñ ïîíÿòèÿìè "îáîðîòíûå ñðåäñòâà", "îáî-
ðîòíûå ôîíäû", "îáîðîòíûå àêòèâû" èëè "òåêóùèå àêòè-
âû". Íà íàø âçãëÿä, ïîíÿòèå "îáîðîòíûé êàïèòàë" îòðà-
æàåò äâîéñòâåííóþ ïðèðîäó è àãðåãèðóåò êàê òåêóùèå
àêòèâû, òàê è èñòî÷íèêè èõ ôîðìèðîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì, ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå äàííîãî ïî-
íÿòèÿ.

Îáîðîòíûé êàïèòàë - ñîâîêóïíîñòü òåêóùèõ àêòèâîâ è
èñòî÷íèêîâ èõ ôîðìèðîâàíèÿ, ñâÿçàííûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ â ðàìêàõ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî è êðåäèòíîãî öèêëîâ äåÿ-
òåëüíîñòè ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïîíèìàíèå îáîðîòíîãî êàïèòàëà â äàííîì ðàêóðñå
ïîçâîëèëî óòî÷íèòü ïîíÿòèå "óïðàâëåíèå îáîðîòíûì êà-
ïèòàëîì".

Óïðàâëåíèåì îáîðîòíûì êàïèòàëîì - ñîâîêóïíîñòü
ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ àäåêâàòíîå
òåêóùåìó ýòàïó ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ôîðìèðîâàíèå
ïðîèçâîäñòâåííîãî, êðåäèòíîãî è ôèíàíñîâîãî öèêëîâ ñ
ïðèåìëåìûì óðîâíåì ðèñêà ïîòåðè ëèêâèäíîñòè è ñîîò-
âåòñòâóþùåìó åìó óðîâíþ ðåíòàáåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ðàçãðàíè÷èòü îáëàñòü ïðè-
ìåíåíèÿ ïîíÿòèé "óïðàâëåíèå îáîðîòíûì êàïèòàëîì" è
"óïðàâëåíèå ýëåìåíòàìè òåêóùèõ àêòèâîâ", ÷òî ñõåìà-
òè÷íî ïðåäñòàâëåíî íà ðèñóíêå  1.
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Ñîãëàñíî ïðåäñòàâëåííîé ñõåìå, îñíîâíîé öåëüþ óï-
ðàâëåíèÿ îáîðîòíûì êàïèòàëîì ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà ýô-
ôåêòèâíûõ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ òåêóùèìè àêòèâàìè è
óïðàâëåíèÿ òåêóùèìè ïàññèâàìè, áëàãîäàðÿ êîòîðûì
ôîðìèðóþòñÿ òàêòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå
çàäàííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.

Ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ, ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ íå-
ïîñðåäñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îòäåëüíûå ýëåìåíòû
òåêóùèõ àêòèâîâ è èñòî÷íèêîâ èõ ôîðìèðîâàíèÿ îòíî-
ñÿòñÿ ê îáëàñòÿì, îïðåäåëåííûì íàìè êàê "óïðàâëåíèå
ýëåìåíòàìè òåêóùèõ àêòèâîâ" èëè "óïðàâëåíèå èñòî÷íè-
êàìè ôîðìèðîâàíèÿ òåêóùèõ àêòèâîâ", ïðè ýòîì, â çàâè-
ñèìîñòè îò âûáðàííîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ òåêóùèìè àê-
òèâàìè ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñî÷åòàþùàÿñÿ ñ íåé ìîäåëü
óïðàâëåíèÿ òåêóùèìè ïàññèâàìè.

Â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå ïðèíÿòî âûäåëÿòü òðè îñíîâ-
íûå ñîñòàâëÿþùèå, îêàçûâàþùèå íåïîñðåäñòâåííîå
âëèÿíèå íà ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è
ñâÿçàííûå ñ âûáîðîì è îáîñíîâàíèåì ìîäåëè óïðàâëå-
íèÿ îáîðîòíûì êàïèòàëîì: èíâåñòèöèîííûå âëîæåíèÿ,
íåðàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ýëåìåíòàìè òåêóùèõ àêòè-
âîâ, ôîðìèðîâàíèå îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðè îöåíêå ýôôåêòèâ-
íîñòè óïðàâëåíèÿ îáîðîòíûì êàïèòàëîì íåîáõîäèìî
ïðîâîäèòü ãëóáîêèé àíàëèç òàêèõ ïîêàçàòåëåé êàê ðåíòà-
áåëüíîñòü, ëèêâèäíîñòü è ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü, ÷òî
îáóñëîâèëî ðàçðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþùåãî àëãîðèòìà

îáåñïå÷èâàþùèé ïðîöåññ âûáîðà è îáîñíîâàíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ îáîðîòíîãî êàïèòàëà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Äëÿ öåëåé àíàëèçà è íåïîñðåäñòâåííîé ðàçðàáîòêè
ìîäåëè óïðàâëåíèÿ îáîðîòíûì êàïèòàëîì ïðåäëàãàåì
èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèé àëãîðèòì (ðèñóíîê    2).

Â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü êîýôôèöèåíò òåêóùåé
ëèêâèäíîñòè è êîýôôèöèåíò ðåíòàáåëüíîñòè òåêóùèõ
àêòèâîâ. Âûáîð äàííûõ êîýôôèöèåíòîâ îáóñëàâëèâàåòñÿ
êîìïëåêñíûì âëèÿíèåì íà íèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ
ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ îáîðîòíûì êàïèòàëîì.

Ïðåäñòàâëåííûé àëãîðèòì ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçî-
âàòü äëÿ öåëåé ðàçðàáîòêè ìîäåëè óïðàâëåíèÿ îáîðîò-
íûì êàïèòàëîì íà ñåðâèñíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â íåôòÿíîé è
ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè è îáîñíîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Äëÿ öåëåé ðåàëèçàöèè àëãîðèòìà óïðàâëåíèÿ îáîðîò-
íûì êàïèòàëîì ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ íåîáõîäè-
ìî ðàçðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùèé èíñòðóìåíòàðèé, â
ñâÿçè ñ ÷åì, íàìè ïðåäëîæåíî èñïîëüçîâàòü ìîäåëü
ôàêòîðíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáîðîò-
íûì êàïèòàëîì ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ïîçâîëÿþ-
ùóþ âûÿâëÿòü ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè, îïðåäåëÿ-
þùèå ñëîæèâøóþñÿ íà ïðåäïðèÿòèè ïðàêòèêó óïðàâëå-
íèÿ îáîðîòíûì êàïèòàëîì (ôîðìóëà 1).

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹8-9- àâãóñò-ñåíòÿáðü 2012 ã. 35

Рисунок 1 - Иерархия уровней управления оборотным капиталом
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Рисунок 2 - Алгоритм управления оборотным капиталом промышленного предприятия
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Ôàêòîðíàÿ ìîäåëü ðåíòàáåëüíîñòè òåêóùèõ àêòèâîâ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìîäåëè
DuPont. Ôàêòîðíàÿ ìîäåëü êîýôôèöèåíòà òåêóùåé ëèê-
âèäíîñòè ðàçðàáîòàíà À.Ä. Øåðåìåòîì è Å.Â. Íåãàøå-
âûì [2]. 

Â ðàìêàõ ðàçðàáîòêè äàííîé ìîäåëè äëÿ îöåíêè âëè-
ÿíèÿ îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü
èíäåêñíûé ìåòîäîì è ìåòîä öåïíûõ ïîäñòàíîâîê. Ïðè
èñïîëüçîâàíèè èíäåêñíîãî ìåòîäà ðåøàþòñÿ òàêèå çà-
äà÷è êàê îöåíêà èçìåíåíèÿ óðîâíÿ ÿâëåíèÿ, âûÿâëåíèå
ðîëè îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ â èçìåíåíèè ðåçóëüòàòèâíîãî
ïîêàçàòåëÿ, îöåíêà ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ. Èñïîëüçîâàíèå
ìåòîäà öåïíûõ ïîäñòàíîâîê ïîçâîëÿåò îöåíèòü âëèÿíèå
èçìåíåíèå îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ íà èçìåíåíèå ðåçóëüòà-
òà, â ÷àñòíîñòè, ïðè èçó÷åíèè äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé.

Àíàëèç ñ èñïîëüçîâàíèåì ìîäåëè ôàêòîðíîé îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáîðîòíûì êàïèòàëîì ïðåä-
ñòàâëåí â òàáëèöàõ  1,  2.

Çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå àá-
ñîëþòíîãî çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà ðåíòàáåëüíîñòè òå-
êóùèõ àêòèâîâ íà 0,06.  Äàííîå ñíèæåíèå îáóñëîâëåíî
âëèÿíèåì ïðåèìóùåñòâåííûì âëèÿíèåì èçìåíåíèÿ ðåí-
òàáåëüíîñòè ïðîäàæ: çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè
ïðîäàæ àáñîëþòíàÿ âåëè÷èíà êîýôôèöèåíòà ðåíòàáåëü-
íîñòè òåêóùèõ àêòèâîâ   ñíèçèëàñü íà -0,0805 èëè íà
124,44%. Äàííîå ñíèæåíèå ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðîâàëîñü
ðîñòîì êîýôôèöèåíòîâ îáîðà÷èâàåìîñòè ýëåìåíòîâ òå-
êóùèõ àêòèâîâ: çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ êîýôôèöèåíòà îáîðà-
÷èâàåìîñòè çàïàñîâ êîýôôèöèåíò ðåíòàáåëüíîñòè òåêó-
ùèõ àêòèâîâ âûðîñ íà 0,0078 èëè íà 12,12%; çà ñ÷åò èç-
ìåíåíèÿ êîýôôèöèåíòà îáîðà÷èâàåìîñòè äåáèòîðñêîé
çàäîëæåííîñòè êîýôôèöèåíò ðåíòàáåëüíîñòè òåêóùèõ
àêòèâîâ âûðîñ íà 0,0072 èëè íà 11,15%; çà ñ÷åò èçìå-
íåíèÿ êîýôôèöèåíòà îáîðà÷èâàåìîñòè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ è êðàòêîñðî÷íûõ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé êîýô-
ôèöèåíò ðåíòàáåëüíîñòè òåêóùèõ àêòèâîâ âûðîñ íà
0,0008 èëè íà 1,18%.
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- êîýôôèöèåíò îáîðà÷èâàåìîñòè äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè çà ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä;

- êîýôôèöèåíò îáîðà÷èâàåìîñòè äåíåæíûõ ñðåäñòâ è êðàòêîñðî÷íûõ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé
çà ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä;

- êîýôôèöèåíò òåêóùåé ëèêâèäíîñòè;

- âåëè÷èíà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ íà îò÷åòíóþ äàòó;

- âåëè÷èíà äîëãîñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ íà îò÷åòíóþ äàòó;

- âåëè÷èíà âíåîáîðîòíûõ àêòèâîâ íà îò÷åòíóþ äàòó;

- âåëè÷èíà êðàòêîñðî÷íûõ êðåäèòîâ è çàéìîâ  íà îò÷åòíóþ äàòó;

- âåëè÷èíà êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè íà îò÷åòíóþ äàòó.
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Таблица 1 - Факторный анализ коэффициента рентабельности текущих активов
нефтесервисной компании в 2010-2011 гг.

Ïîêàçàòåëè Àáñîëþòíàÿ
âåëè÷èíà

Â ïðîöåíòàõ ê îáùåìó
èçìåíåíèþ ðåíòàáåëü-
íîñòè òåêóùèõ àêòèâîâ

1. Изменение рентабельности текущих активов за счет изменения
рентабельности продаж -0,0805 -124,44

2. Изменение рентабельности текущих активов за счет изменения
коэффициента оборачиваемости запасов 0,0078 12,12

3. Изменение рентабельности текущих активов за счет изменения
коэффициента оборачиваемости дебиторской задолженности 0,0072 11,15

4.  Изменение рентабельности текущих активов за счет изменения
коэффициента оборачиваемости денежных средств и краткосроч-
ных финансовых вложений

0,0072 1,18

5. Изменение рентабельности текущих активов за счет изменения
всех факторов -0,0647 100,00
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Ðîñò êîýôôèöèåíòà òåêóùåé ëèêâèäíîñòè â 2011 ãî-
äó îáóñëîâëåí âëèÿíèåì ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ: èçìåíå-
íèå âåëè÷èíû ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ îáóñëîâèëî ðîñò êî-
ýôôèöèåíòà òåêóùåé ëèêâèäíîñòè íà 0,0260 èëè íà
7,53%; èçìåíåíèÿ âåëè÷èíû äîëãîñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ
îáóñëîâèëî ðîñò íà 0,2290 èëè íà 66,41%; èçìåíåíèÿ
âåëè÷èíû âíåîáîðîòíûõ àêòèâîâ ñïîñîáñòâîâàëî ðîñòó
íà 0,1288 èëè áîëåå íà 37,37%; çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ âå-
ëè÷èíû êðàòêîñðî÷íûõ êðåäèòîâ è çàéìîâ àíàëèçèðóå-
ìûé ïîêàçàòåëü âûðîñ íà 0,0247 èëè íà 7,17%; èçìåíå-
íèÿ âåëè÷èíû êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ïðèâåëî ê
ñíèæåíèþ êîýôôèöèåíòà òåêóùåé ëèêâèäíîñòè íà
0,0637 èëè áîëåå ÷åì â 18,48%.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå îáîðîò-
íûì êàïèòàëîì äîëæíî îáåñïå÷èâàòü äîñòèæåíèå îæè-
äàåìûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé ðåíòàáåëüíîñòè òåêóùèõ
àêòèâîâ è ïðèåìëåìîé ëèêâèäíîñòè ïðîìûøëåííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îöåíêà ðåçóëüòàòîâ óï-

ðàâëåíèÿ îáîðîòíûì êàïèòàëîì äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ,
â òîì ÷èñëå, àíàëèç äîñòèãíóòûõ çíà÷åíèé ýòèõ ïîêàçàòå-
ëåé. Íà îñíîâå ðàçðàáîòàííîé íàìè ìîäåëè îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáîðîòíûì êàïèòàëîì ïîñòðî-
èì ìàòðèöó ìîäåëåé, ñóòü êîòîðîé ñâîäèòñÿ ê îïðåäåëå-
íèþ ïîëîæåíèÿ êîìïàíèè íà ñèñòåìå êîîðäèíàò "ðåíòà-
áåëüíîñòü òåêóùèõ àêòèâîâ - ëèêâèäíîñòü", ïîçâîëÿþùåé
íàãëÿäíî ïðåäñòàâèòü òåêóùåå ñîîòíîøåíèå ìåæäó äàí-
íûìè ïîêàçàòåëÿìè (ðèñóíîê  3).

Äàííàÿ ñèñòåìà êîîðäèíàò äåëèòñÿ íà êâàäðàíòû, ñî-
îòâåòñòâóþùèå óäîâëåòâîðèòåëüíûì è íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíûì ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè ïî îäíîìó
èëè äâóì ðàññìàòðèâàåìûì ïîêàçàòåëÿì. 

Îïðåäåëåíèå êâàäðàíòà, ñîãëàñíî ìàòðèöû ìîäåëåé
óïðàâëåíèÿ îáîðîòíûì êàïèòàëîì ïðîìûøëåííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ, îïèñûâàåòñÿ ñëåäóþùèìè ñîîòíîøåíèÿìè
(ôîðìóëà  2):

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹8-9- àâãóñò-ñåíòÿáðü 2012 ã.38

Ïðîàíàëèçèðóåì âëèÿíèå îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ íà äèíàìèêó êîýôôèöèåíòà òåêóùåé ëèêâèäíîñòè íåôòåñåðâèñ-
íîé êîìïàíèè (òàáëèöà 2).

Таблица 2 - Факторный анализ коэффициента текущей ликвидности нефтесервисной компании 2009-2011 гг.

Ïîêàçàòåëè Àáñîëþòíàÿ
âåëè÷èíà

Â ïðîöåíòàõ ê
îáùåìó êîýô-

ôèöèåíòà
òåêóùåé

ëèêâèäíîñòè

Àáñîëþòíàÿ
âåëè÷èíà

Â ïðîöåíòàõ ê
îáùåìó êîýô-

ôèöèåíòà
òåêóùåé

ëèêâèäíîñòè

1. Изменение коэффициента теку-
щей ликвидности  за счет измене-
ния величины собственных средств

0,0618 65,31 0,0260 7,53

2. Изменение коэффициента теку-
щей ликвидности за счет изменения
величины долгосрочных обяза-
тельств

0,0083 8,73 0,2290 66,41

3. Изменение коэффициента теку-
щей ликвидности за счет изменения
величины внеоборотных активов

-0,2175 -230,02 0,1288 37,37

4. Изменение коэффициента теку-
щей ликвидности за счет изменения
величины краткосрочных кредитов
и займов

-0,1197 -126,51 0,0247 7,17

5. Изменение коэффициента теку-
щей ликвидности за счет изменения
величины кредиторской задолжен-
ности

0,1726 182,49 -0,0637 -18,48

6. Изменение коэффициента теку-
щей ликвидности за счет изменения
всех факторов

-0,0946 100,00 0,3448 100,00
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ãäå
- ÷èñòàÿ ïðèáûëü çà ïåðèîä;

- ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà îáîðîòíûõ àêòèâîâ çà ïåðèîä;

- âåëè÷èíà îáîðîòíûõ àêòèâîâ íà êîíåö ïåðèîäà;

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹8-9- àâãóñò-ñåíòÿáðü 2012 ã. 39

Рисунок 3 - Матрица моделей управления оборотным капиталом промышленного предприятия
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Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç êîýôôèöèåíòà ðåíòàáåëüíîñ-
òè òåêóùèõ àêòèâîâ (             ) ïðîèçâîäèòñÿ ñîïîñòàâëåíè-
åì ðàñ÷åòíîãî çíà÷åíèÿ ñî ñðåäíåîòðàñëåâûì èëè èíäè-
âèäóàëüíûì çíà÷åíèåì äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ-ëèäåðà îòðàñëè
( ).

Ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ìèíèìàëüíî äîïóñòèìîãî è ìàêñè-
ìàëüíî äîïóñòèìîãî çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà òåêóùåé
ëèêâèäíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåçóëüòàò ìàòåìàòè÷å-
ñêîé ôîðìàëèçàöèè àëãîðèòìà ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé,
ïðåäëîæåííîãî À.À. Âàñèíîé [1].

Ïðè ðàñ÷åòå  ìèíèìàëüíî äîïóñòèìîãî çíà÷åíèÿ êî-
ýôôèöèåíòà òåêóùåé ëèêâèäíîñòè ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåãó-
ëÿðíàÿ îïëàòà ñ÷åòîâ ïîêóïàòåëÿìè è ðåãóëÿðíàÿ îïëàòà
ñ÷åòîâ ïîñòàâùèêîâ. Â äàííîì âàðèàíòå ñóììà ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåñïå-
ðåáîéíûõ ïëàòåæåé ïîñòàâùèêàì, îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíî-
âàíèè àáñîëþòíûõ âåëè÷èí è ïåðèîäîâ îáîðîòà ïîñòóï-
ëåíèé (àâàíñû ïîêóïàòåëåé, äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü)
è ïëàòåæåé (àâàíñû ïîñòàâùèêàì, êðåäèòîðñêàÿ çàäîë-
æåííîñòü).

Ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìîå çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà
òåêóùåé ëèêâèäíîñòè îïèñûâàåò ñèòóàöèþ, ïðåäïîëàãà-
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þùóþ äèñêðåòíóþ îïëàòó ñ÷åòîâ ïîêóïàòåëÿìè è äèñ-
êðåòíóþ îïëàòó ñ÷åòîâ ïîñòàâùèêîâ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî îïëàòà ñ÷åòîâ ïðîèçâîäèòñÿ åäèíîâðåìåííî âñåé
ñóììîé ÷åðåç ïåðèîä, ðàâíûé ïåðèîäó îáîðîòà ðàññìàò-
ðèâàåìîé çàäîëæåííîñòè. Ïðè ýòîì îïðåäåëÿåòñÿ ìàê-
ñèìàëüíîå äîïóñòèìîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ.

Â äàííîì âàðèàíòå ñóììà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåñïåðåáîéíûõ ïëàòåæåé
ïîñòàâùèêàì, îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ðàçíèöû ïå-
ðèîäîâ ïîñòóïëåíèé (àâàíñû ïîêóïàòåëåé, äåáèòîðñêàÿ
çàäîëæåííîñòü) è ïëàòåæåé (àâàíñû ïîñòàâùèêàì, êðå-
äèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü) è âåëè÷èíû ñðåäíåäíåâíûõ
çàòðàò.

Äëÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè ìîäåëè óïðàâëåíèÿ îáîðîò-
íûì êàïèòàëîì ðàññìîòðèì ìàòðèöó óïðàâëåíèÿ îáîðîò-
íûì êàïèòàëîì äëÿ íåôòåñåðâèñíîé êîìïàíèè (ðèñóíîê
4). 

Çíà÷åíèå êîýôôèöèåíò ðåíòàáåëüíîñòè òåêóùèõ àê-
òèâîâ   ïðèìåì ðàâíûì ñîîòâåòñòâóþùåìó çíà÷åíèþ äëÿ
ÎÎÎ "Áóðîâàÿ êîìïàíèÿ "Åâðàçèÿ", ÿâëÿþùåéñÿ ëèäåðîì
îòðàñëè â ñôåðå áóðåíèÿ. Ðàñ÷åò øêàëüíûõ ïîêàçàòåëåé
ëèêâèäíîñòè ïðåäñòàâëåí â òàáëèöå  3.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹8-9- àâãóñò-ñåíòÿáðü 2012 ã.40

- ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü íàèìåíåå ëèêâèäíîé ÷àñòè òåêóùèõ àêòèâîâ: ìàòåðèàëîâ,
íåçàâåðøåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ïðî÷åãî çà ïåðèîä;

- ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè çà ïåðèîä;

- ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà àâàíñîâ ïîñòàâùèêàì çà ïåðèîä;

- ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè çà ïåðèîä;

- ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà àâàíñîâ ïîêóïàòåëåé çà ïåðèîä;

- ïåðèîä îáîðîòà êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè;

- ïåðèîä îáîðîòà àâàíñîâ ïîñòàâùèêîâ;

- ïåðèîä îáîðîòà äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè;

- ïåðèîä îáîðîòà àâàíñîâ ïîêóïàòåëåé;

- ñåáåñòîèìîñòü ïðîäàííûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã;

- êîììåð÷åñêèå ðàñõîäû;

- óïðàâëåí÷åñêèå ðàñõîäû;

- ïåðèîä àíàëèçà;

- ñòîèìîñòü íàèìåíåå ëèêâèäíîé ÷àñòè òåêóùèõ àêòèâîâ: ìàòåðèàëîâ
íåçàâåðøåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ïðî÷åãî íà êîíåö ïåðèîäà;

- ñòîèìîñòü íàèìåíåå ëèêâèäíîé ÷àñòè òåêóùèõ àêòèâîâ: ìàòåðèàëîâ
íåçàâåðøåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ïðî÷åãî íà íà÷àëî ïåðèîäà.
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Â äàííîé ñèòóàöèè öåëåñîîáðàçíî îáåñïå÷èòü ïåðå-
õîä â êâàäðàíòû I èëè V. Ïåðåìåùåíèå â êâàäðàò I ìîæåò
áûòü îáóñëîâëåíî èçìåíåíèÿìè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ
ïîêóïàòåëÿìè, óñêîðåíèåì îáîðà÷èâàåìîñòè òåêóùèõ àê-
òèâîâ è ïîâûøåíèåì ðåíòàáåëüíîñòè ïðîäàæ.

Ïðè ýòîì ñèòóàöèÿ â êâàäðàíòå I êðàéíå íå ñòàáèëüíàÿ
è òðåáóåò ñêîðåéøåãî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð.

Ïåðåìåùåíèå â êâàäðàíò V  õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîâû-
øåíèåì óðîâíÿ ëèêâèäíîñòè ïðè ñîõðàíåíèè óðîâíÿ ðåí-
òàáåëüíîñòè. Ñëåäñòâèåì ïåðåìåùåíèÿ â äàííûé êâàä-
ðàíò ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìåð ïî îïòèìèçàöèè ñòðóê-
òóðû èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïðåäïðèÿòèþ ïðèñóùà óìåðåííàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ
òåêóùèìè àêòèâàìè ïðè ýòîì, â ñòðóêòóðå ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïðåîáëàäàþò òåêóùèå ïàññèâû, ÷òî ïðèâîäèò ê íèç-
êîé ëèêâèäíîñòè è âûñîêèì ðèñêàì íåèñïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ïåðåä ïîñòàâùèêàìè è ïîêóïàòåëÿìè, ÷òî õàðàê-
òåðèçóåò âûáðàííóþ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ òåêóùèìè ïàñ-
ñèâàìè êàê àãðåññèâíóþ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹8-9- àâãóñò-ñåíòÿáðü 2012 ã. 41

Òàáëèöà  3

Расчет коэффициентов текущей ликвидности
нефтесервисной компании

Ïîêàçàòåëü
Îò÷åòíûå äàòû

01.01.2011 01.01.2012

Максимально допусти-
мое значение коэффи-
циента текущей ликвид-
ности

1,63 2,16

Минимально допусти-
мое значение коэффи-
циента текущей ликвид-
ности

1,63 1,65

Фактический уровень
коэффициента общей
ликвидности

0,54 0,88

Рисунок 4 - Модель управления оборотным капиталом нефтесервисной компании

Ðàññìîòðèì êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáîðîòíûì êàïèòàëîì. Äëÿ ýòî-
ãî ïðîâåäåì àíàëèç ÷óâñòâèòåëüíîñòè êîýôôèöèåíòà
ðåíòàáåëüíîñòè òåêóùèõ àêòèâîâ è êîýôôèöèåíòà òåêó-
ùåé ëèêâèäíîñòè.

Àíàëèç ÷óâñòâèòåëüíîñòè êîýôôèöèåíòà ðåíòàáåëü-
íîñòè òåêóùèõ àêòèâîâ â çàâèñèìîñòè îò âëèÿíèÿ ôàêòî-
ðîâ ïðåäñòàâëåí â òàáëèöå  4 è íà ðèñóíêå  5.

Èñõîäÿ èç ìàòåìàòè÷åñêîãî ñìûñëà êîýôôèöèåíòà
ýëàñòè÷íîñòè, äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ îáîçíà÷èì
åãî çíà÷åíèå ïî ìîäóëþ êàê "ñèëà âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðà".
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Òàáëèöà  4

Оценка влияния факторов на коэффициент рентабельности текущих активов нефтесервисной компании

Ïîêàçàòåëè
Ñèëà 

âîçäåéñòâèÿ
ôàêòîðà

Çàâèñèìîñòü èçìåíåíèÿ êîýôôèöèåíòà
ðåíòàáåëüíîñòè òåêóùèõ àêòèâîâ îò âîçäåéñòâèÿ

ôàêòîðîâ

-15% -10% -5% +5% +10% +15%

1. Коэффициент рентабель-
ности продаж 1,00 0,0395 0,0418 0,0441 0,0488 0,0511 0,0534

2. Коэффициент оборачива-
емости запасов 0,00794 0,0423 0,0438 0,0451 0,0477 0,0489 0,0501

3. Коэффициент оборачива-
емости дебиторской задол-
женности

0,00614 0,0432 0,0443 0,0454 0,0474 0,0484 0,0492

4. Коэффициент оборачива-
емости денежных средств и
краткосрочных финансовых
вложений

0,01998 0,0463 0,0464 0,0464 0,0465 0,0465 0,0466

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ðåíòàáåëüíîñòü òåêóùèõ àêòèâîâ îêàçûâàåò êîýôôèöèåíò ðåíòàáåëüíîñ-
òè ïðîäàæ.

Рисунок 5 - Оценка влияния факторов на коэффициент рентабельности
текущих активов нефтесервисной компании 

Àíàëèç ÷óâñòâèòåëüíîñòè êîýôôèöèåíòà òåêóùåé ëèêâèäíîñòè â çàâèñèìîñòè îò âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ ïðåäñòàâëåí â
òàáëèöå  5 è íà ðèñóíêå  5.
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Òàáëèöà  5

Оценка влияния факторов на коэффициент текущей ликвидности нефтесервисной компании

Ôàêòîð
Ñèëà 

âîçäåéñòâèÿ
ôàêòîðà

Çàâèñèìîñòü èçìåíåíèÿ êîýôôèöèåíòà òåêóùåé
ëèêâèäíîñòè îò âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ, %

-45 -30 -15 +15 +30 +45

1. Собственные средства 0,09 0,85 0,86 0,87 0,90 0,91 0,92

2. Долгосрочные обязатель
ства 0,40 0,72 0,78 0,83 0,94 0,99 1,04

3. Внеоборотные активы 0,62 1,13 1,05 0,97 0,80 0,72 0,64

4. Краткосрочные кредиты
и займы 0,11 0,82 0,85 0,87 0,90 0,91 0,91

5. Кредиторская задолжен
ность 0,03 0,87 0,87 0,88 0,89 0,89 0,90

Íàèáîëüøèì âîçäåéñòâèåì íà êîýôôèöèåíò òåêóùåé ëèêâèäíîñòè îêàçûâàåò âëèÿíèå âåëè÷èíà âíåîáîðòíûõ
àêòèâîâ; íàèìåíüøåå - âåëè÷èíà êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè. Ãðàôè÷åñêè àíàëèç ÷óâñòâèòåëüíîñòè ïðåäñòàâëåí íà
ðèñóíêå  6.

Рисунок 6 - Оценка влияния факторов на коэффициент 
текущей ликвидности нефтесервисной компании
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Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïåðåõîäà â êâàäðàòû
I èëè V öåëåñîîáðàçíî ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ñïîñîá-
ñòâóþùèå ñëåäóþùåìó:

◆ ïîâûøåíèþ ðåíòàáåëüíîñòè ïðîäàæ;
◆ îïòèìèçàöèè èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè;
◆ èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-

íèÿ â ÷àñòè óâåëè÷åíèÿ äîëè äîëãîñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ;
◆ ñíèæåíèþ äîëè êðàòêîñðî÷íûõ êðåäèòîâ è çàé-

ìîâ è çàìåùåíèå êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòüþ.

Óêàçàííûå ìåðû â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóþò
ðåàëèçàöèè áîëåå ýôôåêòèâíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ îáî-
ðîòíûì êàïèòàëîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óòî÷íåííûì ïîíÿòèåì "óïðàâëåíèå
îáîðîòíûì êàïèòàëîì ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ", â
ðàáîòå ðàçðàáîòàí àëãîðèòì óïðàâëåíèÿ îáîðîòíûì êà-
ïèòàëîì, îáåñïå÷èâàþùèé ïðîöåññ âûáîðà è îáîñíîâà-

íèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ îáîðîòíîãî êàïèòàëà ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå èíñòðóìåíòàðèé ðåàëèçàöèè äàí-
íîãî àëãîðèòìà: ïðåäëîæåíà ìîäåëü ôàêòîðíîé îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáîðîòíûì êàïèòàëîì ïðî-
ìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ âûÿâëÿòü ïðè-
÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè, îïðåäåëÿþùèå ñëîæèâøóþ-
ñÿ íà ïðåäïðèÿòèè ïðàêòèêó óïðàâëåíèÿ îáîðîòíûì êàïè-
òàëîì è îáîñíîâàí ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ îáîðîòíûì êà-
ïèòàëîì, îáåñïå÷èâàþùèé ôîðìèðîâàíèå ìîäåëè óï-
ðàâëåíèÿ îáîðîòíûì êàïèòàëîì ïðîìûøëåííîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ çà ñ÷åò îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû êàïèòàëà è îáîñ-
íîâàíèÿ ïîëèòèêè óïðàâëåíèÿ òåêóùèìè àêòèâàìè.

Êîìïëåêñíîå ïðèìåíåíèå ðàçðàáîòàííîãî èíñòðó-
ìåíòàðèÿ ïîçâîëÿåò âûðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèé ïî óïðàâ-
ëåíèþ îáîðîòíûì êàïèòàëîì ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé äëÿ öåëåé ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ðåøåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíî-
ñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ.
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В
ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè ïðèøëî îñîçíàíèå òîãî,
÷òî îáùèé ðåæèì ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå íàñòîëüêî íåáëàãîïðèÿòåí

äëÿ èííîâàöèé è ðàçâèòèÿ ñëîæíûõ âèäîâ óñëóã, ÷òî íåëü-
çÿ îáîéòèñü îòäåëüíûìè ìåðàìè èõ ïîääåðæêè. Íåîáõî-
äèìû êîìïëåêñíûå óëó÷øåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîé, àäìè-
íèñòðàòèâíîé è ðåãóëÿòîðíîé ñôåðàõ, êîòîðûå ñåãîäíÿ
ìîãóò áûòü â ïîëíîì îáú¸ìå ðåàëèçîâàíû â çîíàõ ñ îñî-
áûì ýêîíîìè÷åñêèì ðåæèìîì.

Â ýòîé ñâÿçè ðàññìîòðèì êëàñòåðíûé ïîäõîä ïðè
ôîðìèðîâàíèè ÎÝÇ.

Ïîä êëàñòåðàìè ïîíèìàþòñÿ "ñêîíöåíòðèðîâàííûå
ïî ãåîãðàôè÷åñêîìó ïðèçíàêó ãðóïïû âçàèìîñâÿçàííûõ
êîìïàíèé,  ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîñòàâùèêîâ óñëóã,
ôèðì â ðîäñòâåííûõ îòðàñëÿõ, à  òàêæå ñâÿçàííûõ ñ èõ
äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèé â îïðåäåëåííûõ îáëàñòÿõ,
êîíêóðèðóþùèõ, íî ïðè ýòîì âåäóùèõ ñîâìåñòíóþ ðàáî-
òó. Òàêèì îáðàçîì êëàñòåðíûé ïîäõîä áëèçîê ê ïîíÿòèþ
"êîìïëåêñ", äîñòàòî÷íî ãëóáîêî ðàçðàáîòàííîì â îòå÷åñ-
òâåííîé íàóêå è øèðîêî ðåàëèçîâàííîì íà ïðàêòèêå îñî-
áåííî â ÒÏÊ - òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîì-
ïëåêñàõ. Êëàñòåðíûé ïîäõîä íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðè
ñîçäàíèè ÎÝÇ äà¸ò ðÿä ïðåèìóùåñòâ.

Âî-ïïåðâûõ, ðåãèîíàëüíûå êëàñòåðû èìåþò â ñâîåé îñ-
íîâå ñëîæèâøóþñÿ óñòîé÷èâóþ ñèñòåìó ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, çíàíèé, ïðîäóêöèè, òàê íàçûâàå-
ìóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ ñåòü, êîòîðàÿ îïèðàåòñÿ íà ñîâìå-
ñòíóþ íàó÷íóþ áàçó. Íîâûå ïðîèçâîäèòåëè, ïðèõîäÿùèå

èç äðóãèõ îòðàñëåé êëàñòåðà, óñêîðÿþò ðàçâèòèå, ñòèìó-
ëèðóÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ÍÈÎÊÐ è îáåñïå÷èâàÿ íåîá-
õîäèìûå ñðåäñòâà äëÿ âíåäðåíèÿ íîâûõ ñòðàòåãèé. Áëà-
ãîäàðÿ ñâîáîäíîìó îáìåíó èíôîðìàöèåé ïðîèñõîäÿò áû-
ñòðîå ðàñïðîñòðàíåíèå íîâøåñòâà ïî êàíàëàì ïîñòàâ-
ùèêîâ èëè ïîòðåáèòåëåé, èìåþùèõ êîíòàêòû ñ ìíîãî÷èñ-
ëåííûìè êîíêóðåíòàìè. Âçàèìîñâÿçè âíóòðè êëàñòåðà
âåäóò ê ðàçðàáîòêå íîâûõ ïóòåé â êîíêóðåíöèè è ïîðîæ-
äàþò íîâûå âîçìîæíîñòè, ëþäñêèå ðåñóðñû è èäåè îáðà-
çóþò íîâûå êîìáèíàöèè.

Âî-ââòîðûõ, îðãàíèçàöèè êëàñòåðà èìåþò äîïîëíèòåëü-
íûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà çà ñ÷¸ò âîçìîæíîñòè
îñóùåñòâëÿòü âíóòðåííþþ ñïåöèàëèçàöèþ è ñòàíäàðòè-
çàöèþ, ìèíèìèçèðîâàòü çàòðàòû íà âíåäðåíèå èííîâà-
öèé.

Â-òòðåòüèõ, íàëè÷èå â ñòðóêòóðå èííîâàöèîííî-ïðî-
ìûøëåííûõ êëàñòåðîâ ãèáêèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ñòðóêòóð, ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ïîçâîëÿåò ôîðìèðîâàòü
èííîâàöèîííûå òî÷êè ðîñòà ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Â-÷÷åòâ¸ðòûõ, ðåãèîíàëüíûå ïðîìûøëåííûå êëàñòåðû
÷ðåçâû÷àéíî âàæíû äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà: îíè îáåñïå÷èâàþò ìàëûì îðãàíèçàöèÿì âûñî-
êóþ ñòåïåíü ñïåöèàëèçàöèè ïðè îáñëóæèâàíèè êîíêðåò-
íîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé íèøè.

Ñîâîêóïíîñòü âñåõ ïðåôåðåíöèé îò ðåàëèçàöèè èíâå-
ñòèöèîííîãî ïðîåêòà â ðîññèéñêîé ÎÝÇ äà¸ò ïîòåíöè-
àëüíûì êîìïàíèÿì - ðåçèäåíòàì îò 20 äî 30% ýêîíîìèè

REVITALIZATION OF TECHNOLOGY
CLUSTERS IN THE MOSCOW REGION

N.  Lebedev
Annotation
The article focuses on a geographically localized technological cluster

Moscow region. Attention is paid to one of the most important conditions for
innovation development of the Moscow region - the implementation of major
national projects to develop technology clusters.

Keywordds: regional clusters, innovation and industry clusters, techno-
logical clusters, cluster innovative technologies.
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íà èçäåðæêàõ, ÷òî â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñîëèäíîå êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ñîçäàíû èëè ïëàíèðóþòñÿ ê ñîçäà-
íèþ ÎÝÇ ïî÷òè âñåõ îñíîâíûõ òèïîâ, ðàñïðîñòðàíåííûõ â
ìèðå: ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííûå, òåõíèêî-âíå-
äðåí÷åñêèå è äðóãèå.

Â ÎÝÇ ïðîìûøëåííî - ïðîèçâîäñòâåííîãî òèïà âû-
ãîäíî ðàçìåùàòü ñîâðåìåííûå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå
ïðîèçâîäñòâà, òðåáóþùèå èìïîðòà îáîðóäîâàíèÿ è êîì-
ïëåêòóþùèõ èç-çà ãðàíèöû. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïî-
ñòàâëÿåìûå íà òåððèòîðèþ çîíû îáîðóäîâàíèå è êîìïî-
íåíòû îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû èìïîðòíûõ ïîøëèí è
ÍÄÑ íà âðåìÿ èõ íàõîæäåíèÿ íà òåððèòîðèè îñîáîé ýêî-
íîìè÷åñêîé çîíû. Êðîìå òîãî, ðåçèäåíòû çîíû íà 10 ëåò
îñâîáîæäàþòñÿ îò ðÿäà ìåñòíûõ íàëîãîâ - íå ïëàòèòñÿ
íàëîã íà èìóùåñòâî, çåìåëüíûé íàëîã è òðàíñïîðòíûé
íàëîã, íàëîã íà ïðèáûëü ñíèæàåòñÿ íà 4 %.

ÎÝÇ òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîãî òèïà ñîçäàþòñÿ ñ öåëüþ
ðàçâèòèÿ îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé, ïðîèçâîäñòâà íîâûõ âèäîâ ïðî-
äóêöèè.

Ðàçâèòèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé ïîçâîëÿåò âûâåñòè ýêî-
íîìèêó ñòðàíû íà íîâûé êà÷åñòâåííûé óðîâåíü. Ñïåöèà-
ëèñòû óòâåðæäàþò: â ñåêòîðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé âûñîê óðîâåíü äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ÷åì èíòåë-
ëåêòóàëüíûé ïðîäóêò âûãîäíî îòëè÷àåòñÿ, íàïðèìåð, îò
ïðîäóêòà ñûðüåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Ìèññèÿ òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ ÎÝÇ - ñîçäàíèå è ðå-
àëèçàöèÿ íàó÷íî - òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè, äîâåäåíèå å¸
äî ïðîìûøëåííîãî ïðèìåíåíèÿ, âêëþ÷àÿ èçãîòîâëåíèå,
èñïûòàíèå è ðåàëèçàöèþ îïûòíûõ ïàðòèé, à òàêæå ñîçäà-
íèå ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ, ñèñòåì ñáîðà, îáðàáîòêè è
ïåðåäà÷è äàííûõ, ñèñòåì ðàñïðåäåëåííûõ âû÷èñëåíèé è
îêàçàíèå óñëóã ïî âíåäðåíèþ è îáñëóæèâàíèþ òàêèõ ïðî-
äóêòîâ è ñèñòåì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè äåéñòâóþò
ñëåäóþùèå ÎÝÇ äàííîãî òèïà:

ÎÝÇ "Çåëåíîãðàä" - èíôîðìàöèîííî - òåëåêîììóíè-
êàöèîííûå òåõíîëîãèè, ëàçåðíûå òåõíîëîãèè, ìèêðîýëåê-
òðîíèêà, íàíîýëåêòðîíèêà è íàíîìàòåðèàëû, îïòîýëåê-
òðîíèêà, áèîèíôîðìàöèîííûå è áèîñåíñîðíûå òåõíîëî-
ãèè;

ÎÝÇ "Äóáíà" - çàêàçíîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå,
ïðîãðàììíûå êîìïëåêñû ðàçâåäêè è ìîíèòîðèíãà ìåñ-
òîðîæäåíèé ãàçà è íåôòè, öèôðîâûå ñèñòåìû çàùèòû
èíôîðìàöèè, ñåòåâûå âû÷èñëèòåëüíûå ñèñòåìû, öåíòðû
îáðàáîòêè äàííûõ, ñèëîâàÿ ýëåêòðîíèêà, áèîòåõíîëîãèè
(èíñóëèíû, èíòåðôåðîíû), íàíîòåõíîëîãèè è íîâûå ìàòå-
ðèàëû, ïðîåêòèðîâàíèå ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ.

Ñîçäàíèå è ðàçâèòèå êëàñòåðíûõ èííîâàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé  íàïðàâëåíî íà äîñòèæåíèå ñëåäóþùèõ öåëåé:

◆ ðàçâèòèå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå íàó÷íî
- ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà Ïîäìîñêîâüÿ;

◆ ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû;

◆ ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ èíâåñòèöèé, ðàñøèðåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà;

◆ îáåñïå÷åíèå äèíàìè÷íîãî ñîöèàëüíî - ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà; 

◆ ðîñò âûïóñêà èìïîðòîçàìåùàþùåé êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîé ïðîäóêöèè è ðàñøèðåíèå çà ñ÷åò ýòîãî íàëî-
ãîîáëàãàåìîé áàçû;

◆ ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ, ðàçâèòèå
ñèñòåìû íà÷àëüíîãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ.

Êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè ðåãèîíà Ïîäìîñêî-
âüÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòóïíîñòü è êâàëèôèêàöèÿ ðàáî÷åé ñèëû,
ðàçâèòàÿ ñèñòåìà íà÷àëüíîãî è âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ òåõíè÷åñêèå óíèâåðñè-
òåòû è îòðàñëåâûå ÂÓÇû), âûñîêèé ïðîöåíò âûïóñêíèêîâ
è ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè åñòåñòâåííûõ è èíæåíåðíûõ
íàóê, ñåòü íàó÷íî - èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ. Îäíèì
èç ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ áîëåå ðåçóëüòàòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî ïîòåíöèàëà ìîæåò ñòàòü ñîçäàíèå
èííîâàöèîííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ "òî÷åê ðîñòà" (êëàñòå-
ðîâ) â ðåãèîíå.

Îäíî èç âàæíåéøèõ óñëîâèé èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè - ðåàëèçàöèÿ êðóïíûõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà
àâèàñòðîåíèÿ â Æóêîâñêîì, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîì-
ïëåêñà ÎÀÎ "Âåðòîëåòû Ðîññèè" â Ëþáåðåöêîì è Ùåë-
êîâñêîì ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ, îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé
çîíû òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîãî òèïà â Äóáíå.

Äëÿ ñêîðåéøåãî ðåøåíèÿ çàäà÷è òåõíîëîãè÷åñêîãî
îáíîâëåíèÿ äåéñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ íà áàçå Öåíò-
ðàëüíîãî àýðîãèäðîäèíàìè÷åñêîãî èíñòèòóòà â ãîðîäå
Æóêîâñêîì ñîçäàåòñÿ òåõíîïàðê. Ïî çàêàçó ïðåäïðèÿòèé
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè òàì áóäóò äåëàòüñÿ ôîðìîîáðàçóþ-
ùàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ îñíàñòêà, îñîáî ñëîæíûå è êðóïíî-
ãàáàðèòíûå äåòàëè åäèíè÷íûõ èëè ìàëûõ ñåðèé, îñâàè-
âàòüñÿ ýôôåêòèâíûå òåõíîëîãèè èçãîòîâëåíèÿ íîâûõ äå-
òàëåé è àãðåãàòîâ ñ ïîñëåäóþùåé èõ ïåðåäà÷åé ïðåäïðè-
ÿòèÿì - çàêàç÷èêàì. Ðåàëèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðî-
åêòà ïî ñîçäàíèþ òåõíîïàðêà ïîçâîëèò âûâåñòè ýôôåê-
òèâíîñòü ðàáîòû â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ
ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé íà ïðèíöèïèàëüíî
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èíîé êà÷åñòâåííûé óðîâåíü.

Ñ 2009 ãîäà îáú¸ìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
áþäæåòàì íàóêîãðàäîâ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íà ðàçâèòèå
ñîöèàëüíîé, èíæåíåðíîé è èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóê-
òóðû ñòàëè ñîêðàùàòüñÿ. Â 2009 ãîäó ñîêðàùåíèå ñî-
ñòàâèëî 15 ïðîöåíòîâ, â 2010 ãîäó - 60 ïðîöåíòîâ ïî îò-
íîøåíèþ ê 2009 ãîäó.

Ñòóïèíñêèé ðàéîí çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â èííîâà-
öèîííîé ñèñòåìå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè: äîëÿ èííîâàöèîí-
íîé ïðîäóêöèè - 76 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî îáú¸ìà ïðî-
ìûøëåííîé ïðîäóêöèè; íà òåððèòîðèè ðàñïîëîæåíû âû-
ñîêîðàçâèòûå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå äàâíî ðàáîòàþò â
ñôåðå èííîâàöèé. Ðåàëèçîâàíî ìíîãî ïðîãðàìì. Ñòóïèí-
ñêèé ðàéîí òðàäèöèîííî çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî ïî îáú-
¸ìàì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è íàêîïëåííûì èí-
âåñòèöèÿì.

Â Ñòóïèíñêîì ðàéîíå ñîçäàí óíèêàëüíûé êîìïëåêñ
ïðîèçâîäñòâ íàóêî¸ìêîé ïðîäóêöèè - àâèàöèîííûõ ìà-
òåðèàëîâ, óçëîâ è êîìïëåêòóþùèõ. Â ðåçóëüòàòå óñïåø-
íîãî ïîèñêà íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè îñâîåí âûïóñê ìíî-
ãîëîïàñòíûõ âîçäóøíûõ âèíòîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ äëÿ ñà-
ìîëåòîâ, âûïóñê âñïîìîãàòåëüíûõ ãàçîòóðáèííûõ äâèãà-
òåëåé, âîçäóøíûõ âèíòîâ äëÿ òóðáîâèíòîâûõ ñàìîëåòîâ, à
òàêæå íåñóùèõ ñèñòåì äëÿ îòå÷åñòâåííûõ âåðòîëåòîâ,
êîëåñíûõ äèñêîâ èç àëþìèíèÿ äëÿ àâòîìîáèëåé è ìîòî-
öèêëîâ, áîëüøàÿ ÷àñòü âûïóñêà êîòîðûõ èäåò íà ýêñïîðò;
âûïóñê èçäåëèé èç ñòåêëîïëàñòèêîâ äëÿ ìàøèíîñòðîå-
íèÿ, àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ, ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè è äðóãèõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà; ïðîèç-
âîäñòâî îáîðóäîâàíèÿ ïîäãîòîâêè òîïëèâà â àýðîïîðòàõ
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè è çàïðàâêè âîçäóøíûõ ñóäîâ.

Íà ïðåäïðèÿòèÿõ ðàéîíà íàáëþäàåòñÿ ðîñò êà÷åñòâà
âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè. Åæåãîäíî âîçðàñòàåò äîëÿ ýêñ-
ïîðòà. Ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷àþò ìåæäóíàðîäíûå ñåðòèôè-
êàòû êà÷åñòâà (ñåðòèôèêàöèÿ íà ñîîòâåòñòâèå ìåæäóíà-
ðîäíîìó ñòàíäàðòó ISO 9001, ñåðòèôèêàöèÿ TUV CERT).
18% âûïóñêàåìîé â ðàéîíå ïðîäóêöèè ýêñïîðòèðóåòñÿ çà
ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäïðèÿòèÿ ðàéîíà, ïðåæäå âñåãî ìàøèíîñòðîè-
òåëüíîãî è ìåòàëëóðãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèé, èìåþò ìîù-
íóþ êîíñòðóêòîðñêóþ è èññëåäîâàòåëüñêóþ áàçó, ñåðèé-
íîå ïðîèçâîäñòâî, õîðîøî îñíàùåííûå èíñòðóìåíòàëü-
íûå öåõà. Ýòîò ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííî-
ñòè â Ñòóïèíñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå.

Ðàéîí ðàñïîëàãàåò âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè êà-
äðàìè ðàáî÷èõ è èíæåíåðíî - òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ.
Â Ñòóïèíñêîì ðàéîíå ñîçäàíà øèðîêàÿ ñåòü ó÷ðåæäåíèé
îáðàçîâàíèÿ.

Âñå ýòî ñîçäà¸ò  êàäðîâûå ïðåäïîñûëêè äëÿ  äàëü-

íåéøåãî ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî
êëàñòåðà íà òåððèòîðèè Ñòóïèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà.

Â ñîñòàâ èííîâàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî êëàñòå-
ðà âõîäÿò ñëåäóþùèå îðãàíèçàöèè ÎÀÎ "ÑÌÊ", ÎÀÎ ÍÏÏ
"Àýðîñèëà", ÎÀÎ "ÑÌÏÏ", ÇÀÎ ÍÏÎ "Àâèàòåõíîëîãèÿ",
Ñòóïèíñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
àâèàöèîííî - òåõíîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà - Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èì.
Ê.Ý. Öèîëêîâñêîãî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàâèòñÿ çàäà÷à åùå áîëüøå óñè-
ëèòü èííîâàöèîííóþ íàïðàâëåííîñòü, øèðå âîâëåêàòü
ïðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî áèçíåñà â ýòó ñôåðó.

Àäìèíèñòðàöèÿ Ñòóïèíñêîãî ðàéîíà îáðàòèëàñü â Ãî-
ñóäàðñòâåííóþ Äóìó ñ ïðåäëîæåíèåì ïîääåðæàòü Ñòó-
ïèíñêèé ðàéîí â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ îïåðåæàþùåãî
ðàçâèòèÿ èííîâàöèé, äëÿ ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ïîä-
äåðæêè ïðîåêòîâ. Äëÿ ýòîãî åñòü âñå óñëîâèÿ: ðàáîòàåò
èííîâàöèîííûé ñîâåò, óæå ïðàêòè÷åñêè ñôîðìèðîâàí
èííîâàöèîííûé öåíòð ïðè ÌÀÒÈ.

Íà îäíîì èç ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé - ÎÀÎ
"ÑÌÊ" èìåþòñÿ èííîâàöèîííûå ïðîåêòû óæå óñïåøíî
ðàáîòàþùèå.

Ñòóïèíñêàÿ ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ îáëàäàåò ñî-
âðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì, øèðîêèì ñïåêòðîì ïåðåäî-
âûõ òåõíîëîãèé, âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè.

Ãëàâíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè ÑÌÊ ÿâëÿåòñÿ ïðîèç-
âîäñòâî ïîëóôàáðèêàòîâ, êîòîðûå ïîñòàâëÿþòñÿ íà âåäó-
ùèå àâèà è ìîòîðîñòðîèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, âûïóñêà-
þùèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå èçäåëèÿ.

Íà ÑÌÊ çàïóùåíà îòíîñèòåëüíî íîâàÿ òåõíîëîãèÿ ïî
èçãîòîâëåíèþ äèñêîâ ãàçîòóðáèííûõ äâèãàòåëåé. Áëàãî-
äàðÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà ïðåä-
ïðèÿòèå çàíÿëî îïðåäåëåííóþ íèøó íà ðûíêå ýòîãî âèäà
ïðîäóêöèè. Ñåãîäíÿ ýòî òîëüêî äåñÿòü ïðîöåíòîâ îò âñåé
ïîòðåáíîñòè àâèàïðîìà, íî ìåòàëëóðãè íàìåðåíû è äàëü-
øå ðàçâèâàòü äàííîå íàïðàâëåíèå è çàâîåâûâàòü ðûíîê.

Îáîðóäîâàíèå, êîòîðîå ñåé÷àñ èñïîëüçóåòñÿ íà ïðåä-
ïðèÿòèè, íå ïîçâîëÿåò ðàññ÷èòûâàòü íà êàêîé-ëèáî ïî-
òåíöèàë â äàëüíåéøåì, ïîýòîìó èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü æèçíåííî âàæíà, è åå áàçîâûå íàïðàâëåíèÿ ñëåäó-
þùèå: âûïóñê âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè, âîñòðå-
áîâàííîé ïðåäïðèÿòèÿìè àâèàöèîííîé, äâèãàòåëåñòðîè-
òåëüíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé è ñóäîñòðîèòåëüíîé îòðàñëåé,
÷òî íåâîçìîæíî áåç îáíîâëåíèÿ îáîðóäîâàíèÿ, âíåäðå-
íèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé è ìàòåðèàëîâ; àâòîìàòèçàöèÿ è
êîíòðîëü óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûì ïðîöåññîì;
âíåäðåíèå ýíåðãî - è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé.
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Áîãàòûé îïûò íàó÷íî - òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è
èõ âíåäðåíèÿ â òåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè
- àâèà - êîñìè÷åñêóþ, ìåäèöèíó è äðóãèå - èìååò Ñòó-
ïèíñêèé ôèëèàë ÐÃÒÓ - ÌÀÒÈ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòàäèè ðåàëèçàöèè íàõîäèòñÿ
ðÿä ïðîåêòîâ â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé ðàçëè÷íîãî íàïðàâëåíèÿ.

Íàó÷íàÿ ïðîäóêöèÿ ÌÀÒÈ â îáëàñòè ìàòåðèàëîâåäå-
íèÿ è òåõíîëîãèé îáðàáîòêè ìàòåðèàëîâ, â îñîáåííîñòè
òèòàíà è åãî ñïëàâîâ, âîñòðåáîâàíà ìíîãèìè âåäóùèìè
ïðåäïðèÿòèÿìè, â òîì ÷èñëå è çàðóáåæíûìè.

Ãëàâíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ïðîèçâîä-
ñòâà - íåîáõîäèìû íîâûå ïðîèçâîäñòâåííûå áàçû, ðàç-
âèòèå èíôðàñòðóêòóðû, èíâåñòèöèè, ïðèåìëåìûå êðåäè-
òû. ×òî æå êàñàåòñÿ îðãàíèçàöèè èííîâàöèîííîãî ïðîèç-
âîäñòâà è äîïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ áàç, òî îï-
òèìàëüíî ýòî ñäåëàòü â Ñòóïèíå, ãäå åñòü è êàäðû, è ïîä-
ãîòîâèòåëüíàÿ áàçà, íàêîïëåí îãðîìíûé îïûò.

Èñõîäÿ èç êëàñòåðíîãî ïîäõîäà, êàê íàèáîëåå ïåð-

ñïåêòèâíîãî ìåòîäà ïðîãðàììíîãî è ñèñòåìíîãî ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèè, ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå ñëåäóþùèõ
êëàñòåðîâ:

◆ èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êëàñòåðà - íà
áàçå Ñòóïèíñêîãî ôèëèàëà ÌÀÒÈ èì. Ê.Ý. Öèîëêîâñêîãî
ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ áàçîâûìè ñèñòåìîîáðàçóþ-
ùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ðàéîíà - ÎÀÎ "ÑÌÊ", ÎÀÎ "ÑÌÏÏ",
ÎÀÎ ÍÏÏ "Àýðîñèëà", à òàêæå ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, ðåàëèçó-
þùèìè èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû â îáëàñòè âíåäðåíèÿ
àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì òåõíîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâ-
êè ïðîèçâîäñòâà. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ó÷àñòèå â äàííîé
ïðîãðàììå ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü â îòðàñëÿõ,
îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ è íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè.
Äëÿ èõ ïîääåðæêè âåä¸òñÿ ñòðîèòåëüñòâî áèçíåñ - èíêó-
áàòîðà, â ïåðñïåêòèâå íàìå÷åíî ñòðîèòåëüñòâî òåõíî-
ïàðêà;

◆ àâèàöèîííî - êîñìè÷åñêîãî êëàñòåðà - íà áàçå
ÎÀÎ "Ñòóòòèíñêàÿ ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ", ÎÀÎ
"ÍÏÏ "Àýðîñèëà", ÎÀÎ "Ñòóïèíñêîå ìàøèíîñòðîèòåëüíîå
ïðîèçâîäñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå".
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О
áðàçîâàòåëüíàÿ óñëóãà îáëàäàåò ðÿäîì õàðàêòåð-
íûõ îñîáåííîñòåé, êîòîðûå îêàçûâàþò íåïîñðåä-
ñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ

êîìïëåêñà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Êàòåãîðèÿ  "îáðàçî-
âàòåëüíàÿ óñëóãà" â  ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå èìååò
ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè. 

Îñíîâíîå è íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîå îïðåäåëåíèå
ðàññìàòðèâàåò "îáðàçîâàòåëüíóþ óñëóãó" êàê ñîâîêóï-
íîñòü çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ è èíôîðìàöèè, êîòîðûå
èñïîëüçóþòñÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ìíîãîîáðàçíûõ ïî-
òðåáíîñòåé ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, îáðàçîâàòåëüíóþ óñëóãó îòäåëÿåò ñîâîêóïíîñòü
çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ ó÷àùåãîñÿ îò îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã, ïîäðàçóìåâàÿ ïîä íèìè ñîâîêóïíîñòü ïðîäóêòà
òðóäà ïðåïîäàâàòåëÿ.

Îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè îáëàäàþò ñïåöèôè÷åñêèìè,
äèíàìè÷åñêèìè, êîíêðåòíûìè êà÷åñòâåííûìè õàðàêòå-
ðèñòèêàìè è íå ïîääàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííîìó äåíåæíî-
ìó èçìåðåíèþ, çäåñü öåïî÷êà îáìåííûõ îïåðàöèé îãðà-
íè÷åíà, ïîñêîëüêó, êàê ïðàâèëî, îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè
íåëüçÿ ïåðåïðîäàâàòü. 

Ïîëåçíîñòü óñëóã îáðàçîâàíèÿ ñïåöèôè÷íà, îíà ïðî-
ÿâëÿåòñÿ ëèøü ñïóñòÿ îïðåäåëåííîå âðåìÿ è å¸ ïðàêòè-
÷åñêè íåâîçìîæíî èçìåðèòü òîëüêî ñ ïîìîùüþ êîëè÷åñ-
òâåííûõ ïîêàçàòåëåé. Âîò ïî÷åìó ïîòðåáèòåëè ïëàòÿò â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ çà ïðîöåññ îáó÷åíèÿ, à íå çà ïî-
òðåáëåíèå êàæäîé îòäåëüíîé åãî åäèíèöû. 

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè äåéñòâè-
òåëüíî îáëàäàþò îïðåäåëåííîé ñïåöèôèêîé ïî ñðàâíå-
íèþ ñî ìíîãèìè äðóãèìè âèäàìè óñëóã. Îíè ñîñòîèò â òîì,
÷òî ïîñëåäñòâèÿ îò ïîòðåáëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

îêàçûâàþòñÿ áëàãîì íå òîëüêî äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî
ïîòðåáèòåëÿ (ïîâûøàÿ óðîâåíü è êà÷åñòâî åãî ÷åëîâå÷å-
ñêîãî êàïèòàëà), íî è äëÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà â öåëîì.
Ýêîíîìèêà, â êîòîðîé ðàáîòíèêè èìåþò âûñîêèé óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ (êâàëèôèêàöèè), ñîîòâåòñòâóþùèé èñïîëü-
çóåìûì â íåé òåõíîëîãèÿì, îáëàäàåò î÷åâèäíûìè ïðå-
èìóùåñòâàìè ïåðåä ýêîíîìèêîé, èñïîëüçóþùåé áîëåå
îòñòàëûå òåõíîëîãèè.

Ìåæäó òåì, ñïåöèôè÷íîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã
êàê ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã íå èñ÷åðïûâàåòñÿ óêàçàííûìè
õàðàêòåðèñòèêàìè. Åù¸ îäíà  å¸ ñòîðîíà ñâÿçàíà ñ èí-
ôîðìàöèîííûìè ñâîéñòâàìè ñèòóàöèè ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ ïîòðåáèòåëåì î ïðèîáðåòåíèè ýòèõ óñëóã, îá èõ æåëà-
åìîì îáúåìå è êà÷åñòâå. Â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè âñþ
ñîâîêóïíîñòü îáðàùàþùèõñÿ íà ðûíêå áëàã - òîâàðîâ è
óñëóã - ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòè ïîòðåáèòåëÿ ïîëó-
÷àòü èíôîðìàöèþ îá èõ êà÷åñòâå ïðèíÿòî ïîäðàçäåëÿòü
íà òðè îñíîâíûõ òèïà: èññëåäóåìûå, îïûòíûå è äîâåðè-
òåëüíûå áëàãà. 

Çíàíèÿ î ñóùåñòâåííûõ äëÿ ïîòðåáèòåëÿ ñâîéñòâàõ
èññëåäóåìûõ áëàã ïîêóïàòåëü ìîæåò ïîëó÷èòü áåç ñïåöè-
àëüíûõ èçäåðæåê äî ìîìåíòà ïîêóïêè; çíàíèÿ îá îïûòíûõ
áëàãàõ ïðè îáðåòàþòñÿ äî èõ ïîêóïêè òîëüêî Ñ îïðåäå-
ëåííûìè èçäåðæêàìè (áåç èçäåðæåê èõ ìîæíî ïîëó÷èòü
ëèøü â õîäå ïðèîáðåòåíèÿ îïûòà èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ
áëàã); äîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ î äîâåðèòåëüíûõ áëàãàõ
ñòàíîâÿòñÿ äîñòóïíûìè îáû÷íî ëèøü ñïóñòÿ çíà÷èòåëü-
íîå âðåìÿ ïîñëå èõ ïîëó÷åíèÿ (ïîòðåáëåíèÿ). Íà ðûíêàõ
èññëåäóåìûõ áëàã ïðîäàâåö è ïîêóïàòåëü îáëàäàþò îäè-
íàêîâîé èíôîðìàöèåé (ñòðîãî ãîâîðÿ, ïðîäàâåö çíàåò
òàêæå îá èçäåðæêàõ ïðîèçâîäñòâà ýòèõ áëàã, îäíàêî òà-
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êèå çíàíèÿ íå âëèÿþò íà ïîâåäåíèå ïîêóïàòåëåé). Â òî æå
âðåìÿ ðûíêè îïûòíûõ è äîâåðèòåëüíûõ áëàã õàðàêòåðè-
çóþòñÿ çíà÷èòåëüíîé èíôîðìàöèîííîé àñèììåòðèåé.

Îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, êàê ìû âèäèì, ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé òèïè÷íîå äîâåðèòåëüíîå áëàãî. Äåéñòâèòåëüíî, èõ
êà÷åñòâî, ïðîÿâëÿþùååñÿ â èçìåíèâøåìñÿ óðîâíå çíà-
íèé, óìåíèé è íàâûêîâ ó÷àùåãîñÿ, ìîæåò áûòü ðåàëüíî
îöåíåíî ýêîíîìè÷åñêè òîëüêî íà ðûíêå òðóäà - â ôîðìå
òîãî äîõîäà, êîòîðûé áóäåò ïîëó÷åí ðàáîòíèêîì ïîñëå
çàíÿòèÿ òîãî èëè èíîãî ðàáî÷åãî ìåñòà. Ïðè ýòîì íèçêàÿ
âåëè÷èíà äîõîäà (íèæå, ÷åì îæèäàë ó÷àùèéñÿ, ïðèíèìàÿ
ðåøåíèå î ïðè îáðåòåíèè òåõ èëè èíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã) ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ êàê íèçêèì êà÷åñòâîì ýòèõ
óñëóã, òàê è ìíîæåñòâîì äðóãèõ ïðè÷èí, íà÷èíàÿ îò îáùåé
êîíúþíêòóðû ðûíêà (íàïðèìåð, âñòóïëåíèåì íà ðûíîê
òðóäà â óñëîâèÿõ ñïàäà èëè ñòàãíàöèè ýêîíîìèêè) è êîí-
÷àÿ ñóãóáî ëè÷íîñòíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ðàáîòíèêà, íå
ñâÿçàííûìè ñ åãî êâàëèôèêàöèåé, îäíàêî ïðåïÿòñòâóþ-
ùèìè åãî íàéìó íà àäåêâàòíóþ ðàáîòó.

Î÷åâèäíî, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î ïðèîáðåòåíèè îïðå-
äåëåííûõ óñëóã îáðàçîâàíèÿ, ïîòðåáèòåëü â ñèëó ñâîåé
îãðàíè÷åííîé ðàöèîíàëüíîñòè íå â ñîñòîÿíèè íàäåæíî
ïðîãíîçèðîâàòü ñèòóàöèþ íà ðûíêå òðóäà. Ïîýòîìó åãî
îæèäàíèÿ îòíîñèòåëüíî êà÷åñòâà ïîëó÷àåìûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã îêàçûâàþòñÿ íåèçáåæíî ðàçìûòûìè è îí
íå ìîæåò òî÷íî îïðåäåëèòü äëÿ ñåáÿ, êàêîå èìåííî çíà-
íèå îí õîòåë áû ïîëó÷èòü, îñîáåííî åñëè ðå÷ü èä¸ò î äî-
ñòàòî÷íî äîëãîñðî÷íîì ó÷àñòèè â îáðàçîâàòåëüíîì ïðî-
öåññå, òî åñòü î ïîëó÷åíèè îáùåãî èëè ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ñëó÷àå æå âûáîðà êðàòêîñðî÷íûõ
êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè èëè ïåðåïîäãîòîâêè
óðîâåíü íåîïðåäåëåííîñòè, ðàçóìååòñÿ, ñóùåñòâåííî
íèæå: ïîòðåáèòåëü òî÷íî çíàåò, êàêèå èìåííî çíàíèÿ åìó
íóæíû, è íåîïðåäåëåííîñòü îñòàåòñÿ ëèøü ïî îòíîøåíèþ
ê ñóáúåêòó îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãè.

Îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, ÿâëÿÿñü îäíèì èç âèäîâ óñ-
ëóã, îáëàäàþò âñåìè èõ õàðàêòåðèñòèêàìè - èì ïðèñóùà
íåîñÿçàåìîñòü, íåðàçðûâíîñòü ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-
ëåíèÿ, èçìåí÷èâîñòü ïîðòôåëÿ óñëóã, âàðüèðóåìîñòü êà-
÷åñòâà îäíîé è òîé æå óñëóãè, íåâîçìîæíîñòü õðàíåíèÿ,
ñåçîííîñòü ïðåäëîæåíèÿ (îñíîâíîé ïðèåì â îáðàçîâà-
òåëüíîå ó÷ðåæäåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ëåòîì), êîìïëåêò-
íîñòü óñëóã - ïðåäëîæåíèå íå îäíîé, à ïîðòôåëÿ óñëóã,
äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ ñòåïåíü ðèñêà ïîòðåáèòåëåé (â ïðî-
öåññå îáó÷åíèÿ öåíû ìîãóò âîçðàñòàòü, à êà÷åñòâî óñëóã
îêàæåòñÿ íåâûñîêèì) è ïîñòàâùèêîâ óñëóã (îáúÿâëåííûå
ñïåöèàëüíîñòè ìîãóò îêàçàòüñÿ íåâîñòðåáîâàííûìè), ãî-
ñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå (äàæå áîëåå æåñòêîå ïî
ñðàâíåíèþ ñ óñëóãàìè âîîáùå).

Õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãè - êîíêóð-
ñíûé õàðàêòåð ïðåäñòàâëåíèÿ. Áîëüøèíñòâî âóçîâ ïðåä-
îñòàâëÿþò îáðàçîâàíèå íà êîíêóðñíîé îñíîâå, ò.å. ïîòðå-
áèòåëþ, æåëàþùåìó âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè âóçà, òà-
êîâûå áóäóò îêàçàíû, òîëüêî åñëè îí îáëàäàåò îïðåäå-
ëåííûìè çíàíèÿìè, óìåíèÿìè è íàâûêàìè, íàëè÷èå êîòî-
ðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïîìîùè òåñòîâ, ýêçàìåíîâ èëè
ñîáåñåäîâàíèé. Îñîáåííî íàãëÿäíî ýòîò ïðèçíàê ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ âóçàõ, íî è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
÷àñòíûõ òàêæå óñòàíàâëèâàåò îïðåäåëåííûå áàðüåðû äëÿ

îòñåèâàíèÿ ëþäåé, êîòîðûå, ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, íå ìîãóò
ïîëó÷èòü êà÷åñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëó÷åíèå ðÿäà ïðîôåññèé è
ñïåöèàëüíîñòåé â âå÷åðíåé è çàî÷íîé ôîðìàõ íå ðàçðå-
øàåòñÿ (íàïðèìåð, ñòîìàòîëîãèÿ, àêòåðñêîå èñêóññòâî,
âåòåðèíàðèÿ, ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü).

Â  íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïðåäúÿâëÿåòñÿ
ñïðîñ è íà íîâûå âèäû îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Ïðåäú-
ÿâèòåëÿìè òàêîãî ñïðîñà ÿâëÿþòñÿ ëþäè, æåëàþùèå ïðè-
îáðåñòè äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå â íåêîòîðîé, âïîë-
íå îïðåäåëåííîé îáëàñòè, èëè æåëàþùèå ïðèîáðåñòè äî-
ïîëíèòåëüíóþ ïðîôåññèþ, ïîëó÷åíèå êîòîðîé íå òðåáóåò
ñðàâíèòåëüíî âûñîêèõ ìàòåðèàëüíûõ è âðåìåííûõ çà-
òðàò.

Ïðè÷èíîé ïîÿâëåíèÿ òàêîãî ñïðîñà ÿâëÿþòñÿ îñîáåí-
íîñòè ðûíêà òðóäà â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, à èìåííî: êîí-
êóðåíöèÿ ìåæäó ðàáîòíèêàìè çà ëó÷øåå ìåñòî ðàáîòû è,
ñîîòâåòñòâåííî, ëó÷øóþ çàðïëàòó, è òåíäåíöèÿ ëþäåé ïî
âîçìîæíîñòè áûñòðåå ïåðåõîäèòü èç îäíîé ñôåðû ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â äðóãóþ, åñëè â íåé ðàáîò-
íèê áóäåò òðóäèòüñÿ íà áîëåå âûãîäíûõ óñëîâèÿõ.

Êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ðàáîòíèêàìè çàñòàâëÿåò ñëóæà-
ùèõ îñâàèâàòü íîâûå, íî ñìåæíûå ñ îñíîâíîé ðàáîòîé
ïðîôåññèè, ò. å. ðàñøèðÿòü ïîëå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå îíè ïðåäúÿâëÿþò ê
ïîäîáíîãî ðîäà êóðñàì - ýòî íåïðîäîëæèòåëüíûé ñðîê
îáó÷åíèÿ, íèçêèå çàòðàòû íà îáó÷åíèå. Ñïðîñ íà òàêèå
ñïåöèàëüíîñòè ïðîÿâëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò êîëåáàíèÿ
ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåãî âèäà
ñïðîñà, êîòîðûé èìååò äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíûé õàðàêòåð,
è ñ òå÷åíèåì âðåìåíè â íåì ìåíÿþòñÿ ëèøü òðåáîâàíèÿ ê
êà÷åñòâó îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è èõ ñîäåðæàíèþ.

Åùå îäíà îñîáåííîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã êðîåò-
ñÿ â èõ äëèòåëüíîì õàðàêòåðå. Íàïðèìåð, ïîëó÷åíèå ïåð-
âîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïî ðàçëè÷íûì ñïåöèàëüíîñ-
òÿì ìîæåò çàíèìàòü äî 7 ëåò. Ïðè ýòîì ñèòóàöèÿ íà ðûí-
êå òðóäà, ïîòðåáíîñòè ðàáîòîäàòåëåé, ñîöèàëüíûé çàêàç
ãîñóäàðñòâà ìîãóò  çà ýòîò ïåðèîä êîðåííûì îáðàçîì èç-
ìåíèòüñÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò âèäà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã âóçû
îáëàäàþò ðàçíûìè ñòåïåíÿìè ñâîáîäû â ïðîöåññå ïðè-
íÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ðàññìîòðèì áîëåå ïî-
äðîáíî îñîáåííîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è èõ âëèÿíèå íà ïðîöåññ ôîðìèðîâà-
íèÿ êîìïëåêñà ïðîäóêöèè âóçà.

Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé âûñøèì
ó÷åáíûì çàâåäåíèåì â öåëîì, à òàêæå ðåøåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî êîìïëåêñà ïðåäîñòàâëÿåìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã â ÷àñòíîñòè, ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îïðåäåëÿåòñÿ
ñïåöèôèêîé ýòèõ óñëóã.

Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, ïðåäîñòàâëÿåò îáùåñòâó
îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè îïðåäåëåííîãî âèäà, ïîòðåáèòå-
ëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ èíäèâèäû, è îäíîâðåìåííî ïðåä-
ëàãàåò ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêå òðóäà,
ïîòðåáèòåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíè-
çàöèè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

Âóç ðàáîòàåò îäíîâðåìåííî íà äâóõ ñâÿçàííûõ è âçà-
èìîçàâèñèìûõ ðûíêàõ - ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è
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ðûíêå òðóäà. Âóç äåéñòâóåò íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã è ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäèòåëåì ýòèõ óñëóã. Â ñâÿçè ñ
ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ: ÿâëÿþòñÿ ëè âûïóñêíèêè "ïðî-
äóêòàìè" âóçà íà ðûíêå òðóäà.

Ìîæíî âûäåëèòü äâå äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûõ
òî÷êè çðåíèÿ. ×àñòü àâòîðîâ ðàññìàòðèâàþò âóçû êàê
ïðîèçâîäèòåëåé ñïåöèôè÷åñêîãî òîâàðà  "âûïóñêíèê-
ñïåöèàëèñò". Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ âûñøèå ó÷åáíûå çàâå-
äåíèÿ äîëæíû îáåñïå÷èâàòü îïòèìàëüíîå íàñûùåíèå
ðûíêà òðóäà ðàáîòíèêàìè âîñòðåáîâàííîé íà òîò èëè
èíîé ïåðèîä êâàëèôèêàöèè è â  èòîãå äîëæåí áûòü âûïó-
ùåí ñïåöèàëèñò, ñîîòâåòñòâóþùèé çàïðîñàì ïîòðåáèòå-
ëåé è òðåáîâàíèÿì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Îäíàêî, íåëüçÿ  ñ÷èòàòü âóçû  ïðîèçâîäèòåëÿìè òîâà-
ðà â âèäå ñïåöèàëèñòîâ,.. âåäü äàæå â ôîðìèðîâàíèè
ïðîôåññèîíàëüíî çíà÷èìûõ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ,
êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ ðàáîòîäàòåëÿìè íà ðûíêå òðóäà,
ó÷àñòâóåò íå òîëüêî âóç. ... Ïîýòîìó, êàê íàì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, íà ðûíêå òðóäà âóçû ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäèòåëåì íå
âûïóñêíèêîâ, à îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, â òîì âèäå, â
êîòîðîì îíè îñâîåíû  âûïóñêíèêàìè.

Ïðè ýòîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, îäíîé èç ôîðì âçàèìî-
äåéñòâèÿ âûñøåé øêîëû è ðûíêà òðóäà ÿâëÿåòñÿ "ñäåëêà
ìåæäó âóçàìè-ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè-ïî-
òðåáèòåëÿìè",ñ äðóãîé - âóç âûõîäèò íà ðûíîê òðóäà ñ ðå-
çóëüòàòàìè ñâîåé îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îïîñ-
ðåäîâàííûìè â çíàíèÿõ, óìåíèÿõ è íàâûêàõ âûïóñêíèêîâ.
Âûïóñêíèêè ïðåäëàãàþò ñâîþ ðàáî÷óþ ñèëó ïðåäïðèÿòè-
ÿì, òå â ñâîþ î÷åðåäü îöåíèâàþò êâàëèôèêàöèþ ýòîé ðà-
áî÷åé ñèëû â âèäå ñòàðòîâûõ çàðïëàò è äðóãèõ óñëîâèé
íàéìà.

Âóç â ýòîì ñëó÷àå íå ó÷àñòâóåò â ðåçóëüòàòå ñäåëêè ïî
ïðîäàæå ðàáî÷åé ñèëû è íå ïîëó÷àåò ïðÿìûõ ìàòåðèàëü-
íûõ âûãîä. Îí îæèäàåò ïîëó÷èòü îòêëèê îò ñâîåé öåëåâîé
àóäèòîðèè â âèäå ïîäúåìà ïðåñòèæà âóçà, óâåëè÷åíèÿ
ïðèòîêà àáèòóðèåíòîâ (ò.å. ñïðîñà íà îáðàçîâàòåëüíûå
ïðîãðàììû), óïðî÷åíèÿ ñâîåãî êîíêóðåíòíîãî ïîëîæåíèÿ
ñðåäè äðóãèõ âóçîâ.

Òåì íå ìåíåå, ñòîðîííèêè ýòîé òî÷êè çðåíèÿ äîïóñêà-
þò, ÷òî îäíèì èç âîçìîæíûõ îòêëèêîâ ìîæåò áûòü çàêëþ-
÷åíèå äîãîâîðîâ ìåæäó âóçîì è ïðåäïðèÿòèÿìè íà ïðèî-
ðèòåòíîå ïðàâî îòáîðà è íàéìà âûïóñêíèêîâ ýòîãî âóçà. 

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî âóç èìååò îäèí ïðîäóêò, ñ êîòîðûì
îí âûõîäèò íà îáà ðûíêà: âóç ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäèòåëåì

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå îí ïðåäëàãàåò íà
ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, è ñ êîòîðûìè îí âûõîäèò
íà ðûíîê òðóäà, íî îïîñðåäîâàííî, ÷åðåç ñâîèõ âûïóñê-
íèêîâ.

Íà ðûíîê îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã âûñøåãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñóùåñòâåííî âëèÿåò îáùàÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ è äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â
ñòðàíå. Ñðåäè ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ íàèáîëüøåå âëè-
ÿíèå íà îáúåì ñîâîêóïíîãî ñïðîñà äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà
îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè âóçîâ, âûäåëÿþò ñèòóàöèþ íà
ðûíêå òðóäà (öåíà êâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà, óðîâåíü
áåçðàáîòèöû, íàïðÿæåííîñòü è ò.ä.), ïîëîâîçðàñòíóþ
ñòðóêòóðó íàñåëåíèÿ (äåìîãðàôè÷åñêèå ôàêòîðû), óðî-
âåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðåäøåñòâó-
þùèõ ñòóïåíåé îáðàçîâàíèÿ, ïðåäïî÷òåíèÿ äîìàøíèõ
õîçÿéñòâ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ëè÷íîñòè îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà
äîëæíà íå òîëüêî ñîîòâåòñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêè çàäàí-
íîìó ñòàíäàðòó, íî è óäîâëåòâîðÿòü åå ðàñòóùèå èíòåë-
ëåêòóàëüíûå ïîòðåáíîñòè, îáåñïå÷èâàòü ïðîôåññèî-
íàëüíóþ ìîáèëüíîñòü âûïóñêíèêà. Ìîáèëüíîñòü îñîáåí-
íî íåîáõîäèìà â íàøåé ñòðàíå, êîòîðàÿ ïåðåæèëà è ïå-
ðåæèâàåò äî ñèõ ïîð ñëîæíûé ïåðèîä, ñâÿçàííûé ñ ïåðå-
ñòðîéêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, äèâåðñèôèêàöèåé
ïðîìûøëåííîñòè, ïåðåëîìîì îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è
îñòðîé êîíêóðåíöèåé íà ìèðîâîì ðûíêå.

Îáðàçîâàíèå ìîæåò óâåëè÷èâàòü íå òîëüêî ñêîðîñòü
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé, íî è
íàïðÿìóþ îáîñíîâàòü íàó÷íîòåõíîëîãè÷åñêèé ðîñò.

Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü òðåìÿ ïðè÷èíàìè.

Âî-ïåðâûõ, òåìïû ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè âî ìíî-
ãîì îáóñëîâëåíû ÷èñëåííîñòüþ è êâàëèôèêàöèåé ó÷åíûõ,
èññëåäîâàòåëåé, èíæåíåðîâ.

Âî-âòîðûõ, ðàñòóùàÿ äîëÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íûíå â ñòåíàõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. 

Â-òðåòüèõ, ìíîãèå óëó÷øåíèÿ â òåõíîëîãèè è îðãàíè-
çàöèè ïðîèçâîäñòâà ðåøàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà ðà-
áî÷åì ìåñòå, êàê ïðàâèëî, âûïóñêíèêàìè âóçîâ. Åñëè îá-
ðàçîâàíèå ðàçâèâàåò â ðàáîòíèêå íîâàòîðñêèå ñïîñîá-
íîñòè, äåëàåò åãî èçîáðåòàòåëüíûì è èíèöèàòèâíûì, òî
ýòî òàêæå áëàãîïðèÿòñòâóåò òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó.
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Н
à ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò îðãàíèçàòîðû âûñòàâîê
â íàøåé ñòðàíå ãîâîðèëè î ñâîèõ ìåðîïðèÿòèÿõ
âñå, ÷òî õîòåëè. Ìîæíî áûëî óñëûøàòü î òîì, ÷òî

çíàêîìóþ âàì âûñòàâêó ïîñåòèëî 50 òûñ. ñïåöèàëèñòîâ,
íà íåé áûëè ïðåäñòàâëåíû ýêñïîíåíòû èç 100 ñòðàí, à
ïëîùàäü âûñòàâêè ñîñòàâèëà 100 000 êâ. ì. Ïðîâåðèòü
äàííûå ôàêòû áûëî íåâîçìîæíî, îñòàâàëîñü òîëüêî äî-
âåðèòüñÿ èì.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè, ïî èìåþùèìñÿ ñòàòèñòè÷åñ-
êèì äàííûì, Ãåðìàíèÿ, íàïðèìåð, ïðîäàâàëà âûñòàâî÷-
íûõ ïëîùàäåé â 2 ðàçà áîëüøå, ÷åì Ðîññèÿ. À âîò ÷èñëî
ïîñåòèòåëåé âûñòàâîê â Ãåðìàíèè, ïî òåì æå äàííûì,
áûëî â 2 ðàçà ìåíüøå. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âûñòàâêè â Ðîñ-
ñèè áûëè â 4 ðàçà ìíîãîëþäíåå íåìåöêèõ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî íå òàê. Îñîáåííî äëÿ òåõ, êòî áûë íà
êðóïíåéøèõ íåìåöêèõ âûñòàâêàõ âî Ôðàíêôóðòå-íà-
Ìàéíå, â Ãàííîâåðå èëè Ìþíõåíå.

Ñîîòâåòñòâåííî, äîñòîâåðíîñòü âûñòàâî÷íîé ñòàòèñ-
òèêè â Ðîññèè, ïðåäñòàâëÿåìîé ñàìèìè îðãàíèçàòîðàìè,
íå òðåáîâàëà êîììåíòàðèåâ.

Êòî "ñòðàäàë" îò ïîäîáíîãî ñîñòîÿíèÿ äåë? Ïðåæäå
âñåãî, êîíå÷íî æå, ýêñïîíåíò. Ïîñëå ó÷àñòèÿ â ýêñïîçè-
öèÿõ, êîòîðûå òîëüêî íà áóìàãå áûëè îáðàçöîì ýôôåê-
òèâíîñòè, ÷àñòü áèçíåñà íà÷àëà "îòâîðà÷èâàòüñÿ" îò ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ âûñòàâîê. À ïîñêîëüêó ìàñøòàáû ðåê-
ëàìíûõ ôàëüñèôèêàöèé ñòàíîâèëèñü âñå áîëüøå è áîëü-
øå, ïîä óäàð ïîïàäàëà âñÿ âûñòàâî÷íàÿ îòðàñëü.

Èíñòèòóò âûñòàâî÷íîãî àóäèòà ñóùåñòâóåò â ìèðå âîò
óæå áîëåå ñîðîêà ëåò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí êîíòðîëèðó-
åòñÿ Âñåìèðíîé àññîöèàöèåé âûñòàâî÷íîé èíäóñòðèè -
UFI ñî øòàá-êâàðòèðîé â Ïàðèæå. Â Ðîññèè  ïðîâåäåíèå
âûñòàâî÷íîãî àóäèòà òàêæå êîíòðîëèðóåò Ðîññèéñêèé
ñîþç âûñòàâîê è ÿðìàðîê. Ïðàâà íà âûïîëíåíèå àóäè-
òîðñêèõ ïðîâåðîê âûñòàâîê â ñòðàíå ïîëó÷èëà êîìïàíèÿ
"ÐóññÊîì Àé-Òè Ñèñòåìñ", èìåþùàÿ àêêðåäèòàöèþ UFI.
Ðåçóëüòàòû àóäèòà ïóáëèêóþòñÿ âî âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñïðàâî÷íèêàõ.

Ïðîâåäåíèå âûñòàâî÷íîãî àóäèòà ñïîñîáñòâóåò ïî-
ñòðîåíèþ öèâèëèçîâàííîãî, ïðîçðà÷íîãî è êîíêóðåíòíî-
ãî âûñòàâî÷íîãî ðûíêà. Àóäèò - ýòî ïðîôåññèîíàëüíûé è
îñìûñëåííûé ïîäõîä ê ïðîâåäåíèþ è ó÷àñòèþ â âûñòàâ-
êàõ, ýòî ðåàëüíàÿ ïîìîùü ïðåäïðèíèìàòåëþ è ïðîèçâî-
äèòåëþ, ãîñóäàðñòâåííîìó ÷èíîâíèêó è áèçíåñìåíó.
Ïðåäïðèíèìàòåëÿì ýòî ïîìîãàåò âûáðàòü âûñòàâêó, ãäå
åãî ïðîäóêöèþ óâèäÿò áîëüøå âñåãî öåëåâûõ ïîñåòèòå-
ëåé, ïîñåòèòåëÿì äàåò âîçìîæíîñòü ïîáûâàòü íà ïî-íà-
ñòîÿùåìó ïðåäñòàâèòåëüíîé âûñòàâêå.

Áëàãîäàðÿ àóäèòîðñêîìó ñâèäåòåëüñòâó ìîæíî óçíàòü
íå òîëüêî òî÷íîå êîëè÷åñòâî ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ
ñïåöèàëèñòîâ, ïîñåòèâøèõ òî èëè èíîå ìåðîïðèÿòèå, íî è
â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñóììû êîíòðàêòîâ, êîòîðûå áûëè çà-
êëþ÷åíû ïî èòîãàì ðàáîòû äàííîé âûñòàâêè.

Àóäèò ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿò ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
êðóïíûõ âûñòàâî÷íûõ îïåðàòîðîâ, ðàáîòàþùèõ íà ðîñ-
ñèéñêîì ðûíêå, - "Ýêñïîöåíòð", ITE, "Ýêñïîôîðóì", "Ðåñ-
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òýê", "Ïðèìýêñïî", "Åâðîýêñïî", "Ýêñïîäèçàéí" è äð.

Â èòîãå, â íàñòîÿùèé ìîìåíò â Ðîññèè ïîÿâèëñÿ íî-
âûé, ðåàëüíî ðàáîòàþùèé ìàðêåòèíãîâûé èíñòðóìåíò,
ïîçâîëÿþùèé ëþáîé êîìïàíèè óçíàòü òî÷íûå ïàðàìåòðû
ëþáîé âûñòàâêè, à èìåííî:

◆ îòêðûòóþ è çàêðûòóþ ïëîùàäü, àðåíäîâàííóþ
îòå÷åñòâåííûìè ó÷àñòíèêàìè (íåòòî, êâ. ì.);

◆ îòêðûòóþ è çàêðûòóþ ïëîùàäü, àðåíäîâàííóþ
èíîñòðàííûìè ó÷àñòíèêàìè (íåòòî, êâ. ì.);

◆ ïëîùàäü ñïåöèàëüíûõ ýêñïîçèöèé â ðàìêàõ âû-
ñòàâêè è ïî åå òåìå (êâ. ì.);

◆ îáùóþ îòêðûòóþ è çàêðûòóþ ïëîùàäü âûñòàâêè
(íåòòî, êâ. ì.);

◆ îáùóþ ïëîùàäü âûñòàâêè (áðóòòî, êâ. ì.);
◆ ÷èñëî íàöèîíàëüíûõ ýêñïîíåíòîâ; 
◆ ÷èñëî èíîñòðàííûõ ýêñïîíåíòîâ;
◆ îáùåå ÷èñëî ýêñïîíåíòîâ;
◆ ÷èñëî è ïåðå÷åíü ñòðàí - ó÷àñòíèö;
◆ ÷èñëî íåïðÿìûõ èíîñòðàííûõ ýêñïîíåíòîâ;
◆ ÷èñëî íåïðÿìûõ íàöèîíàëüíûõ ýêñïîíåíòîâ;
◆ îáùåå êîëè÷åñòâî íåïðÿìûõ ýêñïîíåíòîâ; 
◆ îáùåå êîëè÷åñòâî ïîñåòèòåëåé; 
◆ êîëè÷åñòâî ñïåöèàëèñòîâ, ïîñåòèâøèõ âûñòà-

âî÷íîå ìåðîïðèÿòèå; 
◆ êîëè÷åñòâî èíîñòðàííûõ ïîñåòèòåëåé; 
◆ êîëè÷åñòâî ïîñåùåíèé; 
◆ êîëè÷åñòâî èíîñòðàííûõ ïîñåùåíèé.

Ðåçóëüòàòû âûñòàâî÷íîãî àóäèòà àêòèâíî îñâåùàþò-
ñÿ â îòå÷åñòâåííûõ ÑÌÈ, ïîñâÿùåííûõ âûñòàâî÷íîìó
áèçíåñó. Ïîìèìî ýòîãî, ðåçóëüòàòû àóäèòà ïóáëèêóþòñÿ â
åæåãîäíîì ñïðàâî÷íèêå âûñòàâî÷íîé ñòàòèñòèêè (FKM),
êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â 19 ñòðàíàõ Åâðîïû. Â íà-
ñòîÿùèé ìîìåíò äàííûå àóäèòà òàêæå ðàçìåùåíû íà
êðóïíåéøèõ èíòåðíåò - ïîðòàëàõ allexpo.ru, exponet.ru,
vmost.ru.  Â îáùåì ñëó÷àå, âûñòàâî÷íûé àóäèò ÿâëÿåòñÿ
äîáðîâîëüíûì. Îäíàêî, â ñëó÷àå, åñëè âûñòàâêà æåëàåò
ïîëó÷èòü ïî÷åòíûé çíàê ÐÑÂß èëè UFI, ïðîõîæäåíèå ñòà-
òèñòè÷åñêîãî àóäèòà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì.

Âñåãî, ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ ñèñòåìû âûñòàâî÷íîãî àó-
äèòà â Ðîññèè ïðîâåäåíî 677 ïðîâåðîê, ïðè ýòîì, àóäèò
ïðîøëî 284 óíèêàëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿ. Îáùàÿ ïðîâåðåí-
íàÿ ïëîùàäü óíèêàëüíûõ âûñòàâîê çà âñå âðåìÿ ñîñòàâè-
ëà 1.409.252 êâ. ì, ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî ïîëîâèíû ïëî-
ùàäåé âñåõ âûñòàâîê, çàñòðàèâàåìûõ â Ðîññèè.

Ïî èòîãàì 2011 ãîäà îôèöèàëüíûé âûñòàâî÷íûé àó-
äèò íà òåððèòîðèè Ðîññèè è ñòðàí ÑÍÃ ïðîøëî 106 ìå-
ðîïðèÿòèé. Êîëè÷åñòâî âûñòàâîê, ïðîøåäøèõ ïðîâåðêó â
ñòîëèöå ñîñòàâèëî - 61, â ðåãèîíàõ ÐÔ - 26, â ñòðàíàõ
ÑÍÃ - 19 ìåðîïðèÿòèé.

Îáùàÿ ïëîùàäü íåòòî âûñòàâîê, êîòîðûå ïðîøëè àó-
äèò çà ýòîò ïåðèîä, ñîñòàâèëà 631.290 êâ.ì., êîëè÷åñòâî

ýêñïîíåíòîâ ïðèíÿâøèõ â íèõ ó÷àñòèå - 30.589 êîìïà-
íèé.

Çà 2011 ãîä âûñòàâêè, ïðîøåäøèå îôèöèàëüíûé àó-
äèò, ïîñåòèëî ïîðÿäêà 1.150.000 ïîñåòèòåëåé.

Ïîðòðåò "ñðåäíåé âûñòàâêè", ïðîøåäøåé àóäèò â
2011-ì ãîäó ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

◆ ïëîùàäü íåòòî: 5956 êâ. ìåòðîâ;
◆ êîëè÷åñòâî ýêñïîíåíòîâ: 289 êîìïàíèé;
◆ êîëè÷åñòâî óíèêàëüíûõ ïîñåòèòåëåé: 10850 ÷å-

ëîâåê;
◆ ïëîùàäü ñðåäíåãî ñòåíäà íà âûñòàâêå, ïðè ýòîì,

ñîñòàâèëà: 20,6 ìåòðîâ;
◆ êîëè÷åñòâî óíèêàëüíûõ ïîñåòèòåëåé, ïðèõîäÿ-

ùèõñÿ íà îäíîãî ýêñïîíåíòà: 37,5 ÷åëîâåêà.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ïðèâåäåííûå öèôðû íåëü-
çÿ íàçâàòü ïîðòðåòîì "ñðåäíåé ðîññèéñêîé âûñòàâêè",
ïîñêîëüêó, àóäèò ïðîõîäÿò, â îñíîâíîì, ìåðîïðèÿòèÿ,
èìåþùèå çíàêè UFI èëè ÐÑÂß, ò.å. äîñòàòî÷íî êðóïíûå
âûñòàâêè.

6 ñåíòÿáðÿ 2012 ãîäà ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Êîìèòå-
òà Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî âûñòàâî÷íî-ÿðìàðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè è ïîä-
äåðæêå òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è ýêñïîðò¸ðîâ. Îäíèì èç
âîïðîñîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ íà çàñåäàíèè, ñòàëî ôîðìè-
ðîâàíèå îáùåðîññèéñêîãî ðåéòèíãà âûñòàâîê è ÿðìàðîê.

Êàê îòìåòèë Ñåðãåé Áåäíîâ, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð
ÇÀÎ "Ýêñïîöåíòð" è íîâûé ïðåäñåäàòåëü âûøåóïîìÿíó-
òîãî êîìèòåòà ÒÏÏ ÐÔ, öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ðåéòèíãà
ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè âûñòàâî÷íî-ÿðìà-
ðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå, â òîì ÷èñëå äëÿ ïîòåíöè-
àëüíûõ ýêñïîíåíòîâ.

Ïî åãî ñëîâàì, ýòà ðàáîòà âàæíà, ïðåæäå âñåãî, òåì,
÷òî ïðîáëåìà äîâåðèÿ ýêñïîíåíòîâ ê âûñòàâêàì è ÿð-
ìàðêàì äî ñèõ ïîð íå ñíÿòà êàê â ñòîëèöå, òàê è â ðåãèî-
íàõ. Â âûñòàâêàõ è ÿðìàðêàõ ïðèíèìàåò ó÷àñòèå âñåãî
1,5-2 ïðîöåíòà ðîññèéñêèõ êîìïàíèé (áåç ó÷¸òà ðîçíè-
öû), â òî âðåìÿ êàê â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü
ãîðàçäî áîëüøå. Â êà÷åñòâå ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ
âåùåé ìîãóò áûòü íàçâàíû íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåí-
öèÿ âûñòàâîê, íåðàâíûå êîíêóðåíòíûå óñëîâèÿ ó÷àñòèÿ â
âûñòàâêàõ ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ êîìïàíèé.

Ïðåèìóùåñòâà, ñâÿçàííûå ñ ïîÿâëåíèåì îáùåðîñ-
ñèéñêîãî ðåéòèíãà âûñòàâîê:

1. ïðåäîñòàâëåíèå ýêñïîíåíòàì è ïîñåòèòåëÿì ïðî-
ñòîãî è ïîíÿòíîãî èíñòðóìåíòà äëÿ âûáîðà èíòåðåñóþùèõ
èõ ýôôåêòèâíûõ òåìàòè÷åñêèõ âûñòàâîê;

2. ïîÿâëåíèå ó âûñòàâî÷íîé îòðàñëè ñèñòåìíîãî èí-
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ñòðóìåíòà äëÿ áîðüáû ñ òàê íàçûâàåìûìè "âûñòàâêàìè-
äâîéíèêàìè";

3. äîïîëíèòåëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïðîäâèæåíèÿ âûñòà-
âî÷íîé èíäóñòðèè â ðîññèéñêîé è ìåæäóíàðîäíîé áèç-
íåñ-ñðåäå;

4. ïîääåðæàíèå â Ðîññèè ñèñòåìû àóäèòà âûñòàâîê è
ÿðìàðîê - êðàéíå ïîëåçíîé ñèñòåìû äëÿ âûñòàâî÷íîé
îòðàñëè, ñóùåñòâóþùåé âî âñåõ öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ
ìèðà.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîñòàâëåíèÿ ðåéòèíãà âûñòàâîê:

1. Â ðåéòèíã âêëþ÷åíû âñå âûñòàâî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ
ñ ïðîâåðåííûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè, ñîáðàííûìè
ïðîôåññèîíàëüíûì èíñòèòóòîì íåçàâèñèìîãî àóäèòà,
ïðèçíàâàåìûì ÐÑÂß è UFI.

2. Â ðåéòèíã âêëþ÷åíû âûñòàâêè, ïðîâåäåííûå íà òåð-

ðèòîðèè Ðîññèéñêèé Ôåäåðàöèè.

3. Ðåéòèíã ôîðìèðóåòñÿ ïî 4-ì îñíîâíûì ïàðàìåò-
ðàì: êîëè÷åñòâó ó÷àñòíèêîâ, ýêñïîíåíòîâ, ñòðàí-ó÷àñò-
íèö è âåëè÷èíå âûñòàâî÷íûõ ïëîùàäåé.

Ñèñòåìû ïðîâåäåíèÿ âûñòàâî÷íîãî àóäèòà è  ôîðìè-
ðîâàíèÿ âûñòàâî÷íûõ ðåéòèíãîâ ïðåäîñòàâëÿåò ýêñïî-
íåíòàì âîçìîæíîñòü ñðàâíèòü ýêñïî-ïðîäâèæåíèå ñ
àëüòåðíàòèâíûìè ðåêëàìíûìè âîçìîæíîñòÿìè, íà îñíî-
âå ÷åãî ñäåëàòü âûâîäû íå òîëüêî î öåëåñîîáðàçíîñòè
ó÷àñòèÿ â òîé èëè èíîé âûñòàâêå, íî è î ðàçìåðàõ íåîáõî-
äèìîãî ñòåíäà, êîëè÷åñòâå ïåðñîíàëà è ò.ä.

Îäíàêî, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî  ñàìè êîìïàíèè-
âûñòàâî÷íèêè ðàññìàòðèâàþò àóäèò, ïðåæäå âñåãî, êàê
èìèäæåâóþ ñîñòàâëÿþùóþ, à ýêñïîíåíòû íå âñåãäà äî-
âåðÿþò äàæå ïðîâåðåííûì äàííûì è ïðåäïî÷èòàþò ïî-
ëàãàòüñÿ íà ñâîå ÷óòüå èëè ñîáñòâåííûå äàííûå, ñîáðàí-
íûå çà âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ âûñòàâêè.
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У
âåëè÷èâøàÿñÿ íåîïðåäåëåííîñòü äèíàìèêè âà-
ëþòíûõ êóðñîâ â ðåçóëüòàòå ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-
ãî êðèçèñà íàøëî âûðàæåíèå  â âîçðîñøåé ñêîðî-

ñòè, ÷àñòîòû è àìïëèòóäû èçìåíåíèÿ âàëþòíîãî êóðñà.
Ïðè ýòîì íàäåæíîñòü îñíîâíûõ ìèðîâûõ ðåçåðâíûõ âà-
ëþò - äîëëàðà è åâðî - ïðîäîëæàåò çàòðàãèâàòü èíòåðå-
ñû âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, âïëîòü äî ÷àñòíûõ äîìî-
õîçÿéñòâ, ïðàêòè÷åñêè â ëþáîé òî÷êå ìèðà. Ýâîëþöèÿ âà-
ëþòíûõ ðèñêîâ, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå èíñòðóìåíòîâ, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ èõ ìèíèìèçàöèè, íàõîäÿò ñâî¸ îòðàæåíèå â
èçìåíåíèå  äåíåæíî-êðåäèòíûõ è âàëþòíûõ ñèñòåìàõ
ìíîãèõ ñòðàí. Âîçíèêàþùèå âîïðîñû ðàññìàòðèâàëèñü
íà äåëîâîì ñàììèòå ÀÒÝÑ âî Âëàäèâîñòîêå, â ðàìêàõ îä-
íîãî èç êðóãëûõ ñòîëîâ ôîðóìà, ïîä óñëîâíûì íàçâàíèåì
"Ñêîëüêî íóæíî âàëþò?". Äëÿ îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ
íåîáõîäèìî èçó÷èòü  êëþ÷åâûå ýòàïû ðàçâèòèÿ è ñîâðå-
ìåííûå íàïðàâëåíèÿ òðàíñôîðìàöèè ìèðîâîé âàëþòíî-
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

Ñóùåñòâóþùèå ìèðîâûå çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ
âàëþòíîé ñèñòåìû îïðåäåëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, âîñïðî-
èçâîäñòâåííûì êðèòåðèåì. Äàííûé êðèòåðèé ïðîÿâëÿåò-
ñÿ â ïåðèîäè÷åñêîì íåñîîòâåòñòâèè ïðèíöèïîâ ìèðîâîé
âàëþòíîé ñèñòåìû èçìåíåíèÿì â ñòðóêòóðå ìèðîâîãî õî-
çÿéñòâà è ñëîæèâøåéñÿ â îïðåäåë¸ííûé ìîìåíò ðàçâè-
òèÿ ðàññòàíîâêå ñèë ìåæäó ñòðàíàìè. Äàííûå ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ïðèâîäÿò ê êðèçèñó ìèðîâîé âàëþòíîé ñèñòåìû
âûðàæàþùåãîñÿ â íàðóøåíèå å¸ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ò.å.
ñòðóêòóðíûå ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ìèðîâîãî âàëþòíî-
ãî ìåõàíèçìà íå ñîîòâåòñòâóåò èçìåíèâøèìñÿ óñëîâèÿì
ïðîèçâîäñòâà, ìèðîâîé òîðãîâëè, ñîîòíîøåíèþ ñèë â ìè-
ðå.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ìèðîâîé âàëþòíîé ñèñ-
òåìû ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â óñëîâèÿõ âñåîáùåé ìèðîâîé
êàïèòàëèçàöèè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ âñòàâøèõ íà ýòîò ïóòü
ðûíî÷íîãî ðàçâèòèÿ ðàäèêàëüíî èçìåíèëàñü ïðèðîäà è
ðîëü äåíåã â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîöåññå ýòèõ ñòðàí. Åñëè
ïðåæäå äåíüãè âûñòóïàëè êàê ïðîìåæóòî÷íûé ìîìåíò òî-
âàðíîé ñäåëêè è êàê ñðåäñòâî íàêîïëåíèÿ áîãàòñòâà, òî
òåïåðü ãëàâíàÿ ðîëü äåíåã ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè åñòü íå-
îáõîäèìàÿ ïðåäïîñûëêà êðóãîîáîðîòà êàïèòàëà è åãî íå-
îòúåìëåìûé ýëåìåíò. Äåíüãè ñòàëè íóæíû, ÷òîáû çàïóñ-
òèòü â ðàáîòó ïðîèçâîäèòåëüíûé êàïèòàë, ïðèäàòü åìó
äâèæåíèå è ïîñòîÿííî ïîääåðæèâàòü ýòî äâèæåíèå, äëÿ
÷åãî èì ñàìèì òðåáóåòñÿ ïîñòîÿííî áûòü â äâèæåíèè. Â
õîäå ýòîãî äâèæåíèÿ öåííîñòü êàïèòàëà âîçðàñòàåò, à ýòî
çíà÷èò, ÷òî â àäåêâàòíîé ìåðå äîëæíà âîçðàñòàòü è ñóì-
ìà äåíåã, â êîòîðîé ýòà öåííîñòü âûðàæàåòñÿ.

Îäíàêî â ðåçóëüòàòå óñòàíîâëåíèÿ ßìàéñêîé âàëþò-
íîé ñèñòåìû, êîãäà áîëüøèíñòâî ðàçâèòûõ ñòðàí ñ ìàðòà
1973 ã. ïåðåøëî ê ðåæèìó ïëàâàþùèõ âàëþòíûõ êóðñîâ.
Äîëëàð ÑØÀ ñòàë âûïîëíÿòü ôóíêöèþ ìåæäóíàðîäíîãî
ñðåäñòâà ïëàòåæà è ñòàë èìåòü ïîäàâëÿþùåå ïðåèìóùå-
ñòâî â ñòðóêòóðå âàëþòíûõ ðåçåðâîâ ñòðàí ìèðà, ÷òî
îáîñíîâàííî âûçûâàåò îáåñïîêîåííîñòü ó÷àñòíèêîâ
ðûíêà. Òàê íàïðèìåð, Õó Öçèíüòàî îòêðûòî çàÿâèë, ÷òî
ìèðîâàÿ âàëþòíàÿ ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà äîëëàðå, -
"ïåðåæèòîê ïðîøëîãî". Èìåííî îíà â ïîñëåäíèå ãîäû âñå
÷àùå ïðîâîöèðóåò ôèíàíñîâûå êðèçèñû. Ýòî ïåðåêëèêà-
åòñÿ ñ ïîçèöèåé Ôðàíöèè, âûñêàçàííîé Íèêîëÿ Ñàðêîçè
Áàðàêó Îáàìå â Âàøèíãòîíå. 

Ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ êîãäà ñîñòîÿíèå
ìèðîâîé ýêîíîìèêè âî ìíîãîì ñòàëà çàâèñèìà îò ïîëî-

THE BASIC DIRECTIONS
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SYSTEM IN MODERN CONDITIONS

S.  Yakunin
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In clause the author considers world laws of development of world cur-

rency system. The basic theoretical approaches and an opportunity of their
practical application are considered. The special attention is given existing
tendencies and the further ways of development of world currency system in
view of the developed real situation in economic.

Keywordds: Currency system; reserve currencies; structure of currency
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æåíèÿ äåë â ýêîíîìèêå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Ïðè ýòîì
íàöèîíàëüíûé äîëã ÑØÀ ïðåâûñèë ÂÂÏ ñòðàíû è ñî-
ñòàâëÿåò óæå áîëåå 16 òðëí. äîëë. è ïðîäîëæàåò ðàñòè.
Ïðè ïðèíÿòèè òðåòüåãî âàëþòíîãî ñìÿã÷åíèÿ îáùèé ôå-
äåðàëüíûé äîëã ÑØÀ äîñòèãíóâ $ 16,4 òðèëëèîíà è ñî-
ñòàâèò áîëåå 100 % âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, ÷òî
íàìíîãî âûøå ñîîòíîøåíèÿ äîëãà Èñïàíèè ê åå ÂÂÏ è
ïðèìåðíî ñòîëüêî æå, ñêîëüêî â Ïîðòóãàëèè. Òàêèì îáðà-
çîì, òåçèñ î òîì, ÷òî öåííîñòü êàïèòàëà âîçðàñòàåò, à ýòî
çíà÷èò, ÷òî â àäåêâàòíîé ìåðå äîëæíà âîçðàñòàòü è ñóì-
ìà äåíåã, â êîòîðîé ýòà öåííîñòü âûðàæàåòñÿ â ïðîãðàì-
ìàõ êîëè÷åñòâåííîãî ñìÿã÷åíèÿ ïðèíèìàåìûõ Ôåäå-
ðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìîé (ÔÐÑ) ÑØÀ.

Â 1960-õ ãã. Ð. Òðèôôèí âïåðâûå îòìåòèë, ÷òî îñíîâ-
íîå ïðåèìóùåñòâî äëÿ ñòðàíû - ýìèòåíòà ðåçåðâíîé âà-
ëþòû çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî ïðåâðàùåíèå äåíåæíûõ
åäèíèö â ðåçåðâíóþ âàëþòó ïî ñóòè ðàâíîñèëüíî äëÿ ãî-
ñóäàðñòâà-ýìèòåíòà ïîëó÷åíèþ áåñïðîöåíòíîãî çàéìà â
îáúåìå, â êîòîðîì ýòà âàëþòà îáñëóæèâàåò ïîòðåáíîñòè
â ðåçåðâàõ. Òàêèì îáðàçîì, ñïðàâåäëèâ âûâîä î òîì, ÷òî
ñ ó÷åòîì ðàçâèòèÿ òåíäåíöèé ãëîáàëèçàöèè íà ïåðâîå
ìåñòî ñðåäè ïðåèìóùåñòâ ðåçåðâíîé âàëþòû âûõîäèò
ôàêòîð ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ãëîáàëüíîãî êàïèòàëà â
ïîëüçó ñòðàí, ýìèòèðóþùèõ âàëþòû, èìåþùèõ ñòàòóñ ðå-
çåðâíûõ [7].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü  îñîáåííîñòü, ÷òî áîëüøèíñòâî
äîëëàðîâ, ïðèíàäëåæàùèõ èíîñòðàííûì âëàäåëüöàì, íå
òðàòÿòñÿ íà àìåðèêàíñêèå òîâàðû è óñëóãè, ÷òî ïîçâîëè-
ëî ÑØÀ áåçáîëåçíåííî äëÿ ñâîåé ýêîíîìèêè ïåðåæèòü
ôèíàíñîâûé êðèçèñ  óâåëè÷èâàÿ òîðãîâûé äåôèöèò. Âñå-
ãî â ÑØÀ öèðêóëèðóåò îêîëî 150 ìëðä. íàëè÷íûõ äîëëà-
ðîâ, à â îñòàëüíîì ìèðå - åùå 450 ìëðä. Ïî äàííûì Âñå-
ìèðíîãî çîëîòîãî ñîâåòà, ðåçåðâû Ôîðò-Íîêñà, õðàíèëè-
ùà çîëîòûõ çàïàñîâ ÑØÀ, â ðàçû ìåíüøå, ÷åì òðåáóåòñÿ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âñåõ ýòèõ äîëëàðîâ çîëîòîì. ßí Âàñëàâ-
ñêèé ñ÷èòàåò, ÷òî òåîðåòè÷åñêè ìîæåò íàñòàòü ìîìåíò,
êîãäà öåííûå áóìàãè Êàçíà÷åéñòâà ÑØÀ ïåðåñòàíóò îá-
ìåíèâàòü íà çîëîòî ïðè ëþáîì îáìåííîì êóðñå. 

Êîëëàïñ êðóïíåéøèõ àìåðèêàíñêèõ áàíêîâ, ðåöåññèÿ
ýêîíîìèêè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, èõ ðàñòóùàÿ âíåøíÿÿ
çàäîëæåííîñòü è ãîñóäàðñòâåííûé äîëã òåîðåòè÷åñêè
ðàññìàòðèâàëèñü êàê ôàêòîðû, êîòîðûå äîëæíû áûëè
ïðèâåñòè ê ñóùåñòâåííîìó îñëàáëåíèþ ïîçèöèé äîëëàðà
íà ìèðîâîé àðåíå. Îäíàêî âìåñòî ýòîãî àìåðèêàíñêàÿ
âàëþòà ïîêàçàëà ðåêîðäíîå óêðåïëåíèå è âûñòóïèëà â
êà÷åñòâå "òèõîé ãàâàíè" â íàèáîëåå îñòðîé ôàçå ãëî-
áàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. ÑØÀ äåéñòâóþò êàê "ïî-
òðåáèòåëü ïîñëåäíåé èíñòàíöèè", ïîëó÷àÿ ïðè ýòîì êðóï-
íóþ áåñïðîöåíòíóþ ññóäó îò îñòàëüíîãî ìèðà.

Áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ ïîëàãàþò, ÷òî ñîâðåìåííûé
ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ íå ïðî-
ñòî î÷åðåäíîé öèêëè÷åñêèé êðèçèñ, ýòî - ñìåíà ïàðàäèã-
ìû ðàçâèòèÿ. Ñîâðåìåííûé êðèçèñ ïîñòàâèë ïåðåä ìèðî-
âûì ñîîáùåñòâîì âîïðîñû î äàëüíåéøèõ ïóòÿõ ðàçâèòèÿ
ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Ýòî îáîñíîâàííî ñòàâèò
âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèè ñóùåñòâóþ-
ùåé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå ïóò¸ì ñîçäàíèè íîâûõ íåçàâè-
ñèìûõ ãëîáàëüíûõ ðåçåðâíûõ âàëþò.

Â õîäå ñàììèòà âî Âëàäèâîñòîêå çâó÷àëè ïðåäëîæå-
íèÿ î ðåôîðìèðîâàíèè ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû, â òîì
÷èñëå î ñîçäàíèè íîâîé íåçàâèñèìîé ãëîáàëüíîé ðå-
çåðâíîé âàëþòû. Íàïðèìåð, â ðàñøèðåíèè ñôåðû ïðèìå-
íåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâ çàèìñòâîâàíèÿ (ÑÄÐ), íûíå èñ-
ïîëüçóåìûõ èñêëþ÷èòåëüíî âíóòðè ÌÂÔ. Äðóãèå ó÷àñò-
íèêè ïðåäëàãàëè, â ÷àñòíîñòè, ââåäåíèå íîâûõ ðåãèî-
íàëüíûõ ðåçåðâíûõ âàëþò èëè óñèëåíèÿ ðîëè óæå ñóùåñ-
òâóþùèõ, íàïðèìåð, êèòàéñêîãî þàíÿ è ðîññèéñêîãî ðóá-
ëÿ.

Ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî âàëþòíûõ ìåíåäæåðîâ è ýêñ-
ïåðòîâ âûñòóïàþò çà ðàñøèðåíèå ìèðîâîãî "êëóáà" ðå-
çåðâíûõ âàëþò. Ýòî âûçâàíî îáúåêòèâíûìè îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè, òàê êàê íàáëþäàåòñÿ ðîñò íàêîïëåíèé â íåòðàäè-
öèîííûõ âàëþòàõ (òàêèõ êàê êàíàäñêèé è àâñòðàëèéñêèé
äîëëàðû). Ðÿä íåôòåäîáûâàþùèõ ñòðàí, â ÷èñëå êîòîðûõ
åñòü ÷ëåíû ãðóïïû ÁÐÈÊÑ, äîñòèãëè äîãîâîðåííîñòåé ñ
ïàðòíåðàìè î âåäåíèè âçàèìíîé òîðãîâëè â ñîáñòâåííûõ
âàëþòàõ. Â öåëîì, áîëüøèíñòâî ñòðàí ìèðà âûñòóïàåò çà
ïîÿâëåíèå íîâîé íåçàâèñèìîé âàëþòû, ïî êðàéíåé ìåðå,
â ìåíüøåé ñòåïåíè ïîäâåðæåííîé âëèÿíèþ êðèçèñîâ,
÷åì àìåðèêàíñêèé äîëëàð.

Âîïðîñ î ââåäåíèè åäèíîé îáùåìèðîâîé âàëþòû äàâ-
íî ïðèâëåêàåò âíèìàíèå ó÷åíûõ, òàê ñóùåñòâóåò äâà îñ-
íîâíûõ ïîäõîäà ïî ýòîìó ïîâîäó.

Ïåðâûé ïîäõîä çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè åäèíîé ìèðî-
âîé âàëþòû. Íàïðèìåð, Ðîáåðò Ìàíäåëë ðàçðàáîòàë ïëàí
êîíâåðòàöèè äî 2040 ã. âñåõ âàëþò â åäèíóþ äåíåæíóþ
åäèíèöó, êîòîðàÿ ïðåäïîëîæèòåëüíî áóäåò íàçûâàòüñÿ
"èäåè" (îò äîëëàð-åâðî-èåíà) èëè "èíòåð". Íåîáõîäè-
ìîñòü ââåäåíèÿ åäèíîé âàëþòû Ð. Ìàíäåëë è åãî ñòîðîí-
íèêè îáîñíîâûâàþò çàáîòîé î ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ.
Ýìèññèåé íîâîé âàëþòû, ïî åãî ìíåíèþ, äîëæåí âåäàòü
Ìåæäóíàðîäíûé óïðàâëÿþùèé ñîâåò. Óñïåõ åâðî íàòîëê-
íóë íà ìûñëü î ñîçäàíèè âñåìèðíîãî, òðàíñíàöèîíàëüíî-
ãî öåíòðàëüíîãî áàíêà, êîòîðûé çàéìåòñÿ îáñëóæèâàíè-
åì îáðàùåíèÿ åäèíîé ìèðîâîé âàëþòû. Áåçóñëîâíî, îäíà
èç ãëàâíûõ ïðåãðàä íà ïóòè ê åäèíîé ìèðîâîé âàëþòå -
íåðàâíîìåðíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí. Êðî-
ìå òîãî, íåîáõîäèìà åäèíàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ, íà
îñíîâå êîòîðîé ìîæíî áóäåò îñóùåñòâèòü ðåàëüíûé âû-
ïóñê â îáðàùåíèå îáùåìèðîâîé âàëþòû. Êðîìå òîãî âà-
ëþòíûå ñèñòåìû èíåðöèîííû, òðàíñôîðìèðóþòñÿ äåñÿ-
òèëåòèÿìè. Ïîýòîìó ìèðîâàÿ ðåçåðâíàÿ âàëþòà íå áóäåò
ñîçäàíà óæå çàâòðà.

Âòîðîé ïîäõîä áîëåå ðåàëèñòè÷åí. Çàñëóæèâàþò âíè-
ìàíèÿ òðóäû Êåííåòà Ðîãîôôà èç Ãàðâàðäà, â êîòîðûõ
ãîâîðèòñÿ, ÷òî åäèíàÿ âàëþòà - òîëüêî îáîçðèìàÿ ïåð-
ñïåêòèâà, â áëèæàéøåå æå âðåìÿ ìèð îáðå÷åí íà íàëè÷èå
äâóõ-òðåõ èëè áîëåå äîìèíèðóþùèõ âàëþò, â ðîëè êîòî-
ðûõ ìîãóò âûñòóïàòü êàê íàöèîíàëüíûå âàëþòû (äîëëàð,
êèòàéñêèé þàíü), òàê è êîëëåêòèâíûå (ðåãèîíàëüíûå) âà-
ëþòû (åâðî è äð.).

Èçó÷åíèå òåîðåòè÷åñêèõ òðóäîâ ó÷åíûõ è ïðàêòè÷åñ-
êîãî îïûòà, ïîêàçûâàåò, ÷òî ïóòü ê íîâîìó ôèíàíñîâîìó
ìèðîïîðÿäêó ìîæåò ïðîèñõîäèòü ïóò¸ì ñîçäàíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ ðåçåðâíûõ âàëþò. Äàííàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ
ðåãèîíàëüíûõ ðåçåðâíûõ âàëþò íåîáõîäèìà, ïðåæäå
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âñåãî, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèî-
íàëüíûõ äåíåæíûõ åäèíèö â óñëîâèÿõ íàðàñòàíèÿ íåñòà-
áèëüíîñòè ðåçåðâíûõ âàëþò.

Äðóãîé ïîäõîä, ïîäðàçóìåâàåò âîçâðàò ê çîëîòîìó
ñòàíäàðòó. Â XX â. êðåäèòíûå äåíüãè ëèøàþòñÿ ñâîåãî
"çîëîòîãî ÿêîðÿ". Â íà÷àëå âåêà ëèêâèäèðóåòñÿ òàê íàçû-
âàåìûé çîëîòîé ñòàíäàðò â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, âî
âòîðîé åãî ïîëîâèíå çîëîòî ïðåêðàòèëî èñïîëüçîâàòüñÿ â
êà÷åñòâå ìèðîâûõ äåíåã. Â ðåçóëüòàòå öåííîñòü êðåäèò-
íûõ äåíåã ñòàëà ôîðìèðîâàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà îñ-
íîâå îáðàùåíèÿ ñòîèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî êîëè÷åñò-
âà òîâàðíîé ìàññû. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïîñëå óñòðàíåíèÿ çî-
ëîòà èç äåíåæíîé ñèñòåìû ïðèîáðåòåíèå êàæäîé äåíåæ-
íîé åäèíèöåé öåííîñòè ïðÿìî çàâèñèò îò îáúåìà è ñòðóê-
òóðû áëàã òîâàðíîãî ìèðà, öåííîñòü êîòîðûõ âûðàæàþò
äåíüãè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü äå-
íåã ôîðìèðóåòñÿ òåïåðü íà îñíîâå ñîîòíîøåíèÿ äåíåæ-
íîé è òîâàðíîé ìàññû. Åñëè äåíåã â ýêîíîìèêå ñòàíîâèò-
ñÿ áîëüøå, ÷åì òîâàðîâ, öåííîñòü äåíåæíîé åäèíèöû ïà-
äàåò.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà
ââåäåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòàìè ñîáñòâåííûõ âàëþò. Îáû÷íî
ââåäåíèå ñîáñòâåííûõ äåíåã ÿâëÿåòñÿ íå ÷åì èíûì, êàê
ïîìïåçíî ïðåäñòàâëåííîé ñèñòåìîé ïîäàðî÷íûõ ñåðòè-
ôèêàòîâ, ñâÿçûâàþùèõ äåðæàòåëåé ñðåäñòâ ñ ëîêàëüíû-
ìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè: ìåñòíóþ âàëþòó ìîæíî ïîòðà-
òèòü íà òîâàðû è óñëóãè íåêðóïíûõ ëîêàëüíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, à ìåæãîðîäñêèå è òåì áîëåå ìåæíàöèîíàëüíûå
êîðïîðàöèè â òàêèõ ïðîåêòàõ íå ó÷àñòâóþò è àëüòåðíà-
òèâíûå äåíüãè íå ïðèíèìàþò. Òåì íå ìåíåå, ïî äàííûì
èíòåðíåò-ðåñóðñà complementarycurrency.org, âî âñ¸ì
ìèðå çàðåãèñòðèðîâàíû ïî÷òè 250 ìåñòíûõ âàëþò, 103
èç êîòîðûõ ôóíêöèîíèðóþò â Åâðîïå - â ÷àñòíîñòè, îêîëî
25 - â Ãåðìàíèè. Â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ ñóùåñòâóþò
îêîëî 75 ìåñòíûõ âàëþò, áîëüøèíñòâî èçêîòîðûõ áûëè
ââåäåíû â îáðàùåíèå ñâûøå ñòà ëåò íàçàä. Áðèñòîëü
ñòàíåò âòîðûì ãîðîäîì Âåëèêîáðèòàíèè, êîòîðûé ââîäèò
ñîáñòâåííóþ âàëþòó: â 2008 ãîäó òàê ïîñòóïèë íåáîëü-
øîé ãîðîäîê Ëüþèñ íà þãî-âîñòîêå Àíãëèè. Â 2009 ãîäó
â Þæíîì Ëîíäîíå áûë ââåä¸í â îáðàùåíèå áðèêñòîíñêèé
ôóíò, ðàâíûé ïî ñòîèìîñòè áðèòàíñêîìó: ðàäè ïîääåðæêè
ìåñòíîé ýêîíîìèêè ðàéîííûå äåíüãè ñîãëàñèëèñü ïðè-
íèìàòü ê îïëàòå îêîëî 80 êîìïàíèé. 

Ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè Áðèñòîëÿ - øåñòîãî ïî ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäà Àíãëèè è âîñüìîãî âî âñ¸ì
Ñîåäèí¸ííîì Êîðîëåâñòâå - ââîäÿò ñîáñòâåííóþ âàëþòó:
áðèñòîëüñêèé ôóíò ïðèçâàí ïðîòèâîñòîÿòü, êàê îáúÿñíÿ-
åòñÿ, êðèçèñó åâðî è âåðîÿòíîìó êîëëàïñó áàíêîâñêîé
ñèñòåìû, à â ïåðâóþ î÷åðåäü - ïîääåðæàòü ìåñòíûé áèç-
íåñ. Ïåðâîíà÷àëüíî ëîêàëüíûé ôóíò áóäåò ðàâåí ïî ñòî-
èìîñòè ôóíòó ñòåðëèíãîâ. Êóïþðû íîìèíàëîì 1, 5, 10 è
20 áðèñòîëüñêèõ ôóíòîâ äîëæíû ïîÿâèòüñÿ â îáðàùåíèè
19 ñåíòÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà. Áàíêíîòû óêðàñÿò ëîçóíã
"Íàø ãîðîä. Íàøè äåíüãè", ïîðòðåòû âèäíûõ óðîæåíöåâ
ñòàðèííîãî ïîðòà íà ðåêå Ýéâîí, à òàêæå èçîáðàæåíèå
òðàíñàòëàíòè÷åñêîãî ëàéíåðà "Êîíêîðä", ïðîåêò êîòîðîãî
÷àñòè÷íî ðàçðàáàòûâàëñÿ â Áðèñòîëå. Îáìåí ôóíòà íà
ôóíò áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ â îòäåëåíèÿõ ìåñòíîé ñáåðå-

ãàòåëüíîé êàññû BristolCreditUnion ñ òð¸õïðîöåíòíîé êî-
ìèññèåé, êîòîðàÿ ïîìîæåò ôèíàíñèðîâàòü âûïóñê è õîæ-
äåíèå ëîêàëüíîé âàëþòû.

Â ðåçóëüòàòå ìîæíî  âûäåëèòü îñíîâíûå ïàðàëëåëü-
íûå íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìèðîâîé âàëþò-
íîé ñèñòåìû: 

Âî-ïïåðâûõ, óâåëè÷åíèå ðîëè çîëîòà â çîëîòî-âàëþò-
íûõ çàïàñàõ öåíòðàëüíûõ áàíêàõ è ïîâûøåíèå åãî ñòîè-
ìîñòè, ò.å. ìîäèôèêàöèÿ ñòðóêòóðû çîëîòîâàëþòíûõ ðå-
çåðâîâ ÷åðåç ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå äîëè ìîíåòàðíî-
ãî çîëîòà. Çîëîòî, îáëàäàÿ âíóòðåííåé ñòîèìîñòüþ è áó-
äó÷è íå ïîäâåðæåíî ðèñêó ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ÷ðåçâû÷àéíûé àêòèâ, êîòîðûé ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàí â ñëó÷àå óãðîçû ôèíàíñîâîé áåçîïàñ-
íîñòè èëè áëîêàäû ñòðàíû. 

Âî-ââòîðûõ, ïåðåõîä ê ïðÿìîìó îáìåíó âàëþòíûìè ïà-
ðàìè ìåæäó ñòðàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè òîðãîâëþ ñ
âîçìîæíîñòüþ âîâëå÷åíèÿ â äàííûé ïðîöåññ äðóãèõ
ñòðàí è ôîðìèðîâàíèå âàëþòíûõ ñîþçîâ. 

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî äàííûå íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ ìèðîâîé âàëþòíîé ñèñòåìû.

Óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè çîëîòà.
Áîëüøàÿ ÷àñòü îôèöèàëüíûõ çàïàñîâ çîëîòà ñîñðå-

äîòî÷åíà ó ðàçâèòûõ ñòðàí - 84,8%. Ýòà æå ãðóïïà èìååò
çíà÷èòåëüíî áîëüøèé óäåëüíûé âåñ ìîíåòàðíîãî çîëîòà
â ñîñòàâå ðåçåðâíûõ àêòèâîâ. Äîëÿ ìåòàëëà â ñîâîêóïíûõ
àâóàðàõ ýêîíîìè÷åñêè âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí (âêëþ÷àÿ
ÅÖÁ) íà 01.01. 2012 ã. îöåíèâàëàñü â ñðåäíåì â 63,3%,
â òîì ÷èñëå, â Ïîðòóãàëèè - 90,7%, Ãðåöèè - 81,9%, Ãåð-
ìàíèè - 72,0%, Èòàëèè - 71,6%. Íàèáîëåå êðóïíûìè çà-
ïàñàìè çîëîòà îáëàäàþò Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè
8133,6 òîíí, ÷òî ñîñòàâëÿåò - 75,2%.

Ñïîñîáíîñòü ëþáîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà îáåñïå÷è-
âàòü öåíîâóþ ñòàáèëüíîñòü îñíîâàíà íà åãî ñïîñîáíîñòè
óñèëèâàòü èëè æå îñëàáëÿòü ïðîöåññ ñíàáæåíèÿ ýêîíî-
ìèêè äåíüãàìè. È âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, áóäóò ëè
öåíòðàëüíûå áàíêè åùå â ñîñòîÿíèè îòîçâàòü ñ ðûíêà
äåíüãè, åñëè ïðîöåíòíûå ñòàâêè íà÷íóò ðàñòè. Øàíñîâ
èçáåæàòü çíà÷èòåëüíîãî ðàçãîíà èíôëÿöèè êðàéíå ìàëî.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íóæíî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî â áëè-
æàéøèå 20 ëåò ðàçâèòûì ñòðàíàì ïðåäñòîèò ïåðåæèòü
ãîðàçäî áîëåå âûñîêèé ñðåäíèé óðîâåíü ðîñòà öåí, ÷åì â
1960-õ è 1970-õ ãîäàõ. Òàêîìó ðàçâèòèþ ñîáûòèé öåíò-
ðàëüíûå áàíêè ìîãóò ïðîòèâîïîñòàâèòü ïîâûøåíèåì
ñòîèìîñòè ñâîèõ àêòèâîâ, ïîäíÿâ öåíó íà çîëîòî. Åñëè áû
ÔÐÑ óñòàíîâèëà öåíó çîëîòà â 10 òûñ. äîëë. çà óíöèþ, òî-
ãäà ñòîèìîñòè çîëîòûõ çàïàñîâ â çàïàñíèêàõ ÔÐÑ îêàçà-
ëîñü áû äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîêðûòü êàæäûé íà-
õîäÿùèéñÿ â îáðàùåíèè äîëëàð ÑØÀ.

Ïî ìíåíèþ èíâåñòèöèîííîãî äèðåêòîðà óïðàâëÿþùåé
êîìïàíèè GuggenheimPartners Ñêîòòà Ìàéíðåäà öåíò-
ðàëüíûå áàíêè çàòåÿëè îïàñíóþ èãðó, êîòîðàÿ ÷ðåâàòà
ðàçãîíîì èíôëÿöèè âûõîä èç äàííîé ñèòóàöèè îí âèäèò â
ââåäåíèå çîëîòîãî ñòàíäàðòà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñòîè-
ìîñòü óíöèè çîëîòà ìîæåò ïîäñêî÷èòü äî 10 òûñ. äîëë.

Äàííûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ ñîáûòèé âûãëÿäèò äîñòà-
òî÷íî ðåàëèñòè÷íûì, òàê êàê ïðîáëåìíûå ñòðàíû òèïà
Èòàëèè ñìîãëè áû ñðàçó ïðåäëîæèòü ÅÖÁ äîñòàòî÷íî ãà-
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ðàíòèé íà ïðåäîñòàâëÿåìóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü, òàê
êàê ñòîèìîñòü çîëîòûõ çàïàñîâ è ñëåäîâàòåëüíî ÇÂÐ
âñåõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí ìãíîâåííî ïîäñêî÷è-
ëà áû. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ  âîçìîæíîñòü
ñïàñòè åâðî çîëîòîì ÇÂÐ ñòðàí âõîäÿùèì â çîíó åâðî.

Òåì ñàìûì ýòî äîëæíî ïîâëå÷ü è èçìåíåíèÿ â ñòðóê-
òóðå âàëþòíûõ ðåçåðâîâ ñòðàí.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí, îñíîâó ìåæäóíàðîäíûõ ðåçåð-
âîâ ñîñòàâëÿþò:

◆ èíîñòðàííûå äåíüãè â íàëè÷íîé ôîðìå;
◆ ñïåöèàëüíûå ïðàâà çàèìñòâîâàíèÿ (ÑÄÐ), êîòî-

ðûå ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî èñïîëüçîâàòü äëÿ ïîêóïîê
èíîñòðàííîé âàëþòû èëè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ ðàñ÷¸òîâ;

◆ ðåçåðâíàÿ ïîçèöèÿ â ÌÂÔ. Ýòî - ëèìèò, â ïåðå-
äåëàõ êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò îò Ìåæäóíàðîäíîãî
âàëþòíîãî ôîíäà íåîáõîäèìóþ åìó èíîñòðàííóþ âàëþòó.
Ðàçìåð ëèìèòà çàâèñèò ñóììû âçíîñîâ äàííîé ñòðàíû â
êàïèòàë ÌÂÔ â âèäå ñâîáîäíî êîíâåðòèðóåìîé âàëþòû;

◆ çîëîòà, ïîòåíöèàëüíî âûñòóïàþùåãî â ðîëè âû-
ñîêîëèêâèäíîãî ôèíàíñîâîãî èíñòðóìåíòà, ò.å. îí ìîæåò
áûòü îòíîñèòåëüíî áûñòðî îáðàù¸í â íåîáõîäèìóþ âà-
ëþòó. 

Â ðàìêàõ çàäà÷è îïðåäåëåíèÿ ìèíèìàëüíî íåîáõîäè-
ìîãî îáúåìà çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ â òåîðèè ìåæäó-
íàðîäíûõ âàëþòíî-êðåäèòíûõ è ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé
ðàññìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå âîçìîæíûå êðèòåðèè:

1) ïîêðûòèå ðåçåðâàìè îïðåäåëåííîãî ÷èñëà ìåñÿöåâ
èìïîðòà òîâàðîâ è óñëóã (ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå - 3 ìå-
ñÿöà);

2) ïîêðûòèå ãîäîâîãî îáúåìà âûïëàò ïî âíåøíåìó
äîëãó ñòðàíû áåç îñóùåñòâëåíèÿ íîâûõ âíåøíèõ çàèì-
ñòâîâàíèé (êðèòåðèé Ãâèäîòòè);

3) îäíîâðåìåííîå ïîêðûòèå ðåçåðâàìè îïðåäåëåííî-
ãî ÷èñëà ìåñÿöåâ èìïîðòà òîâàðîâ è óñëóã è ãîäîâîãî
îáúåìà âûïëàò ïî âíåøíåìó äîëãó ñòðàíû (êðèòåðèé
Ðåääè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåííûì êðèòåðèåì îáåñïå-
÷åíèÿ òðåõìåñÿ÷íîãî êðèòè÷åñêîãî èìïîðòà ñòðàíû, à
òàêæå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ãåîïîëèòè÷åñêîå ìåñòî
Ðîññèè â ñîâðåìåííîì ìèðå (è â êà÷åñòâå îäíîãî èç
êðóïíåéøèõ ïðîèçâîäèòåëåé çîëîòà, è â êà÷åñòâå ïîòåí-
öèàëüíîãî ýìèòåíòà ñâîáîäíî êîíâåðòèðóåìîé âàëþòû),
îáúåì çîëîòîãî çàïàñà ìîã áû áûòü óâåëè÷åí ïðèáëèçè-
òåëüíî äî 2,5 òûñ. ò. Ïîìèìî çàäà÷è âûïîëíåíèÿ ôóíêöèè
÷ðåçâû÷àéíîãî àêòèâà, óâåëè÷åíèå äîëè çîëîòà â ðåçåð-
âàõ âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî êà÷åñòâàìè äàííîãî ôèíàí-
ñîâîãî àêòèâà. Îáëàäàÿ ðàçâèòûì, åìêèì è äîñòàòî÷íî
ëèêâèäíûì ðûíêîì, çîëîòî â êà÷åñòâå ðåçåðâíîãî àêòèâà
ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü îïðåäåëåííûé ôèíàíñîâûé äîõîä,
ðîñò ñòîèìîñòè è õåäæèðîâàíèå îò âîçìîæíîãî íåáëàãî-
ïðèÿòíîãî èçìåíåíèÿ ñîîòíîøåíèé âåäóùèõ ìèðîâûõ âà-
ëþò.

Íàëè÷èå ó ãîñóäàðñòâà ãåîïîëèòè÷åñêèõ àìáèöèé ìî-
æåò ñòàòü ïðè÷èíîé îáîñòðåíèÿ îòíîøåíèé ñ êðóïíåéøè-
ìè çàïàäíûìè ñòðàíàìè - ýìèòåíòàìè ñâîáîäíî èñïîëü-
çóåìûõ âàëþò. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, äåëàåò âîçìîæíûì
ïðèìåíåíèå ñî ñòîðîíû ýìèòåíòîâ ðåçåðâíûõ âàëþò ôè-

íàíñîâûõ ñàíêöèé ê ãîñóäàðñòâàì, ÷üè âàëþòíûå àâóàðû
ðàçìåùåíû íà èõ ñ÷åòàõ. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ïîêóïàòåëüíàÿ
ñïîñîáíîñòü èíîñòðàííûõ âàëþò íà òåððèòîðèè ãîñó-
äàðñòâ-ýìèòåíòîâ îáåñïå÷åíà ëèøü âîëåé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàí, äîñòóï
ïðàêòè÷åñêè êî âñåìó âàëþòíîìó ðåçåðâó, ðàçìåùåííî-
ìó íà ñ÷åòàõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâ - ïîòåí-
öèàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è âîåííûõ ïðîòèâíèêîâ, ìîæåò
áûòü çàòðóäíåí èëè îãðàíè÷åí.

Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ïîäîáíîãî ðèñêà çàòðóäíåíà.
Òåì íå ìåíåå, çîëîòûå àâóàðû ðÿäà ñòðàí ìîãóò ñëóæèòü
îðèåíòèðîì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ çîëîòà â êà÷åñòâå ÷ðåç-
âû÷àéíûõ äåíåã íà ñëó÷àé íåïðåäñêàçóåìîé ýñêàëàöèè
ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè.

Â öåëîì ñòðóêòóðà ðàñïðåäåëåíèÿ îôèöèàëüíûõ ðå-
çåðâîâ â çîëîòå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èõ
îñíîâíàÿ ÷àñòü (ñâûøå 80%) ïðèõîäèòñÿ íà èíäóñòðè-
àëüíî ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ
ñîõðàíÿåò çíà÷èòåëüíóþ äîëþ çîëîòà â ðåçåðâàõ. Ïîâå-
äåíèå äàííûõ ñòðàí, îòíîñÿùèõñÿ ê öåíòðàì ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèëû è ïðåòåíäóþùèõ íà âàæíóþ ðîëü â ãåîïîëèòè-
êå è ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, êîñ-
âåííî ïîäòâåðæäàåò ñîõðàíåíèå çîëîòîì ôóíêöèè ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ìèðîâûõ äåíåã.

Â îòëè÷èå îò àêòèâîâ â èíîñòðàííîé âàëþòå çîëîòî íå
ïîäâåðæåíî êðåäèòíûì ðèñêàì è íå ÿâëÿåòñÿ äîëãîâûì
îáÿçàòåëüñòâîì êàêîãî-ëèáî ýìèòåíòà, è åãî öåíà íå çà-
âèñèò îò ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ýòîãî ýìèòåíòà. Òàêèì
îáðàçîì, òåîðåòè÷åñêè ñòðàíû, ó êîòîðûõ ýêîíîìè÷åñêîå
ïîëîæåíèå ñòàáèëüíî áóäóò ñòàðàòüñÿ óâåëè÷èòü äîëþ
çîëîòà â ñâîèõ çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâàõ. Ñîãëàñíî äàí-
íûì ÖÁ ÐÔ ñòðóêòóðà çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ Ðîññèè
ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01. 2012 ã. âûãëÿäåëà ñëåäóþùèì
îáðàçîì ìåæäóíàðîäíûå ðåçåðâû 498 649ìëí. äîëëà-
ðîâ ÑØÀ è çîëîòî 883,0 òîííû. Äîëÿ çîëîòà â îáùèõ ðå-
çåðâàõ ñîñòàâëÿëà 9% .

Ïåðåõîä ê ïðÿìîìó îáìåíó âàëþòíûìè ïàðàìè ìåæäó
ñòðàíàìè îñóùåñòâëÿþùèìè òîðãîâëþ.

Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî äîâåñòè äîëþ çîëîòà â ÇÂÐ Ðîñ-
ñèè â êîðîòêèå ñðîêè äî óðîâíÿ Ãåðìàíèè èëè ÑØÀ íå
ðåàëüíî. Òåì íå ìåíåå, òðåáóåòñÿ ìèíèìèçèðîâàòü âà-
ëþòíûå ðèñêè âûçâàííûå êîëåáàíèÿìè ðåçåðâíûõ âàëþò.
Äëÿ ýòîãî âîçìîæíî ïðè ôîðìèðîâàíèè âàëþòíûõ ðåçåð-
âîâ îòòàëêèâàòüñÿ îò ñòðàíîâîé ñòðóêòóðû âíåøíåé òîð-
ãîâëè Ðîññèè.

Â ñòðàíîâîé ñòðóêòóðå âíåøíåé òîðãîâëè Ðîññèè îñî-
áîå ìåñòî çàíèìàåò Åâðîïåéñêèé Ñîþç, êàê êðóïíåéøèé
ýêîíîìè÷åñêèé ïàðòíåð ñòðàíû. Íà äîëþ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà â 2011 ãîäó ïðèõîäèëîñü 48,0%, à â 2010 ãîäó -
49,0% ðîññèéñêîãî òîâàðîîáîðîòà. Íà ñòðàíû ÑÍÃ â
2011 ãîäó ïðèõîäèëîñü 14,9% ðîññèéñêîãî òîâàðîîáî-
ðîòà (â 2010 ãîäó - 14,6%), íà ñòðàíû ÅâðÀçÝÑ - 7,9%
(7,8%), íà ñòðàíû ÀÒÝÑ - 23,9% (23,2%). Äîëÿ ñòðàí Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà â ðîññèéñêîì òîâàðîîáîðîòå â 2011
ãîäó ñîñòàâèëà 7,1%. Îñíîâíûìè òîðãîâûìè ïàðòíåðàìè
Ðîññèè â 2011 ãîäó ñðåäè ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ áû-
ëè: Êèòàé, òîâàðîîáîðîò ñ êîòîðûì ñîñòàâèë 83,5
ìëðä.äîëë. ÑØÀ (140,8% ê 2010 ãîäó), Ãåðìàíèÿ - 71,8
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ìëðä.äîëë.ÑØÀ (137,2%), Íèäåðëàíäû - 68,5
ìëðä.äîëë.ÑØÀ (117,2%), Èòàëèÿ - 46,0 ìëðä.äîëë.ÑØÀ
(122,6%), Òóðöèÿ - 31,8 ìëðä.äîëë.ÑØÀ (126,3%), ÑØÀ
- 31,2 ìëðä.äîëë.ÑØÀ (133,3%), ßïîíèÿ - 29,7
ìëðä.äîëë.ÑØÀ (128,7%), Ôðàíöèÿ - 28,1
ìëðä.äîëë.ÑØÀ (125,2%), Ïîëüøà - 28,0 ìëðä.äîëë.
ÑØÀ (135,0%), Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ - 25,0 ìëðä.äîëë.
ÑØÀ (140,9%). Ïî äàííûì òàìîæåííîé ñòàòèñòèêè â
2011 ãîäó âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò Ðîññèè ñîñòàâèë
821,3 ìëðä.äîëë. ÑØÀ è ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ãîäîì
âîçðîñ íà 31,2%, â òîì ÷èñëå, ñî ñòðàíàìè äàëüíåãî çà-
ðóáåæüÿ - 698,8 ìëðä.äîëë. ÑØÀ (ðîñò íà 30,7%), ñî
ñòðàíàìè ÑÍÃ - 122,5 ìëðä.äîëë. ÑØÀ (ðîñò íà 34,2%). 

Ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà ñëîæèëîñü ïîëîæèòåëüíîå
â ðàçìåðå 210,7 ìëðä.äîëë. ÑØÀ, ÷òî íà 42,5 ìëðä. äîë-
ëàðîâ ÑØÀ áîëüøå, ÷åì â 2010 ãîäó Ïðè ýòîì â òîðãîâ-
ëå ñî ñòðàíàìè äàëüíåãî çàðóáåæüÿ ñàëüäî ðàâíÿëîñü
176,8 ìëðä.äîëë. ÑØÀ (ðîñò íà 36,5 ìëðä.äîëë. ÑØÀ), ñî
ñòðàíàìè ÑÍÃ - 34,0 ìëðä. äîëë. ÑØÀ1 (ðîñò íà 6,1
ìëðä.äîëë. ÑØÀ).

Ïðåäëàãàåòñÿ ìåæäó ñòðàíàìè íå âõîäÿùèìè â çîíó
åâðî èñïîëüçîâàòü íàöèîíàëüíûå âàëþòû. Ýòî ïîçâîëèò
ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå âàëþòíóþ ñòðóêòóðó ðåçåðâîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ òîâàðíîé ñòðóêòóðîé, òàê êàê âàëþòíûå è
òîâàðíûå ïîòîêè ñèëüíî ðàñõîäÿòñÿ. Íà äîëëàð ïðèõî-
äèòñÿ îêîëî 90% âñåãî âàëþòíîãî îáîðîòà, à òîâàðíûé
îáîðîò ñ äîëëàðîâîé çîíîé çàíèìàåò 30%. Îñóùåñòâëå-
íèå ðàñ÷åòîâ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè íå â äîëëàðàõ, à â èõ
íàöèîíàëüíîé âàëþòå ïîçâîëèëî áû Ðîññèè, óâåëè÷èòü
âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò, óëó÷øèòü ïëàòåæíûé áàëàíñ è â
ïåðñïåêòèâå ñäåëàòü ðóáëü ðåãèîíàëüíîé ðåçåðâíîé âà-
ëþòîé.

Ýòî âûçâàíî ðÿäîì ïðè÷èí:
◆ íåçàâåðøåííîñòè ôèíàíñîâîãî êðèçèñà - è âå-

ðîÿòíîñòüþ äåâàëüâàöèè âàëþò äëÿ çàùèòû îòå÷åñòâåí-
íûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé; 

◆ ïîâûøåííîé âîëàòèëüíîñòüþ îñíîâíûõ âàëþò-
íûõ ïàð, çíà÷èòåëüíî âîçðîñøåé ïîñëå êðèçèñà 2008 ã.,
à òàêæå ðàñòóùåé ïî âñåìó ìèðó ïîïóëÿðíîñòü íîâûõ ìå-
òîäîâ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè ñòàâÿò âîïðîñ î íà-

äåæíîñòè îòäåëüíûõ âàëþò êàê ìåðû ñòîèìîñòè è ñðåä-
ñòâà íàêîïëåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ êàïèòàëà;

◆ îòñóòñòâèåì çàèíòåðåñîâàííîñòè ñî ñòîðîíû
ÌÂÔ,  âêëþ÷èòü ðóáëü è þàíü â ÑÄÐ (ñïåöèàëüíûå ïðàâà
çàèìñòâîâàíèÿ), ñäåëàâ èõ òåì ñàìûì ïîëíîñòüþ êîí-
âåðòèðóåìûìè âàëþòàìè. Áåç äàííîãî øàãà öåíòðàëüíûå
áàíêè ñòðàí íå çàèíòåðåñîâàíû  ïîêóïàòü àêòèâû â ðóá-
ëÿõ è þàíÿõ, òàê êàê îíè íå çàñ÷èòûâàþòñÿ ÌÂÔ â ñîñòàâ
ðåçåðâîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðåõîä ê òîðãîâëå èñõîäÿ èç
ñëîæèâøåéñÿ ñòðàíîâîé ñòðóêòóðû íåñ¸ò è äîïîëíèòåëü-
íûé ðèñê. Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ââå-
äåíèå ïðÿìûõ òîðãîâ ïàðîé èåíà-þàíü â 2012ã. íà âà-
ëþòíûõ ðûíêàõ ßïîíèè è Êèòàÿ.  Ïðÿìîé îáìåí ïîçâîëèò
ïîâûñèòü ñòàòóñ þàíÿ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è óêðå-
ïèòü ôèíàíñîâûå ñâÿçè ìåæäó âòîðîé è òðåòüåé ýêîíî-
ìèêàìè ìèðà. Ðàíåå îáìåí ýòèõ âàëþò ïðîèñõîäèë ÷åðåç
äîëëàð. Ñîãëàøåíèå ìåæäó ñòðàíàìè óìåíüøèò ðîëü
äîëëàðà â Àçèè. Îáìåííûé êóðñ èåíà-þàíü áóäåò ïîñòî-
ÿííî óêàçûâàòüñÿ íà îáîèõ ðûíêàõ, îáåñïå÷èâàÿ ïîëíî-
öåííûå ïðÿìûå òîðãè âàëþòíîé ïàðîé.  ßïîíèÿ ïîñëåäíåå
âðåìÿ íàðàùèâàåò èíâåñòèöèè â Êèòàé. Îáúåì ïðÿìûõ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ßïîíèè â Êèòàé çà ïåðâûå ÷å-
òûðå ìåñÿöà 2012 ãîäà âûðîñ íà 16 ïðîöåíòîâ ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà. Îäíàêî
îñåíüþ 2012 ã. ïðîèçîøëî îáîñòðåíèå ñïîðà ìåæäó Êè-
òàåì è ßïîíèåé î ïðèíàäëåæíîñòè îñòðîâîâ Ñåíêàêó â
Âîñòî÷íî-Êèòàéñêîì ìîðå, ÷òî ïðèâåëî ê çàêðûòèþ ïî-
äðàçäåëåíèé ñâîèõ ôèðì è ñîîòâåòñòâåííî ê ñíèæåíèþ
òîðãîâîé àêòèâíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî óâåëè÷åíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî äîëãà â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ â
äàëüíåéøåì áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïåðåîöåíêå äîëè âà-
ëþò ýòèõ ñòðàí â çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâàõ. Ïðè ýòîì
ðîëü çîëîòî îáñëóæèâàíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïå-
ðàöèé áóäåò âîçðàñòàòü. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñâèäå-
òåëüñòâóåò, î òîì, ôóíêöèÿ çîëîòà êàê ìèðîâûõ äåíåã â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ áóäåò òîëüêî óâåëè÷èâàòüñÿ, òàê
êàê â óñëîâèÿõ êðèçèñà îíî âûïîëíÿåò è ôóíêöèþ ÷ðåç-
âû÷àéíûõ äåíåã.
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С
1 ÿíâàðÿ 2013 ã. âñòóïàåò â ñèëó íîâûé çàêîí "Î
áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå" ¹402-ÔÇ, êîòîðûé íåñåò
äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, äåéñòâóþùèõ íà

òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííûå íîâ-
øåñòâà, â òîì ÷èñëå, è äëÿ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî áèçíåñà.

Ãëàâíûì íîâøåñòâîì äëÿ ñåêòîðà ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âûñòóïàåò òî, ÷òî â îòíîøåíèè íèõ
âîçíèêíåò îáÿçàííîñòü âåñòè áóõãàëòåðñêèé ó÷åò â ïîë-
íîì îáúåìå.

Òî, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû íà ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâî îáðàùåíî áîëüøåå âíèìàíèå è ïðèíèìàþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå ìåðû, ñïîñîáñòâóþùèå ïîääåðæêå äàííîãî ñåê-
òîðà ýêîíîìèêè - ïîëîæèòåëüíî. Îäíîé èç òàêèõ ìåð âû-
ñòóïàåò ðåôîðìà çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, â òîì ÷èñëå è
ïðèíÿòèå íîâîãî çàêîíà "Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå". Îäíàêî
â öåëîì, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ðå-
ãóëèðóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà äîñòàòî÷íî ñêóäíà [1]. Åñëè æå ãîâîðèòü î ìèðî-
âîì óðîâíå, òî òàì ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó óäåëåíî
áîëüøå âíèìàíèÿ.

Îäíîé èç îñíîâíûõ, äàæå ÷óòü ëè íå ïåðâîñòåïåííîé
öåëüþ â ðîññèéñêîì ó÷åòå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ

ìàêñèìàëüíîå ïðèáëèæåíèå îòå÷åñòâåííûõ ïðàâèë ó÷åòà
ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Ïîäîáíûå ñòðåìëåíèÿ
êîñíóëèñü è ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Òàê, íàïðè-
ìåð, 9 èþëÿ 2009 ã. Ñîâåò ïî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàð-
òàì ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè âûïóñòèë íîâûé ñòàíäàðò,
êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó ñî äíÿ åãî îïóáëèêîâàíèÿ.  Îäíî-
âðåìåííî ñ ýòèì, 6 äåêàáðÿ 2011 ã. óòâåðæäåí íîâûé çà-
êîí î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå ¹402-ÔÇ "Î áóõãàëòåðñêîì
ó÷åòå", êîòîðûé îòìåíÿåò ïðàâî íà îñâîáîæäåíèå ñóáú-
åêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïî âåäåíèþ áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà â ïîëíîì îáúåìå [2]. Òàêèì îáðàçîì, îï-
ðåäåëåííûå øàãè íà ïóòè ñáëèæåíèÿ óæå ñäåëàíû. Íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü Ïîëîæåíèÿ ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó,
äåéñòâóþùèå â ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðèåíòèðîâàíû
íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû, è, ñîîòâåòñòâåííî, èõ èç-
ìåíåíèÿ òîæå ïðîèçâîäÿòñÿ âñëåä çà èçìåíåíèÿìè
ÌÑÔÎ.

Ïîëíûé êîìïëåêò Ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ôè-
íàíñîâîé îò÷åòíîñòè ïðåäíàçíà÷åí äëÿ øèðîêîãî êðóãà
âíåøíèõ ïîëüçîâàòåëåé, ñ÷èòàþùèõñÿ ïóáëè÷íûìè êîì-
ïàíèÿìè [3]. Èõ îñíîâíîé ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ
îáðàùåíèå ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ íà ðûíêå öåííûõ
áóìàã. Ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ íå ñ÷èòàþòñÿ ïóá-
ëè÷íûìè êîìïàíèÿìè è â ðîññèéñêîì ó÷åòå äëÿ îòíåñå-
íèÿ èõ ê äàííîé êàòåãîðèè äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ îïðåäå-
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ñòàíäàðòà ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, ðàçðàáîòàííîãî äëÿ ñóáúåêòîâ ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Ïðîâåäåíà îöåíêà ïåðñïåêòèâ è âîçìîæíî-
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ëåííûå óñëîâèÿ (îáúåì âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ
(ðàáîò, óñëóã); ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ îðãàíèçàöèè;
÷èñëåííîñòü íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ).

×òî êàñàåòñÿ ÌÑÔÎ äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, òî â íèõ îñíîâíûì êðèòåðèåì îòíåñåíèÿ
òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ ê ñôåðå ìàëîãî
èëè ñðåäíåãî áèçíåñà ïðèíÿòî ñ÷èòàòü "íåïóáëè÷íîñòü"
êîìïàíèè. Òàêèì îáðàçîì, Ñîâåò ïî ÌÑÔÎ îïðåäåëÿåò
ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ êàê íåïóáëè÷íûå êîììåð-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå íå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü
ñâîþ ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü øèðîêîìó êðóãó ïîëüçîâà-
òåëåé, è âûïóñêàþò ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü îáùåãî íà-
çíà÷åíèÿ äëÿ âíåøíèõ ïîëüçîâàòåëåé.

Ïðåèìóùåñòâîì ìåæäóíàðîäíîãî ñòàíäàðòà äëÿ ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íåì ó÷òåíû
òðåáîâàíèÿ ê ïðåäñòàâëåíèþ îò÷åòíîñòè, îòðàæàþùåé
ðåàëüíîå è äîñòîâåðíîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, è â òî æå âðåìÿ ñäåëàíû íåêîòîðûå óïðîùåíèÿ:

◆ íå îñâåùåíû òåìû, íå èìåþùèå ïðÿìîãî îòíî-
øåíèÿ ê ìàëîìó áèçíåñó, òàêèå êàê "ïðèáûëü íà àêöèþ",
"ïðîìåæóòî÷íàÿ ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü", "îò÷åòíîñòü ïî
ñåãìåíòàì";

◆ ïîëíûé êîìïëåêò Ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ïðåäñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü âû-
áîðà ó÷åòíîé ïîëèòèêè êðóïíûìè îðãàíèçàöèÿìè;

◆ â ïîëíîì êîìïëåêòå Ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ
äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ïðèíöèïû, íà îñíîâå êîòîðûõ ïðî-
èçâîäèòñÿ ïðèçíàíèå è îöåíêà àêòèâîâ, îáÿçàòåëüñòâ,
äîõîäà èëè èçäåðæåê, à â ñòàíäàðòå äëÿ ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íåêîòîðûå ìîìåíòû óïðîùåíû;

◆ äëÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïðåäóñìîòðåíà îäíà ìî-
äåëü îöåíêè ïî ïåðâîíà÷àëüíîé ñòîèìîñòè è ïð.

Äàííûå âîïðîñû ïðîïèñàíû â Ìåæäóíàðîäíîì ñòàí-
äàðòå ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà. Ñêàçàòü, ÷òî Ïîëîæåíèÿ ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷å-
òó, äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ÿâëÿþòñÿ àíàëîãîì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ íåëüçÿ,
ò.ê. íåêîòîðûå âîïðîñû, ðàñêðûâàåìûå â ÌÑÔÎ, íå íàõî-
äÿò ñâîåãî îòðàæåíèÿ â Ðîññèéñêèõ ïîëîæåíèÿõ (èíâåñ-
òèöèîííóþ íåäâèæèìîñòü; àðåíäó; îáåñöåíåíèå àêòèâîâ;
îïåðàöèîííûå ñåãìåíòû; ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû -
ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè î ðèñêàõ; è ðÿä äðóãèõ).

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå îáúåêòû âñòðå÷àþòñÿ â äåÿ-
òåëüíîñòè áîëüøèíñòâà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, è, åñ-
òåñòâåííî, âñòàåò âîïðîñ îá èõ îòðàæåíèè â ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè. Â äàííîì ñëó÷àå ïîëüçîâàòüñÿ ÌÑÔÎ Ðîñ-
ñèéñêèì îðãàíèçàöèÿì áîëåå áëàãîðàçóìíî. Ïðèìåíåíèå
Ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ äàåò ðÿä ïðåèìóùåñòâ è äëÿ
ñîáñòâåííèêîâ, à òàêæå ðóêîâîäñòâà îðãàíèçàöèè, îäíà-

êî, íà íàø âçãëÿä, ýòî áîëåå ïðèåìëåìî äëÿ êðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèé, íåæåëè äëÿ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ â
ñôåðå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Â öåëîì æå, âîïðîñ î òîì, íóæíû ëè Ìåæäóíàðîäíûå
ñòàíäàðòû ìàëîìó áèçíåñó, ñïîðíûé. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïåðåõîä íà Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ó÷åòà è îò÷åòíîñ-
òè îòêðûâàåò õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì îãðîìíûå âîç-
ìîæíîñòè. Îò÷åòíîñòü, ñîñòàâëåííàÿ ïî Ìåæäóíàðîäíûì
ïðàâèëàì, ÿâëÿåòñÿ áîëåå èíôîðìàòèâíîé è êà÷åñòâåí-
íîé, áîëåå ïðàêòè÷íîé, è â òî æå âðåìÿ äîñòàòî÷íî ïîëåç-
íîé äëÿ âíåøíèõ ïîëüçîâàòåëåé, òàêèõ, êàê èíîñòðàííûå
èíâåñòîðû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ìåæäóíàðîä-
íûå ñòàíäàðòû ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ñ÷èòàþòñÿ, ÷óòü
ëè íå ãëàâíûì ñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, íà
ñàìîì äåëå îíè ëèøü óïðîùàþò âûõîä íà ðûíîê, ñïîñîá-
ñòâóþò ñíèæåíèþ çàòðàò íà ïðèâëå÷åíèå êàïèòàëà. Ñàìà
ïî ñåáå îò÷åòíîñòü ïî ÌÑÔÎ êàê òàêîâàÿ íå ìîæåò ãà-
ðàíòèðîâàòü ïðèòîê èíâåñòèöèé.

Ïåðåõîä íà Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû òðåáóåò âíîâü
îïðåäåëåííûõ âëîæåíèé: íåîáõîäèì íàåì ðàáîòíèêîâ,
ÿâëÿþùèõñÿ ñïåöèàëèñòàìè â äàííîé îáëàñòè, ëèáî îáó-
÷åíèå ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ íîâûì ïðàâèëàì. Ýòî â ñâîþ
î÷åðåäü òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé.
Íà îáó÷åíèå Ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè áóõãàëòåðà ìîæåò óéòè îò òðåõ äî øåñòè ìåñÿ-
öåâ, ñòîèìîñòü áàçîâîé ïðîãðàììû ìîæåò ñîñòàâëÿòü â
ñðåäíåì 30-50 òûñ. ðóá. È åñëè äëÿ êðóïíîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ ýòî, ìîæíî ñêàçàòü, íåâåëèêàÿ ñóììà, òî â îòíîøå-
íèè ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà - ýòà ñóììà
çíà÷èòåëüíà.

Ïîðÿäîê âåäåíèÿ ó÷åòíûõ ðàáîò, ïðèíÿòûé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñòðîãèì. Ïðàâèëà
è ìåòîäèêà  âåäåíèÿ ó÷åòà îòòî÷åíû íà ïðîòÿæåíèè çíà-
÷èòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè. ×òî æå êàñàåòñÿ Ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, òî ýòî, ñêîðåå íàáîð îïðåäåëåííûõ
ïðèíöèïîâ. Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, äëÿ òîãî, ÷òîáû îò-
å÷åñòâåííûì áóõãàëòåðàì "ïåðåñòðîèòüñÿ", íà÷àòü ìûñ-
ëèòü ïî-íîâîìó, ïîòðåáóåòñÿ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ìî-
ðàëüíûõ è ôèçè÷åñêèõ  ñèë è âðåìåíè. À ýòî òàêæå äîïîë-
íèòåëüíûå çàòðàòû.

Íà íàø âçãëÿä, èìåííî â îòíîøåíèè ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà îáÿçàòåëüíûé ïåðåõîä íà ìåæäóíàðîäíûå
ñòàíäàðòû íå áóäåò ýôôåêòèâíûì. À âîò ïðåäîñòàâëåíèå
âîçìîæíîñòè ïåðåíèìàòü íåêîòîðûå ïðèíöèïû, ñûãðàåò
ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü.

Ãëÿäÿ íà äàííóþ ñèòóàöèþ ñ äðóãèõ ïîçèöèé, ñëåäóåò,
çàìåòèòü, ÷òî ïîêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïëàâíûé ñòåïåííûé
ïåðåõîä íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ñóáúåêòîâ êðóïíî-
ãî áèçíåñà, öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü è ïåðåõîä íà
íèõ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ò.ê. åñëè ðàçîðâàòü ýòè
ïðîöåññû ìåæäó ñîáîé, â äàëüíåéøåì ïîëó÷èòñÿ îïðåäå-
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ëåííàÿ ÿìà ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè êðóïíîãî è ìàëîãî
áèçíåñà â ðàìêàõ îäíîé ñòðàíû. ×åãî íèêàê íåëüçÿ äîïó-
ñòèòü. Ñóáúåêòû êðóïíîãî áèçíåñà - ýòî îñíîâà ýêîíîìè-
êè, à ìåëêîå è ñðåäíåå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî - âàæíûé
ïîêàçàòåëü åå ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî âåäåíèå áóõãàëòåð-
ñêîãî ó÷åòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåñêîëüêî ñïåöè-
ôè÷íî. Ê òîìó æå íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî óðîâåíü æèç-
íè íàñåëåíèÿ, à òàêæå óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
íàøåé ñòðàíû îòëè÷àåòñÿ îò åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Ïîýòî-
ìó, äàæå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðî-
âàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ó÷åòà ïîäòâåðæäàåòñÿ, êî-
ïèðîâàòü "åâðîïåéñêóþ ìàíåðó" âåäåíèÿ ó÷åòà - íåöåëå-
ñîîáðàçíî. Ðåôîðìà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà äîëæíà ïðî-
èçâîäèòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ó÷èòûâàëèñü ñëîæèâ-
øèåñÿ íàöèîíàëüíûå òðàäèöèè, à òàêæå ñïåöèôèêà ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ïîýòîìó ñàìûì îïòè-
ìàëüíûì âàðèàíòîì â äàííîì ñëó÷àå áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïî-
ñòåïåííîå ïîäñòðàèâàíèå îòå÷åñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ ê
ìåæäóíàðîäíîìó óðîâíþ. Ýòî êàñàåòñÿ è îðãàíèçàöèé
ñôåðû ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Íàëè÷èå ñòàíäàðòà ïî ÌÑÔÎ äëÿ ìàëîãî áèçíåñà åùå
íå ãîâîðèò î òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî îðãàíèçàöèé, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê äàííîé ñôåðå ýêîíîìèêå, ñìîãóò ñðàçó íà÷àòü
åãî ïðèìåíÿòü. Ïðè÷èíà êðîåòñÿ â òîì, ÷òî Ðîññèéñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ñôåðó ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà, ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî ñäåëàëî, ìîæíî
ñêàçàòü, ïåðâûé øàã â äàííîì íàïðàâëåíèè, îáÿçàâ ñóáú-
åêòû ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà âåñòè áóõãàëòåðñêèé
ó÷åò â ïîëíîì îáúåìå.

Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íåò ïðÿ-
ìîãî óêàçàíèÿ, èëè, âåðíåå ñêàçàòü, òðåáîâàíèÿ î íåóêîñ-
íèòåëüíîì âûïîëíåíèè òðåáîâàíèé ÌÑÔÎ ìàëûìè è

ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Ê òîìó æå, ó÷èòûâàÿ îñîáîå
ïîëîæåíèå ìàëîãî áèçíåñà â Ðîññèè, ïîÿâèëèñü óïðî-
ùåííûå ñòàíäàðòû ÌÑÔÎ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îòìåòèòü òî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
ñëîæíîñòè, âîçíèêàþùèå ïðè ïåðåñòðàèâàíèè ðîññèé-
ñêîé ñèñòåìû ó÷åòà, ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî, ìîæíî
ñêàçàòü, èäåò íàâñòðå÷ó. Ïîëîæèòåëüíûìè ñòîðîíàìè ñî-
êðàùåííîãî âàðèàíòà ÌÑÔÎ ÿâëÿþòñÿ:

◆ áîëåå ïðîñòàÿ ñòðóêòóðà ñòàíäàðòà;

◆ îáåñïå÷èâàåòñÿ áîëüøàÿ èíôîðìàòèâíîñòü äëÿ
ïîëüçîâàòåëåé îò÷åòíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà;

◆ ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñíèæåíèÿ óðîâíÿ çà-
òðàò íà ïîääåðæàíèå ñòàíäàðòîâ íà íàöèîíàëüíîì óðîâ-
íå;

◆ ïðèìåíåíèå ñòàíäàðòà ïîçâîëèò "ïîäãîòîâèòü
ïî÷âó" îðãàíèçàöèÿì ìàëîãî áèçíåñà äëÿ âûõîäà íà ìåæ-
äóíàðîäíûé ðûíîê.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî â ïîëíîì îáúåìå äîáèòüñÿ öåëè, ïîñòàâëåííîé ïåðåä
ðîññèéñêîé ñèñòåìîé ó÷åòà ê 2010 ã. ïåðåéòè íà Ìåæäó-
íàðîäíûå ñòàíäàðòû ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, äîñòèãíóòü
íå óäàëîñü. Âñå æå â äàííîì íàïðàâëåíèè âåäåòñÿ àêòèâ-
íàÿ ðàáîòà. Â òîì ÷èñëå, äàííûé âîïðîñ çàòðîíóë è ñôå-
ðó ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â ÷àñòíîñòè, ýòî âûðàç-
èëîñü â ðàçðàáîòêå óïðîùåííîãî ñòàíäàðòà. È, õîòÿ, â
äàííîì ñòàíäàðòå ÷àñòü âîïðîñîâ íå íàøëà ñâîåãî îòðà-
æåíèÿ, íàïðèìåð ïðîìåæóòî÷íàÿ îò÷åòíîñòü, îò÷åòíîñòü
ïî ñåãìåíòàì è ò.ä., âñå æå ó ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â
äàëüíåéøåì äîëæíà áûòü âîçìîæíîñòü ïîëíîöåííîãî
ïåðåõîäà íà ìåæäóíàðîäíûå ïðàâèëà.
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ПРАВО

Б
ëèæàéøèå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ íà òîðãàõ â îòíîøå-
íèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ãîðîäà Ìîñêâû ñâÿ-

çàíû ñ ïåðåõîäîì íà ôåäåðàëüíóþ êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó,
à òàêæå ñ îáùèì ðåôîðìèðîâàíèåì ãðàæäàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íå-
îáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê èññëåäîâàíèþ âîçìîæíûõ ïðîá-
ëåì, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ äâóìÿ äàííûìè ïðîöåññàìè, è
ïîèñêó ïåðñïåêòèâíûõ ïóòåé èõ ðåøåíèÿ.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ äîâîëüíî äëèòåëüíûé ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è ïðè-
íÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå áëèçèòñÿ ê ñâîåìó óñïåøíîìó çàâåðøåíèþ.
Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 04.05.2012 ¹ 712-ð "Î ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà "Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê
òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã" [1] óêàçàííûé ïðîåêò áûë âíåñåí
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

14.05.2012 äàííûé ïðîåêò áûë ðàññìîòðåí Ñîâåòîì
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (Ïðîòîêîë ¹ 25, ï. 109), à 20.06.2012
îí áûë ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â I ÷òåíèè (Ïîñòàíîâëå-
íèå ¹ 549-6 ÃÄ) [2].

Ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè è àïðîáàöèè òåõíîëîãèé ôîðìè-
ðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû (äàëåå -
ÔÊÑ) íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â 2010 ãîäó áûëà ðàçðà-

áîòàíà Ïðîãðàììà ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ ôåäåðàëüíîé
êîíòðàêòíîé ñèñòåìû (äàëåå Ïðîãðàììà ïèëîòíûõ ïðî-
åêòîâ). Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ìåòîäè÷åñêîé, ïðàâîâîé è
îðãàíèçàöèîííîé áàçû äëÿ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû áûë
ïðèíÿò Ïðèêàç Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò
30.07.2010 ¹ 346 "Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäè÷åñêèõ è
èíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïèëîòíûõ
ïðîåêòîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû" [3].

Ñîãëàñíî Ïðîãðàììå, ïèëîòíûå ïðîåêòû ïðîâîäÿòñÿ â
ðåãèîíàõ-ó÷àñòíèêàõ â òå÷åíèå 2010 - 2011 ã. â îäèí
ýòàï. Ñðåäè ó÷àñòíèêîâ Ïðîãðàììû ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ
áûë ãîðîä Ìîñêâà [4]. 9 àâãóñòà 2010 ã. â îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû áûëî íàïðàâëåíî îá-
ðàùåíèå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ¹ ÄÎ1-7331 î
ïîäãîòîâêå Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè è Ìîñêâîé îá ó÷àñòèè â ïðîãðàììå ïèëîòíûõ ïðîåê-
òîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìû.

22 íîÿáðÿ 2010 ã. áûëî èçäàíî Ðàñïîðÿæåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 22.11.2010 ¹ 2448-ÐÏ "Îá ó÷à-
ñòèè ãîðîäà Ìîñêâû â ïðîãðàììå ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ ôå-
äåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû" (âìåñòå ñ "Ïðîåêòîì
Ñîãëàøåíèÿ îá ó÷àñòèè ãîðîäà Ìîñêâû â ïðîãðàììå ïè-
ëîòíûõ ïðîåêòîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ ôåäåðàëüíîé êîíò-
ðàêòíîé ñèñòåìû") [5]. Â äàííîì Ðàñïîðÿæåíèè óñòàíîâ-
ëåíî "ïðèíÿòü ïðåäëîæåíèå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè
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îá ó÷àñòèè ãîðîäà Ìîñêâû â ïðîãðàììå ïèëîòíûõ ïðîåê-
òîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìû" (ïóíêò 1), à òàêæå "îäîáðèòü ïðîåêò Ñîãëàøåíèÿ îá
ó÷àñòèè ãîðîäà Ìîñêâû â ïðîãðàììå ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ
ïî ôîðìèðîâàíèþ ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû"
(ïóíêò 2).

7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ìåæäó ãîðîäîì Ìîñêâîé (â ëè-
öå Ìýðà Ìîñêâû) è Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè (â ëèöå
Ìèíèñòðà) áûëî çàêëþ÷åíî Ñîãëàøåíèå îá ó÷àñòèè ãîðî-
äà Ìîñêâû â ïðîãðàììå ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ ïî ôîðìèðî-
âàíèþ ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû [6].

Êðîìå òîãî, â Ïîñòàíîâëåíèè Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé
Äóìû îò 20.06.2012 ¹ 152 "Îá îòçûâå íà ïðîåêò ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 68702-6 "Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã" òàê-
æå óêàçûâàåòñÿ: "ðàññìîòðåâ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 68702-6 "Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã", âíåñåííûé Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìîñêîâñêàÿ ãîðîä-
ñêàÿ Äóìà ïîñòàíîâëÿåò: …Ïîääåðæàòü ïðîåêò ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 68702-6 "Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã" [7]. Ó÷è-
òûâàÿ èçëîæåííîå, ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
Ìîñêâà ïîääåðæàëà èäåþ ïåðåõîäà íà ôåäåðàëüíóþ
êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó è àêòèâíî ó÷àñòâóåò â äàííîì ïðî-
öåññå.

Ìîæíî ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ óâåðåííîñòè ïðîãíî-
çèðîâàòü, ÷òî ïåðåõîä ê ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìå êàê â îáùåðîññèéñêîì ìàñøòàáå, òàê è íà óðîâíå îò-
äåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòíîñòè,
ãîðîäà Ìîñêâû) â áëèæàéøåå âðåìÿ áóäåò îñóùåñòâëåí.
Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ïðîãíîçèðîâàòü âîçìîæíûå
ðèñêè ïåðåõîäà íà òàêóþ ñèñòåìó è âûÿâëÿòü âîçìîæíûå
ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ïðåäñòîèò ñòîëêíóòüñÿ â ïðîöåññå
òàêîãî ïåðåõîäà.

Óæå ñåé÷àñ âûñêàçûâàþòñÿ òî÷êè çðåíèÿ, ñîãëàñíî
êîòîðûì ðåçêèé ïåðåõîä îò äåéñòâóþùåãî è îïðîáîâàí-
íîãî íà ïðàêòèêå ìåõàíèçìà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹
94-ÔÇ ê íîâîé ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ìîæåò
ïîâëå÷ü ýôôåêò îáðàòíûé îæèäàåìîìó è âìåñòî îïòè-
ìèçàöèè ñèñòåìû ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà
âíåñòè â äàííóþ ñèñòåìó ýëåìåíòû äåçîðãàíèçàöèè.

Íàïðèìåð, íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ ÔÀÑ Ðîññèè ïî
êîíòðîëþ çà ðàçìåùåíèåì ãîñçàêàçà Ì. Åâðàåâ [8] îò-
ìå÷àåò: "íàøè êîëëåãè ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ïðîöåäóðû 94-
ÔÇ íå âñåãäà ïðèâîäÿò ê æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó, ñ ÷åì,
êñòàòè, ìû ïîëíîñòüþ ñîãëàñíû. Âìåñòå ñ òåì âûâîä èç
ýòîãî äåëàåòñÿ íå î òîì, ÷òî íàäî ê èìåþùèìñÿ ïðîöåäó-
ðàì äîáàâèòü, íàïðèìåð, ïëàíèðîâàíèå è îöåíêó êîíå÷-
íîãî ðåçóëüòàòà, à î òîì, ÷òî ïðîöåäóðû íàäî âî ìíîãîì
îòìåíèòü, à â ðÿäå ñëó÷àåâ òîðãè çàìåíèòü êîíêóðåíòíû-
ìè ïåðåãîâîðàìè, - çàêàç÷èê, ìîë, ñàì ðàçáåðåòñÿ, ÷òî è
êàê åìó äåëàòü …Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî ïðèâåäåò íå
òîëüêî ê ðåçêîìó ðîñòó êîððóïöèè è ôàêòè÷åñêîìó ñî-
êðàùåíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû, íî è ê ïðîèçâîëó â îòíî-
øåíèè çàêàç÷èêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé óæå ñî ñòîðîíû

êîíòðîëèðóþùèõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ÷åãî
òàêæå äîïóñêàòü íåëüçÿ" [9].

Íà íàø âçãëÿä, îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ
ñ ïåðåõîäîì ê ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîáëåìà ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è ÔÀÑ Ðîññèè ïðè ðàáî-
òå íàä çàêîíîïðîåêòîì äîñòèãëè äîãîâîðåííîñòè, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå
çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã" áóäåò îáúÿâëåí ïåðåõîä-
íûé ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî îäíîâðåìåííî ñ íîâûì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì áóäóò äåéñòâîâàòü ñòàðûå ïîäçà-
êîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

Íàïðèìåð, ñîõðàíèòñÿ äåéñòâèå òàêèõ äîêóìåíòîâ â
îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä (â
òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà), êàê
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 11.11.2002 ¹ 808 "Îá îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè
òîðãîâ ïî ïðîäàæå íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èëè
ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ àðåíäû òàêèõ çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ" [10], Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 04.11.2006 ¹ 656 "Îá óòâåðæäåíèè
Ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ íà÷àëüíîé öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðàêòà ïðè ðàçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííî-
ãî çàêàçà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ, à òàêæå öåíû ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðàêòà â ñëó÷àå ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâ-
ùèêà (èñïîëíèòåëÿ, ïîäðÿä÷èêà)" [11], Ïðèêàç ÔÀÑ Ðîñ-
ñèè îò 10.02.2010 ¹ 67 "Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ êîíêóð-
ñîâ èëè àóêöèîíîâ íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ àðåí-
äû, äîãîâîðîâ áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ, äîãîâîðîâ
äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, èíûõ äîãîâî-
ðîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïåðåõîä ïðàâ â îòíîøåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, è ïå-
ðå÷íå âèäîâ èìóùåñòâà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî çàêëþ÷å-
íèå óêàçàííûõ äîãîâîðîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ â ôîðìå êîíêóðñà" [12] è ò.ä.

Ñîîòâåòñòâåííî, ñîõðàíÿò ñâîå äåéñòâèå è íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
òîì ÷èñëå ãîðîäà Ìîñêâû, êîòîðûå îðèåíòèðîâàëèñü íà
ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ. Íàïðèìåð, êàê óêàçàíî â ïðåàìáóëå Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 12.04.2011 ¹
119-ÏÏ "Î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ öå-
ëåé ñòðîèòåëüñòâà â ãîðîäå Ìîñêâå ñ ïðîâåäåíèåì ïðî-
öåäóðû òîðãîâ" [13], äàííûé äîêóìåíò ïðèíèìàåòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 808 "Îá îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèè òîðãîâ ïî ïðîäàæå íàõîäÿùèõñÿ â
ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èëè ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ
àðåíäû òàêèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ".

Ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîäàòåëüñòâà î ôåäåðàëüíîé êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ïî ìåðå ðàçðàáîòêè
ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
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òåëüíîé âëàñòè íîâûõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ñòàðûå áóäóò óòðà÷èâàòü ñèëó. Â ðÿäå ñëó÷àåâ
çàêîíîïðîåêò ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå, ÷òî òå èëè
èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû äîëæåí áóäåò ïðèíè-
ìàòü óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî îñîáåííî âàæíî
ïîä÷åðêíóòü â öåëÿõ èçó÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ äàí-
íîãî çàêîíà äëÿ ãîðîäà Ìîñêâû [14].

Âìåñòå ñ òåì â Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæ-
áå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óáåæäåíû, ÷òî òîò ôàêò, ÷òî
òåðìèíîëîãè÷åñêè ñòàðûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 94-ÔÇ
è íîâûé ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå â ñôåðå òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã" ñèëüíî ðàç-
íÿòñÿ, çàòðóäíèò èñïîëüçîâàíèå ñòàðûõ ïîäçàêîííûõ àê-
òîâ è ñîçäàñò âîçìîæíîñòü äëÿ èõ íåîäíîçíà÷íîãî òîëêî-
âàíèÿ. "Íîâûé ôîðìàò òåêñòà îçíà÷àåò àâòîìàòè÷åñêóþ
ïîòåðþ âñåõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ (à èõ ñåé÷àñ áîëåå 30),
êîòîðûå ñîçäàâàëèñü íà ïðîòÿæåíèè ïÿòè ëåò. Ïðèíÿòèå
íîâûõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïî íî-
âîìó çàêîíîïðîåêòó èõ íå ìåíåå 37) [15] çàéìåò íå-
ñêîëüêî ëåò, è ýòî áóäóò ñëîæíûå âðåìåíà äëÿ çàêàç÷èêîâ
è ïðåäïðèíèìàòåëåé", - ñ÷èòàåò Ì. Åâðàåâ, íà÷àëüíèê
Óïðàâëåíèÿ êîíòðîëÿ ðàçìåùåíèÿ ãîñçàêàçà ÔÀÑ Ðîñ-
ñèè [16].

Òàêæå, ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé ÔÀÑ Ðîññèè, ðàç-
ëè÷èÿ â òåðìèíîëîãèè è èçëîæåíèè òåêñòà ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå òî-
âàðîâ, ðàáîò è óñëóã" â íîâîì ôîðìàòå ïðèâåäóò ê íåâîç-
ìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ ïîäçàêîí-
íûõ àêòîâ è ïîòåðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè [17].

Íà íàø âçãëÿä, ðåøèòü ïðîáëåìó ïåðåõîäà íà íîâóþ
ôåäåðàëüíóþ êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó íàèáîëåå áåçáîëåç-
íåííûì ïóòåì ïîçâîëèò ñëåäóþùàÿ ñõåìà âñòóïëåíèÿ â
ñèëó íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïîëàãàåì, ÷òî öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü îïðåäåëåí-
íûé ñðîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà, îòñòîÿùèé ïî âðåìåíè îò åãî ïðèíÿòèÿ íà ïîëãîäà -
ãîä (íàïðèìåð, ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà èëè ñ 1 ñåíòÿáðÿ
2013 ãîäà). Çà ýòî âðåìÿ (êîòîðîå ìîæíî ñ÷èòàòü ñâîåãî
ðîäà ïåðåõîäíûì ïåðèîäîì îò ñòàðîé ñèñòåìû ê íîâîé)
äîëæíû áûòü ïîäãîòîâëåíû âñå íåîáõîäèìûå ïîäçàêîí-
íûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Âñå ýòè àêòû äîëæíû
áûòü ïðèíÿòû óïîëíîìî÷åííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à ñðîê èõ âñòóïëåíèÿ â ñèëó
äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí òàêîé æå, êàê äëÿ äàííîãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà. Ò.å. îáíîâëåííîå ôåäåðàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî è íîâûå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, îáåñïå÷èâàþùèå åãî ðåàëèçàöèþ, äîëæíû âñòóïèòü
â ñèëó îäíîâðåìåííî ïî èñòå÷åíèè äîâîëüíî ïðîäîëæè-
òåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè.

Òàêèì îáðàçîì, êàê âèäèòñÿ, ðåøàåòñÿ ñðàçó äâå
ïðîáëåìû. Ïðåæäå âñåãî, óñòðàíÿåòñÿ îïàñíîñòü ðàçáà-
ëàíñèðîâêè è ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó çàêîíîäàòåëüñòâîì è
ïîäçàêîííûìè àêòàìè â òîì ñëó÷àå, åñëè ñòàðûå ïîäçà-
êîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñîõðàíÿò äåéñòâèå
ïðè ïîëíîñòüþ îáíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Êðîìå

òîãî, ó âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ãîñçàêóïîê áóäåò äîñòà-
òî÷íî âðåìåíè äëÿ òîãî, ÷òîáû îçíàêîìèòüñÿ ñ íîâîé
íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçîé äî åå âñòóïëåíèÿ â ñèëó.
Òåì ñàìûì ñíèçèòñÿ ðèñê íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
âñëåäñòâèå íåçíàíèÿ èëè íåïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ íî-
âûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ î ôåäåðàëü-
íîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå.

Ýòî îñîáåííî âàæíî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî óïîìÿíóòûå ïðîá-
ëåìû ïåðåõîäà íà ôåäåðàëüíóþ êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó
îæèäàþò è Ìîñêâó, äàæå â áîëüøåì ìàñøòàáå, ïîñêîëü-
êó ïðèäåòñÿ ïðèíèìàòü îãðîìíûé êîìïëåêñ îáíîâëåííî-
ãî ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè ýòîì æäàòü íå
òîëüêî âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíà î ÔÊÑ, íî è ïðèíÿòèÿ
ôåäåðàëüíûõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
íà êîòîðûå íåîáõîäèìî áóäåò îðèåíòèðîâàòüñÿ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, äëÿ Ìîñêâû ïåðåõîäíûé ïåðèîä áóäåò åùå áîëåå
ïðîäîëæèòåëüíûì, à ñâÿçàííûå ñ íèì ïðîáëåìû - åùå
áîëåå îùóòèìûìè.

Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ íà òîðãàõ â îò-
íîøåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ãîðîäà Ìîñêâû, ñâÿ-
çàíû òàêæå ñ ïåðñïåêòèâàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

27 àïðåëÿ 2012 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿëà â I
÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 47538-6 "Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ, âòîðóþ, òðåòüþ è ÷åò-
âåðòóþ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" [18], êîòîðûì ïðåäïîëàãàåòñÿ âíåñåíèå â
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîâîëüíî
ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé.

Â êîíòåêñòå òåìû íàñòîÿùåé ñòàòüè îñîáîå âíèìàíèå
îáðàùàþò íà ñåáÿ íîðìû î ïóáëè÷íûõ òîðãàõ, ñîäåðæà-
ùèåñÿ â äàííîì çàêîíîïðîåêòå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí-
öåïöèåé ðåôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïóáëè÷íûì òîðãàì â íîâîì
ïðîåêòå óäåëÿåòñÿ íàìíîãî áîëüøåå âíèìàíèå, ÷åì â
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ äîïîëíèòü Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íîâûìè, äîâîëüíî îáøèðíûìè ñòàòüÿìè, ïîëíî-
ñòüþ ïîñâÿùåííûìè ïóáëè÷íûì òîðãàì.

Ðå÷ü èäåò, ïðåæäå âñåãî, î òàêèõ íîâûõ ñòàòüÿõ, êàê
ñòàòüÿ 4491 "Ïóáëè÷íûå òîðãè" è ñòàòüÿ 3502 "Ïîðÿäîê
ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ ïðè ðåàëèçàöèè çàëîæåííîãî èìóùå-
ñòâà". Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüåé 4491 ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíî-
âèòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïóáëè÷íûõ òîðãîâ: "ïîä
ïóáëè÷íûìè òîðãàìè ïîíèìàþòñÿ òîðãè, ïðîâîäèìûå â
öåëÿõ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà èëè èñïîëíèòåëüíûõ äî-
êóìåíòîâ â ïîðÿäêå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðà-
âèëà, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 448 è 449 íàñòîÿùåãî
Êîäåêñà, ïðèìåíÿþòñÿ ê ïóáëè÷íûì òîðãàì, åñëè èíîå íå
óñòàíîâëåíî íàñòîÿùèì Êîäåêñîì è ïðîöåññóàëüíûì çà-
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êîíîäàòåëüñòâîì" (ïóíêò 1 óêàçàííîé ñòàòüè). Òàêæå
ïðåäïîëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü, ÷òî "îðãàíèçàòîðîì ïóáëè÷-
íûõ òîðãîâ âûñòóïàåò ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîì èëè èíûì ïðàâîâûì àêòîì îò÷óæäàòü
èìóùåñòâî â ïîðÿäêå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà"
(ïóíêò 2 óêàçàííîé ñòàòüè) [19].

Òàêèì îáðàçîì, íà íàø âçãëÿä, íîâûé ïðîåêò èçìåíå-
íèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
òîëüêî íå ðåøèë ïðîáëåìó ðàçëè÷èÿ òåðìèíîëîãèè â
ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è çàêîíîäàòåëüñòâå î
çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ íà òîðãàõ, íî è óñóãóáèë åå.

Íà íàø âçãëÿä, ïîñêîëüêó çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ íà
òîðãàõ (â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñò-
âà) îòíîñèòñÿ ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì ìåõàíèçìàì, íå-
êîòîðûå îáùèå íîðìû î ïîäîáíûõ òîðãàõ äîëæíû íàéòè
îòðàæåíèå â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òåì ñàìûì ñâÿçàâ ãðàæäàíñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâå î ðàçìåùåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàçà. Ïî êðàéíåé ìåðå, îïðåäåëåíèå òîðãîâ
äîëæíî áûòü ïðåäñòàâëåíî â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåííî êàê îïðåäåëåíèå ïðàâîâîé
ïðîöåäóðû, â ðàìêàõ êîòîðîé ïðîèñõîäèò çàêëþ÷åíèå äî-
ãîâîðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Î ðàçáàëàíñèðîâêå òåðìèíîëîãèè ãðàæäàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïêàõ ïèøóò ìíîãèå èññëåäîâàòåëè. Íàïðèìåð, Â.Â.
Áàëàêèí îòìå÷àåò, ÷òî "ôåíîìåí òîðãîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç âèäîâ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, èìåþùèõ öåëü â ïîñëåäó-
þùåì çàêëþ÷åíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ è
ÿâëÿþùèõñÿ âàæíîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ òàêîãî çàêëþ÷å-
íèÿ" è ïðè ýòîì äåëàåò ñëåäóþùèé âûâîä: "â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íåîäíîçíà÷íî è ïðîòèâîðå-
÷èâî ïðèìåíÿþò òåðìèí "òîðãè", à ÷åòêîé êëàññèôèêàöèè
äàííîãî èíñòèòóòà íå èìååòñÿ, âîçíèêàåò íàñòîÿòåëüíàÿ
íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ñ óñëîâíûì íàèìåíîâàíèåì "Î òîðãàõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè". Â ýòîì çàêîíå äîëæíû íàéòè îòðàæå-
íèå ñàìî ïîíÿòèå òîðãîâ, èõ âèäû è êëàññèôèêàöèîííûå
ïðèçíàêè, à òàêæå îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê èõ îðãàíèçà-
öèè, ïðîâåäåíèþ è îêîí÷àíèþ" [20].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ðàìêàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíà áûòü îòðàæåíà íîâàÿ
êîíöåïöèÿ ïîíèìàíèÿ òîðãîâ, â òîì ÷èñëå òîðãîâ â îòíî-
øåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. Â ðàìêàõ äàííîé êîí-
öåïöèè â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äîëæíî íàéòè ìåñòî ïîíÿòèå òîðãîâ, êîòîðîå èñïîëüçóåò-
ñÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.

Âìåñòå ñ òåì, íåöåëåñîîáðàçíî òàêæå îòêàçûâàòüñÿ è
îò èìåþùåãîñÿ â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿ-
òèÿ "ïóáëè÷íûå òîðãè", êîòîðîå â äåéñòâóþùåì Ãðàæäàí-
ñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå íåîäíîêðàò-
íî èñïîëüçóåòñÿ [21].

Ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ ïðåîäîëåíèÿ èìåþùåéñÿ òåðìèíî-
ëîãè÷åñêîé ïðîáëåìû â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ñëåäóþùóþ
ìíîãîñòóïåí÷àòóþ êëàññèôèêàöèþ òîðãîâ:

1) òîðãè êàê îáùèé òåðìèí, ïðèìåíÿåìûé äëÿ îáîç-
íà÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ïðîöåäóð, êîòîðûå, â ñâîþ
î÷åðåäü ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñëåäóþùèå âèäû:

À) ïóáëè÷íûå òîðãè, ïðîâîäèìûå â öåëÿõ, óêàçàí-
íûõ â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè [22];

Á) òîðãè, ïðîâîäèìûå â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.07.2005 ¹ 94-ÔÇ "Î ðàçìå-
ùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,
îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä" [23], â ðàìêàõ êîòîðûõ ñëåäóåò âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå ïîäâèäû:

◆ òîðãè, ïðîâîäèìûå â îòíîøåíèè íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà;

◆ òîðãè, ïðîâîäèìûå â îòíîøåíèè äâèæèìîãî
èìóùåñòâà.

Â ðàìêàõ äàííîé êëàññèôèêàöèè â Ãðàæäàíñêîì êî-
äåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü òàêæå çàêðåï-
ëåíî ïðåäëàãàåìîå íàìè îïðåäåëåíèå äîãîâîðà â îòíî-
øåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà êàê "ñîãëàøåíèÿ äâóõ
èëè íåñêîëüêèõ ëèö îá óñòàíîâëåíèè, èçìåíåíèè èëè ïðå-
êðàùåíèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ïðåäìåòîì
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ëèáî îñó-
ùåñòâëåíèå òåõ èëè èíûõ ïðåäóñìîòðåííûõ äîãîâîðîì
äåéñòâèé (âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã) â îòíîøå-
íèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà".

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ââåäåíèå ïîäîáíûõ èçìåíåíèé â
ðàìêàõ ðåôîðìû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèò óñòðàíèòü èìåþùóþñÿ
ðàçáàëàíñèðîâêó â òåðìèíîëîãèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ïîäñèñòåìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà, "âñòðîèòü" ìåõàíèçì
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ íà òîðãàõ â îòíîøåíèè íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà â îáùèé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ìåõà-
íèçì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹8-9- àâãóñò-ñåíòÿáðü 2012 ã.66

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. "Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ", 07.05.2012, ¹ 19, ñò. 2516.
2. Ïàñïîðò ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 68702-6 "Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã" (â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê), ðàçìåùåííûé â ñïðàâî÷íîé ïðàâîâîé ñèñòåìå "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ".
3. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Èñïîëüçóåòñÿ ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ äîêóìåíòà, ðàçìåùåííàÿ â ñïðàâî÷íîé ïðàâîâîé ñèñòåìå "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ".
4. Â êà÷åñòâå åùå îäíîãî ïðèìåðà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿâøåãî ó÷àñòèå â Ïðîãðàììå ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ, ìîæíî íàçâàòü òàêæå Ìîñêîâñêóþ



ПРАВО

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹8-9- àâãóñò-ñåíòÿáðü 2012 ã. 67

îáëàñòü. Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 12.11.2010 ¹ 995/53 "Î çàêëþ÷åíèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò èìåíè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îá ó÷àñòèè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè â ïðîãðàììå ïèëîòíûõ
ïðîåêòîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû" // "Èíôîðìàöèîííûé âåñòíèê Ïðàâèòåëüñòâà ÌÎ", ¹ 12, 17.01.2011.
5. "Âåñòíèê Ìýðà è Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû", ¹ 66, 30.11.2010.
6. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Èñïîëüçóåòñÿ ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ äîêóìåíòà, ðàçìåùåííàÿ â ñïðàâî÷íîé ïðàâîâîé ñèñòåìå "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ". Îòìåòèì,
÷òî, íà íàø âçãëÿä, íå âïîëíå âåðíî áûëî çàêëþ÷àòü äàííîå Ñîãëàøåíèå ìåæäó òàêèìè ðàçíîïîðÿäêîâûìè ïðàâîâûìè ñóáúåêòàìè, êàê ìèíèñòåðñòâî è
ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áîëåå ëîãè÷íûì âûãëÿäåëî áû çàêëþ÷åíèå ïîäîáíîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé (â ëèöå ìèíèñòåðñòâà) è
ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî ìåæäó ìèíèñòåðñòâîì è ïðàâèòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
7. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Èñïîëüçóåòñÿ ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ äîêóìåíòà, ðàçìåùåííàÿ â ñïðàâî÷íîé ïðàâîâîé ñèñòåìå "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ".
8. Äîëæíîñòü íà ìîìåíò îïóáëèêîâàíèÿ ñòàòüè.
9. Ãîñçàêàç íà ðàñïóòüå // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.19.07.2011.
10. "Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà", ¹ 221, 21.11.2002.
11. "Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà", ¹ 257, 16.11.2006.
12. "Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà", ¹ 37, 24.02.2010.
13. "Âåñòíèê Ìýðà è Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû", ¹ 22, 19.04.2011.
14. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ÷àñòè 2 ñòàòüè 17 ïðîåêòà "ïðîãíîç ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".
15. Çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò ìíîæåñòâî îòñûëîê ê ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, êîòîðûå äîëæíû áóäóò ïðèíèìàòüñÿ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 5 ïðîåêòà "èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå,
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî ïóòåì ðàçìåùåíèÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò äëÿ ðåàëèçàöèè íàñòîÿùåãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (äàëåå - îôèöèàëüíûé ñàéò), îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ñîãëàñíî ÷àñòè 2 ñòàòüè 17 ïðîåêòà "ñâîäíûé
ïðîãíîç çàêóïîê ôîðìèðóåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â öåëÿõ ðàçðàáîòêè ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì àíàëèçà çàêóïîê, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä", ñîãëàñíî ÷àñòè 5 ñòàòüè
18 "ôîðìà ïëàíîâ çàêóïîê è ïîðÿäîê èõ óòâåðæäåíèÿ è âåäåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".
16. Èëüèí Ä. Â ïîèñêàõ êîìïðîìèññà. Áàòàëèè âîêðóã Çàêîíà î ÔÊÑ ïåðåìåñòèëèñü â ïàðëàìåíò // Ìîñêîâñêèå òîðãè. Îôèöèàëüíîå èçäàíèå Ìýðà è
Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû. 2012. ¹ 6. Ñ. 21.
17. Èëüèí Ä. Óêàç. ñî÷.
18. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Èñïîëüçóåòñÿ ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ, ðàçìåùåííàÿ â ñïðàâî÷íîé ïðàâîâîé ñèñòåìå "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ".
19. Â öåëîì ïîíÿòèå "ïóáëè÷íûå òîðãè" â ïðîåêòå èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëüçóåòñÿ äîâîëüíî àêòèâíî, è ïîìèìî
óêàçàííûõ ñòàòåé âñòðå÷àåòñÿ â òàêèõ íîâûõ ñòàòüÿõ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíîñèìûõ äàííûì ïðîåêòîì, êàê ñòàòüÿ 2972 "Ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêò íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà", ñòàòüÿ 2995 "Ðàñïîðÿæåíèå ïðàâîì ïîñòîÿííîãî çåìëåâëàäåíèÿ", ñòàòüÿ 3005 "Ðàñïîðÿæåíèå ïðàâîì
çàñòðîéêè".
20. Áàëàêèí Â.Â. Òîðãè êàê èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè Ðîññèè: Àâòîðåô. äèññ. …êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2004.
Ñì. òàêæå: Åãî æå: Àíàëèç ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà òîðãîâ è ïîïûòêà èõ êëàññèôèêàöèè // Âåñòíèê Âñåðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé
àêàäåìèè ÌÍÑ Ðîññèè. 2002. ¹ 2; Åãî æå: Òîðãè â ìåõàíèçìå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîãîâîðíûõ ñâÿçåé // Âåñòíèê Âñåðîññèéñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé àêàäåìèè ÌÍÑ Ðîññèè. 2004. ¹ 2.
21. Ñì. íàïðèìåð, ñòàòüþ 63 "Ïîðÿäîê ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà", ñòàòüþ 239 "Îò÷óæäåíèå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà â ñâÿçè ñ èçúÿòèåì ó÷àñòêà, íà
êîòîðîì îíî íàõîäèòñÿ", ñòàòüþ 240 "Âûêóï áåñõîçÿéñòâåííî ñîäåðæèìûõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé", ñòàòüþ 250 "Ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ïîêóïêè", ñòàòüþ 255
"Îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà äîëþ â îáùåì èìóùåñòâå" è ò.ä. äåéñòâóþùåãî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
22. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 63 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "åñëè èìåþùèåñÿ ó ëèêâèäèðóåìîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà (êðîìå
ó÷ðåæäåíèé) äåíåæíûå ñðåäñòâà íåäîñòàòî÷íû äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ, ëèêâèäàöèîííàÿ êîìèññèÿ îñóùåñòâëÿåò ïðîäàæó èìóùåñòâà
þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé", ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 286 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "åñëè ñîáñòâåííèê çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïèñüìåííî óâåäîìèò îðãàí, ïðèíÿâøèé ðåøåíèå îá èçúÿòèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, î ñâîåì
ñîãëàñèè èñïîëíèòü ýòî ðåøåíèå, ó÷àñòîê ïîäëåæèò ïðîäàæå ñ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ", ñîãëàñíî àáçàöó 2 ñòàòüè 293 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
"åñëè ñîáñòâåííèê ïîñëå ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðîäîëæàåò íàðóøàòü ïðàâà è èíòåðåñû ñîñåäåé èëè èñïîëüçîâàòü æèëîå ïîìåùåíèå íå ïî íàçíà÷åíèþ ëèáî áåç
óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íå ïðîèçâåäåò íåîáõîäèìûé ðåìîíò, ñóä ïî èñêó îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðîäàæå ñ ïóáëè÷íûõ
òîðãîâ òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ âûïëàòîé ñîáñòâåííèêó âûðó÷åííûõ îò ïðîäàæè ñðåäñòâ çà âû÷åòîì ðàñõîäîâ íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ".
23. Ïîñëå ïåðåõîäà íà ôåäåðàëüíóþ êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó è îòìåíû äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ê äàííîìó âèäó áóäóò îòíîñèòüñÿ, ñîîòâåòñòâåííî, òîðãè,
ïðîâîäèìûå â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû.

© Å.Â. Êðèâÿêîâ, ( kriviakov@list.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,
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С
îçäàíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, íåîáõîäèìîñòü óòî÷-

íåíèÿ ôóíêöèé ïîëïðåäîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, à òàêæå

îñóùåñòâëÿåìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåôîðìà ïðà-

âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñòàâÿò ïåðåä îòå÷åñòâåííîé þðè-

äè÷åñêîé íàóêîé ðÿä âîïðîñîâ. Ïðîâîäÿòñÿ ðàçëè÷íûå èñ-

ñëåäîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå äèññåðòàöèîííûå, íî ðàçðàáàòûâà-

åìûå íàó÷íûå êîíöåïöèè çà÷àñòóþ îðèåíòèðóþòñÿ íà äåé-

ñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, õîòÿ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, îíè íå âñåãäà áåçóï-

ðå÷íû.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îòíîñèò ê âåäåíèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ

è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåçèäåíòà

ÐÔ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. "ç" ÷.

1 ñò. 102).

Â òî æå âðåìÿ íå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, à Ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîì "Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (÷.

2 ñò. 13, ÷. 2 ñò. 14) ê âåäåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ îòíåñåíî íà-

çíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè Ïðåä-

ñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ, à òàêæå åãî çàìåñòè-

òåëåé [11]. Ñðåäè ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, çàêðåïëåííûõ

Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (ñò. 80, 83, 84 è äð.), ïîëíîìî÷èå ïî íàçíà-

÷åíèþ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèþ îò äîëæíîñòè Ïðåäñå-

äàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ è åãî çàìåñòèòåëåé, îò-

ñóòñòâóåò.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ íà-

çíà÷àåò è îñâîáîæäàåò ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðå-

çèäåíòà ÐÔ (ñò. 83, ï. "ê"). Èìåííî ïðåçèäåíòñêèå ïîëïðåäû

ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ïðåçèäåíòñêèå ïîëíîìî÷èÿ íà òåððè-

òîðèè ñòðàíû, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì ðóêîâîäñòâà îðãàíà-

ìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ â ñóáúåêòàõ ÐÔ, ãîðîäàõ è

ðàéîíàõ (÷. 4 ñò. 78).

Âìåñòå ñ òåì, ïðÿìîå óïîìèíàíèå î Ñëåäñòâåííîì êîìè-

òåòå ÐÔ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ îòñóòñòâóåò. Â Ôåäåðàëüíîì çà-

êîíå "Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" óñ-

òàíîâëåíî, ÷òî ñëåäñòâåííûå îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ Ñëåä-

ñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ îñóùåñòâëÿþò ïîëíîìî÷èÿ íåçàâè-

ñèìî îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îð-

ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ

îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé, èíûõ îðãàíîâ è â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 2 ñò. 5).

Â çàêîíå òàêæå óêàçàíî, ÷òî Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ

ïðè ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé âçàèìîäåé-

ñòâóåò ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ïðåäâà-

ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è îðãàíàìè äîçíàíèÿ (÷àñòü 2

ñòàòüè 9) [11]. Òàêîå óñòàíîâëåíèå íå âïîëíå òî÷íî. Ñëåä-

ñòâåííûé êîìèòåò íàõîäèòñÿ ïîä ýãèäîé Ïðåçèäåíòà ÐÔ è

ïîýòîìó íå èìååò ïðàâà äåéñòâîâàòü ñîâåðøåííî íåçàâèñè-

ìî îò Ïðåçèäåíòà ÐÔ è åãî ïîëïðåäîâ.

Íàçíà÷åíèå íà ôåäåðàëüíûå äîëæíîñòè â ñèñòåìå ïðà-

âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìîãëî áû ïðîèçâîäèòüñÿ Ïðåäñå-

äàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî èíèöèàòèâå ôåäåðàëüíîãî

ïàðëàìåíòà ("ïî ñîâåòó"), ïðè ýòîì ôåäåðàëüíûé ïàðëàìåíò,

ïî âñåé âèäèìîñòè, òàêæå èìååò ïðàâî ïðîâîäèòü ïðîöåäóðó

óòâåðæäåíèÿ â äîëæíîñòè ("äàâàòü ñîãëàñèå").

Ãëàâà ãîñóäàðñòâà êàê ãàðàíò Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðàâ è

ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîã áû â òå÷åíèå îïðåäåëåí-

íîãî âðåìåíè, íàïðèìåð, 14 äíåé, ñîãëàøàòüñÿ, èëè íå ñî-

ãëàøàòüñÿ ñ ðåøåíèåì ïàðëàìåíòà, ïðè÷åì ìîë÷àëèâîå ñî-

INTERACTION OF PLENIPOTENTIARY
REPRESENTATIVES OF THE PRESIDENT
OF THE RF WITH LAW ENFORCEMENT
AUTHORITIES UNDER RUSSIAN LAW:
DISCUSSION QUESTIONS

K.  Maksimova
Annotation
The author deals with discussion on interaction of plenipotentiary rep-

resentatives of the President of the Russian Federation with law enforcement
authorities under Russian law and formulates proposals.

Keywordds: Russian law, interaction of plenipotentiary representative of
the President of the Russian Federation in the Federal District, law enforce-
ment authorities.

Ìàêñèìîâà  Êðèñòèíà  Àëåêñàíäðîâíà
Àñïèðàíò,

Àêàäåìèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Àííîòàöèÿ
Àâòîð ðàññìàòðèâàåò äèñêóññèîííûå âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëíî-
ìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ôîð-
ìóëèðóåò ïðåäëîæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå, ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû.

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ПОЛНОМОЧНЫХ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ

ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

С ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ

ПО РОССИЙСКОМУ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ:

ДИСКУССИОННЫЕ ВОПРОСЫ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹8-9- àâãóñò-ñåíòÿáðü 2012 ã.68



ПРАВО

ãëàñèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ìîãëî áû äîïóñêàòüñÿ. Ãëàâå ãîñó-

äàðñòâà íåîáÿçàòåëüíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå â âèäå ñïå-

öèàëüíî îôîðìëåííîãî ðåøåíèÿ, åñëè îí ñîãëàñåí ñ íàçíà-

÷åíèåì. Íåñîãëàñèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïî âîïðîñó íàçíà÷å-

íèÿ íà ôåäåðàëüíóþ äîëæíîñòü, íàïðîòèâ, äîëæíî áûòü

îôèöèàëüíî âûðàæåíî è ìîòèâèðîâàíî.

Ìîæíî âîçðàçèòü, ÷òî â Ðîññèè Ïðåçèäåíò ÐÔ âñòðîåí â

àäìèíèñòðàòèâíóþ âåðòèêàëü, îí îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêî-

âîäñòâî Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è íåïîñðåäñòâåííî ðóêîâîäèò

îòäåëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè. Âîçðàæåíèå âïîëíå óáåäè-

òåëüíîå ñ ó÷åòîì ñìûñëà ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ

óñòàíîâëåíèé.

Â òàêîì ñëó÷àå, ïî âñåé âèäèìîñòè, íàçíà÷åíèå íà äîëæ-

íîñòè â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, äîëæåí ïðî-

âîäèòü Ïðåçèäåíò ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðà-

âèòåëüñòâà ÐÔ. Òåì íå ìåíåå, ïàðëàìåíò èìååò ïðàâî ñîãëà-

ñèòüñÿ ëèáî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ íàçíà÷åíèåì.

Â ëþáîì ñëó÷àå ïåðå÷èñëåííûå ñõåìû íàçíà÷åíèÿ ñîîò-

âåòñòâóþò ìèðîâîìó îïûòó, îáåñïå÷èâàþò áàëàíñ âëàñòè. Â

ñëó÷àå èõ ðåàëèçàöèè èñïîëíèòåëüíûå ñòðóêòóðû ïîëó÷àþò

åäèíîå îáùåå ðóêîâîäñòâî â ëèöå Ïðåçèäåíòà ÐÔ è â òî æå

âðåìÿ, ÷òî âåñüìà âàæíî, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ïàð-

ëàìåíòîì, ïîñêîëüêó â êîíå÷íîì èòîãå èìåííî ïàðëàìåíò

ââîäèò âî âëàñòü è âûâîäèò èç íåå. Åñëè ðåøåíèå Ïðåçèäåí-

òà ÐÔ î ñíÿòèè ñ äîëæíîñòè áóäåò ïîëó÷àòü îäîáðåíèå ïàð-

ëàìåíòà, ìíîãèå âîïðîñû óòðàòÿò îñòðîòó è ñïîñîáíîñòü ñòî-

ïîðèòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûé ïðîöåññ. Ñðåäè íèõ, ïðåæäå

âñåãî, âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñîïåðíè÷åñòâîì èñïîëíèòåëü-

íûõ îðãàíîâ, ñòðåìëåíèåì ê âûÿñíåíèþ ñòåïåíè ïðèáëèæåí-

íîñòè ê ãëàâå ãîñóäàðñòâà, ïåðåñå÷åíèåì ïîëíîìî÷èé. Êàê

ïîêàçûâàþò ìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû èç ïðàêòèêè, íàïðè-

ìåð, íåäàâíèé ñêàíäàë âîêðóã ïîäïîëüíûõ êàçèíî â Ïîäìîñ-

êîâüå, âåðîÿòíîñòü ñîïåðíè÷åñòâà âåäîìñòâ è âûÿñíåíèÿ

ñòåïåíè ïðèáëèæåííîñòè ê ãëàâå ãîñóäàðñòâà âïîëíå ðåàëü-

íà. Íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü ñàìó âîçìîæíîñòü òàêîãî õîäà

ñîáûòèé.

Äàëåå, ìîæíî áûëî áû îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå âçàèìî-

îòíîøåíèé ãëàâû ãîñóäàðñòâà è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-

íîâ ñ ó÷åòîì ðîññèéñêîé ñïåöèôèêè. Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü â

òîì, ÷òî ðîññèéñêèé ãëàâà ãîñóäàðñòâà íåïîñðåäñòâåííî ðó-

êîâîäèò îñóùåñòâëåíèåì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-

òè. Èç ýòîãî ñëåäóåò ãëàâíûé âîïðîñ â ðàññìàòðèâàåìîì

êîíòåêñòå,   âïðàâå ëè ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçè-

äåíòà ÐÔ ðóêîâîäèòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ íà

ìåñòàõ, ëèáî îíè îáÿçàíû îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî âçàèìî-

äåéñòâèåì ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, îñíîâàíèÿ è

ïðåäåëû êîòîðîãî íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò äîâîëüíî òóìàí-

íû, ôîðìû îãðàíè÷èâàþòñÿ ïåðåïèñêîé è ñîâåùàíèÿìè.

Âîçìîæíîñòü âìåøàòåëüñòâà Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ëþáîé

ìîìåíò â ëþáîé âîïðîñ, îòíåñåííûé ê âåäåíèþ ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ, îçíà÷àåò îäíî. Ïðåçèäåíò ÐÔ êàê ãàðàíò

Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåñåò

ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàáîòó ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûõ îðãàíîâ. Ñîîòâåòñòâåííî ïðåçèäåíòñêèå âîçìîæíîñòè

ïî îðãàíèçàöèè ïîâñåäíåâíîé ðàáîòû íàçâàííûõ îðãàíîâ

íåîáõîäèìî áîëåå âíÿòíî çàêðåïèòü â ôåäåðàëüíîì çàêîíî-

äàòåëüñòâå. Ïîëïðåäû Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðó-

ãàõ îáúåêòèâíî ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòàìè îñóùåñòâëåíèÿ ïðåçè-

äåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû, ñîîòâåò-

ñòâåííî âûñîêà èõ îòâåòñòâåííîñòü. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îñîáî

âûäåëÿåò èíñòèòóò ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåí-

òà ÐÔ (ï. "ê" ñò. 83).

Äóìàåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìîæíîñòè ïîëïðå-

äîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ íå òîëüêî íå èñ-

÷åðïàíû, îíè âî ìíîãîì ÿâëÿþòñÿ íîìèíàëüíûìè, ïîñêîëüêó

ïîëïðåäû íå èìåþò þðèñäèêöèîííûõ ïîëíîìî÷èé [12], ÷òî,

ïîìèìî ïðî÷åãî, íå ñîãëàñóåòñÿ ñ íàçâàíèåì äîëæíîñòåé.

Âîïðîñ óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðîêóðàòóðà ÐÔ èìååò íåêîå

îñîáîå ïîëîæåíèå, äå-þðå îíà ïîäîò÷åòíà Ñîâåòó Ôåäåðà-

öèè, äå-ôàêòî Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ â òåêóùèõ äåëàõ

ðàáîòàåò ñ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, âûïîëíÿåò åãî ïîðó÷åíèÿ.

Ïîìèìî ýòîãî, êàê îòìå÷àëîñü, Ïðåçèäåíò ÐÔ îñóùåñòâ-

ëÿåò ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà

ÐÔ, óòâåðæäàåò Ïîëîæåíèå î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå ÐÔ è

óñòàíàâëèâàåò øòàòíóþ ÷èñëåííîñòü Ñëåäñòâåííîãî êîìè-

òåòà ÐÔ, â òîì ÷èñëå øòàòíóþ ÷èñëåííîñòü âîåííûõ ñëåä-

ñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ (÷. 3 ñò. 1)

[11].

Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñëåäñòâèå îáîñîáëåíî

îò ñóäåáíîé âëàñòè, ñ äðóãîé   ãëàâà ãîñóäàðñòâà íåïîñðåä-

ñòâåííî ðóêîâîäèò îðãàíàìè ñëåäñòâèÿ. Äóìàåòñÿ, ÷òî ïîä-

âåäîìñòâåííàÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ öåíòðàëèçîâàííàÿ ñòðóêòóðà,

êàê è ñàì Ïðåçèäåíò ÐÔ,  âñïîìíèì ñò. 93 Êîíñòèòóöèè ÐÔ,

â äåéñòâèòåëüíîñòè èìååò ñòàòóñ, ïîçâîëÿþùèé êîíòðîëè-

ðîâàòü åå äåÿòåëüíîñòü. Êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïàðëà-

ìåíòîì èëè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, à òàêæå è ñàìèì Ïðåçèäåí-

òîì ÐÔ. Êîíòðîëü òåððèòîðèàëüíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-

ãàíîâ Ïðåçèäåíò ÐÔ ìîã áû îñóùåñòâëÿòü ÷åðåç ñâîèõ ïîë-

íîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Êîíò-

ðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïîëïðåäîâ öåëåñîîáðàçíî îãðàíè÷èòü

âîçìîæíîñòüþ âìåøàòåëüñòâà Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè ðàññìî-

òðåíèÿ äåëà â ñóäå.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â îòå÷åñòâåííîé íàó÷íîé ëèòå-

ðàòóðå è ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìíîãî ñêàçàíî î

òîì, ÷òî ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èçëèøíå çàáþðî-

êðàòèçèðîâàíà, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè îõðàíû ïðàâ ãðàæäàí,

îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ñàì Ïðåçèäåíò

ÐÔ ïðèçíàåò,  - áþðîêðàòèÿ ñóùåñòâóåò è íåãàòèâíî âëèÿåò

íà äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñ-

ëå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â ðåçóëüòàòå ñòðàäàþò

ãðàæäàíå (Âñòðå÷à Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ

ó÷àñòíèêàìè ôîðóìà "Ñåëèãåð  - 2012" 31 èþëÿ 2012 ãîäà

// Îôèöèàëüíûé ñàéò Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

http://special.kremlin.ru/transcripts/16106.).

Íàïðèìåð, ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ñëåä-

ñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ   îðãàí, äåéñòâóþùèé íà îñíîâå ïðèí-

öèïà ïîä÷èíåíèÿ íèæåñòîÿùèõ ðóêîâîäèòåëåé âûøåñòîÿ-

ùèì è Ïðåäñåäàòåëþ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ (÷. 1 ñò. 5)

[11]. Íàçâàííûå çàêîíîäàòåëüíûå óñòàíîâëåíèÿ òðåáóþò

óòî÷íåíèÿ. Ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì (êîíñòèòóöèîííûì)

ïðèíöèïàì ëþáîé êîìèòåò, åñëè ðå÷ü èäåò îá îðãàíå ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, - êîëëåãèÿ. Ëþáàÿ èçëèøíÿÿ öåíòðàëè-

çàöèÿ âåäåò ê áþðîêðàòèè, íåîáõîäèìû ìåñòíûå âûáîðíûå

ñòðóêòóðû.

Íàëè÷èå ñêðûòîãî âåäîìñòâåííîãî èíòåðåñà, êàê ïðàâè-

ëî, íå ñïîñîáñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíê-

öèé. Îñîáåííî áîëåçíåííî äëÿ ãðàæäàí ïðîÿâëåíèå âåäîì-

ñòâåííîãî èíòåðåñà â àïïàðàòå ãëàâû ãîñóäàðñòâà, â îðãàíàõ

ïîëèöèè, ñëåäñòâèÿ è ïðîêóðàòóðû.

Â ðîññèéñêèõ ðåàëèÿõ ãëàâíûì óñëîâèåì â íàëàæèâàíèè
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ПРАВО

âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çà÷àñòóþ ÿâëÿåò-

ñÿ êà÷åñòâî ëè÷íûõ âçàèìîîòíîøåíèé. Îäíàêî, äîáðîòíàÿ

ïðàâîâàÿ îñíîâà ãîðàçäî íàäåæíåå, îíà ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðåí-

íîé ãàðàíòèåé äîëæíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî àïïàðàòà. Ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð îñîáåííî ñèëåí íà ïå-

ðåõîäíûõ ýòàïàõ. Ïðîòèâîÿäèåì ÿâëÿåòñÿ íàäëåæàùàÿ ïðà-

âîâàÿ ïðîöåäóðà.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëïðåäîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ïðàâî-

îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ íåâîçìîæíî

áåç ÷åòêèõ, îòëàæåííûõ âçàèìîîòíîøåíèé. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ â ñâîåé ðàáîòå ïðèõîäèòñÿ îïèðàòüñÿ

íå ñòîëüêî íà ïîëïðåäîâ, ñêîëüêî íà ìíîãî÷èñëåííûå âå-

äîìñòâåííûå ñòðóêòóðû. Âåäîìñòâà íàõîäÿòñÿ ëèáî â ñîñòà-

âå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ëèáî îðãàíèçàöèîííî âûâåäåíû çà åãî

ïðåäåëû, êàê, íàïðèìåð, îðãàíû ïðîêóðàòóðû ÐÔ è íîâîèñ-

ïå÷åííàÿ ñòðóêòóðà   Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ.

Ïîâûøåíèå ðîëè ïîëïðåäîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïîòðåáóåò

óòî÷íåíèÿ êîìïåòåíöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, èõ

âêëþ÷åíèÿ â ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Åñëè, íàïðî-

òèâ, ñòðåìèòüñÿ ê âîçâûøåíèþ ðîëè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû

ÐÔ, òî ïîÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î âçàèìîîòíîøåíèÿõ îáíîâëåííîé

ïðîêóðàòóðû ÐÔ ñ ïîëïðåäàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñêîëüêó,

êàê îòìå÷àëîñü, ðåàëüíîñòü âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïðåçè-

äåíòñêèõ ïîëïðåäîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ þðèäè÷åñêîé òî÷-

êè çðåíèÿ ïðèçðà÷íà. Óñèëåíèå ðîëè ïðîêóðàòóðû ÐÔ èëè

Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ, âûâåäåíèå èõ çà ðàìêè îáû÷-

íûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð ìîæåò ïðèâåñòè ê åùå

áîëüøåìó îñëàáëåíèþ ðîëè ïîëïðåäîâ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ,

à, çíà÷èò, êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, Ïðåçè-

äåíòà ÐÔ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìïåòåíöèÿ ïîëïðåäîâ Ïðåçèäåíòà

ÐÔ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âî ìíîãîì ðàçìûòà.

Êîìïåòåíöèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îïðåäåëåíà â

ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîñòàòî÷íî ïðîñòðàííî, îä-

íàêî, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, íå âïîëíå ÷åòêî è ïîñëåäîâà-

òåëüíî. 

Íàïðèìåð, íå ñîâñåì ïîíÿòíà ðîëü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ ïî îòíîøåíèþ ê ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè è ê òåì ïðà-

âèòåëüñòâåííûì ñòðóêòóðàì, êîòîðûå ïîä÷èíÿþòñÿ íåïî-

ñðåäñòâåííîé Ïðåçèäåíòó ÐÔ, íå äî êîíöà ïðîÿñíåíà ñòå-

ïåíü çàâèñèìîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êàê îò ñà-

ìîãî Ïðåçèäåíòà ÐÔ, òàê è åãî ïîëïðåäîâ â ôåäåðàëüíûõ îê-

ðóãàõ. Âûçûâàþò òàêæå âîïðîñû ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû ïî

êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â îáëà-

ñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Íàáëþäàåòñÿ ÿâíîå ïåðåñå÷å-

íèå ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû ñ ïîëíîìî÷èÿìè ïðåçèäåíò-

ñêèõ ïîëïðåäîâ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. 

Óòî÷íåíèå êîìïåòåíöèè â ðàññìàòðèâàåìîì êîíòåêñòå

ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ÷åòêèå îñíîâàíèÿ è ôîðìû âçàèìî-

äåéñòâèÿ ïîëïðåäîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ,   âîïðîñ, êîòîðûé ÷ðåçâû-

÷àéíî àêòóàëåí â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ðîñ-

ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òðåáóåòñÿ äàëüíåéøåå

ñêðóïóëåçíîå îñìûñëåíèå â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çà-

êîíîäàòåëüñòâà, ïîâûøåíèÿ äåéñòâåííîñòè ïðåçèäåíòñêîé

âëàñòè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
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З
àêîíîäàòåëüíî, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ìóíèöè-
ïàëüíûé óðîâåíü ïðîâîçãëàøåí ñàìîóïðàëÿþùèì-
ñÿ. Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ  çàïèñàíî, ÷òî ìåñòíîå ñàìî-

óïðàâëåíèå äîëæíî áûòü àâòîíîìíûì ïî îòíîøåíèþ ê
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî íà äåëå ýòîò óðîâåíü àâòî-
íîìíûì íå ÿâëÿåòñÿ, õîòÿ åãî ôóíêöèè è èíñòèòóöèîíàëü-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ, êàçàëîñü áû, â ïðèíöèïå îïðåäåëåíû.
Ýòî, ïðåæäå âñåãî, çàáîòà î íàñåëåíèè è ðàçâèòèè ìåñò-
íîé òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíèçàöèîííûìè
ñòðóêòóðàìè - ìóíèöèïàëèòåòàìè è èõ õîçÿéñòâåííûìè è
ñîöèàëüíûìè ñòðóêòóðàìè. Îäíàêî ðåñóðñû, çà ñ÷åò êî-
òîðûõ ýòè çàäà÷è ìîæíî  ðåøàòü, è ñâîáîäà õîçÿéñòâåí-
íûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå çàäà÷ îáñëóæè-
âàíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, îãðàíè÷åíû.

Ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû, ðåãóëèðóþ-
ùèå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ôóíêöèè ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ, ðàçðàáàòû-
âàþòñÿ â öåíòðå ("íàâåðõó"). Ìåæäó òåì, ðåàëèçàöèÿ ìå-
ñòíûõ çàäà÷ è ôóíêöèé ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ, òî åñòü
åãî óïðàâëåí÷åñêèå çàäà÷è îñóùåñòâëÿþòñÿ íà ìåñòàõ,
ãäå ñêëàäûâàþòñÿ ñâîè îòíîøåíèÿ, èñõîäÿ èç ìåñòíûõ
îñîáåííîñòåé è óñëîâèé, êîòîðûå íå âñåãäà ñâåðõó âèäíû
è ïîíÿòíû.

Ïðèíÿòàÿ, ñîãëàñíî 131-ÔÇ, óíèôèêàöèÿ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå äà¸ò âîçìîæíîñòè â òà-
êèõ óñëîâèÿõ ïðèíèìàòü ýôôåêòèâíûå óïðàâëåí÷åñêèå
ðåøåíèÿ ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì, ïî-
ñêîëüêó îðãàíèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îòíîøåíèé, èõ ñî-
äåðæàíèå, ñòðóêòóðà è ôóíêöèè çàâèñÿò îò ñïóñêàåìûõ
ñâåðõó ïîëíîìî÷èé è ôàêòè÷åñêè âûäåëÿåìûõ íà ýòè öå-
ëè ñâåðõó ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ÷àñòî íå òîëüêî íåäî-
ñòàòî÷íûõ, íî è âûíóæäåííî óðåçàþùèõ ìíîãèå ìóíèöè-
ïàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, ñîçäàþùèå â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåöå-

äåíòû îòêàçà ìóíèöèïàëèòåòîâ îò ñâîèõ óïðàâëåí÷åñêèõ
ôóíêöèé è, ñëåäîâàòåëüíî, âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëÿòü
íåîáõîäèìûå íàñåëåíèþ óñëóãè.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ñèòóàöèè â çíà÷èòåëüíîì ÷èñëå
ìóíèöèïàëèòåòîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñëîæèëèñü ÷å-
òûðå âîçìîæíûõ ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ óïðàâëåíèÿ íà
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå *, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðèíÿòî çà-
êîíîäàòåëüñòâî î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, êîòîðîå îï-
ðåäåëåíî â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî îðãàíà íåãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè óïðàâëåí÷åñ-
êèìè ôóíêöèÿìè.

Äåëî â òîì, ÷òî ìóíèöèïàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà
ìåñòàõ òðàêòóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò åãî ïîíèìàíèÿ ìåñò-
íûì ðóêîâîäñòâîì, êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, èñõîäèò èç
ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, äèêòóåìûõ òåì æå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì è ìåñòíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöè-
ôèêîé, à òàêæå ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèåé, îïðåäåëÿåìîé ñîâîêóïíîñòüþ ðàçëè÷íûõ
ôàêòîðîâ. Óñëîâíî ñëîæèâøååñÿ â ðàçíûõ ìóíèöèïàëè-
òåòàõ ñâîåîáðàçèå ïîíèìàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé
íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ìîæíî ðàçäåëèòü íà  ÷åòûðå
âïîëíå îôîðìèâøèõñÿ òèïà: "ïðàãìàòè÷íûé", "ãîñóäàð-
ñòâåííè÷åñêèé", "îáùåñòâåííî-ñàìîäåÿòåëüíè÷åñêèé" è
ðåàëüíî ñàìîóïðàâëåí÷åñêèé. Íà ìåñòàõ, êàê ïðàâèëî,
ïðåâàëèðóþò ïåðâûå òðè. Ïîñëåäíèé  - ïîêà íå èìååò ðå-
àëüíûõ îñíîâ ñâîåãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè.
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"Ïðàãìàòè÷íûé" ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ìóíèöèïàëüíûõ
îòíîøåíèé - ñàìûé ðàñïðîñòðàíåííûé, ïîñêîëüêó ïî ñó-
ùåñòâó îí îëèöåòâîðÿåò ñîáîé ñîâðåìåííóþ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîëèòèêó ïî îòíîøåíèþ ê ìóíèöèïàëüíîìó
óðîâíþ. Ñóòü ýòîãî ïîäõîäà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìóíèöè-
ïàëüíûé óðîâåíü ïîíèìàåòñÿ êàê âñòàâëåííûé â ãîñó-
äàðñòâåííóþ âåðòèêàëü, íî ïðè ýòîì â äîñòàòî÷íîé ñòå-
ïåíè  íå îáåñïå÷èâàþùèéñÿ ìàòåðèàëüíûìè è ôèíàíñî-
âûìè ðåñóðñàìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ íåãî. Çàêîíîäà-
òåëüíî óñòàíîâëåííûå äëÿ íåãî èñòî÷íèêè ðàçâèòèÿ íå
âñåãäà ìîãóò áûòü èì èñïîëüçîâàíû â ñèëó ñóùåñòâóþ-
ùèõ â ñòðàíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé. Êðîìå òîãî, óñòàíîâëåííûå èñòî÷íèêè
íè÷òîæíû ñ òî÷êè çðåíèÿ  êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ è,
ñîîòâåòñòâåííî, ïîëó÷àåìûõ ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Áîëåå òîãî, íûíåøíåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèâåëî ê
òîìó, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðàêòè÷åñêè íå çàâèñèò îò óðîâíÿ
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íà èõ òåððèòîðèè.

Ðåàëèçàöèÿ ðåôîðìû ïðåäïîëàãàëà îòõîä îò òðàäè-
öèîííîé äëÿ Ðîññèè ìîíîöåíòðèñòñêîé ìîäåëè îðãàíè-
çàöèè âëàñòè. Îäíàêî ìíîãî÷èñëåííûå ïîïðàâêè â Ôåäå-
ðàëüíûé Çàêîí ¹ 131 ðàñøèðèëè ñôåðû ïåðåñå÷åíèÿ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ò.å. ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ïîñåëå-
íèé. Ñîçäàëàñü ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé ïî ðÿäó ñôåð ïðàêòè-
÷åñêè íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü, êòî çà ÷òî è â êàêîé ìåðå
îòâå÷àåò.

Êðîìå òîãî, ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû íàäåëåíû ïîëíî-
ìî÷èÿìè ïî âûïîëíåíèþ íåñâîéñòâåííûõ èì àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ çàäà÷ áåç ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà. Ê íèì îòíîñèòñÿ ÷àñòü ôóíêöèé â òàêèõ ñôå-
ðàõ, êàê ïðåäîòâðàùåíèå òåððîðèçìà, ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé, ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè è ò.ä.

Â ÷àñòíîñòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ìîæåò áûòü ñî-
áðàí íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö íà ìóíèöè-
ïàëüíîé òåððèòîðèè, ïðåäïîëàãàþùèéñÿ êàê îäíà èç ôè-
íàíñîâûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
óðîâíÿ, ïîñêîëüêó çàòðóäíåíû ïðîöåäóðû è ìåõàíèçìû
ðåãèñòðàöèè è îöåíêè ýòîãî èìóùåñòâà, Îíè, ê òîìó æå
÷ðåçâû÷àéíî çàòðàòíû è ïî âðåìåíè è ïî ñðåäñòâàì. Íå
îòðåãóëèðîâàíû çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ, ïîñêîëüêó ìóíè-
öèïàëüíàÿ çåìëÿ ðàñïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå òåíäåðîâ è
àóêöèîíîâ, â êîòîðûõ ìóíèöèïàëèòåò, åñëè åìó íóæíà
çåìëÿ äëÿ êîíêðåòíûõ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, ñòðîèòåëü-
ñòâà ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ è ò.ï. öåëåé äîëæåí ó÷àñòâî-
âàòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Â äàííîì ñëó÷àå âîçíèêàþò
ïðàâîâûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå êîëëèçèè, ñâÿ-
çàííûå ñ îãðàíè÷åíèåì Çåìåëüíûì Êîäåêñîì ÐÔ ïðàâ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ, ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ, óäî-
ðîæàþùèõ åãî ñòîèìîñòü, óäëèíÿþùèõ ñðîêè ñòðîèòåëü-

ñòâà è ò.ï. Ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä æè-
ëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî âîçìîæíî òîëüêî ïóòåì ïðîâåäå-
íèÿ àóêöèîíîâ.  Ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñòâ-
ëÿâøèå ðàíåå ôóíêöèè çàêàç÷èêà-çàñòðîéùèêà íå
âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â àóêöèîíàõ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ (çåìåëüíûå ó÷àñòêè  ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
â ñîáñòâåííîñòü íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà-àðåíäû), ñëåäî-
âàòåëüíî, ìóíèöèïàëèòåòû íå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ñòðîè-
òåëüñòâî ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê ïåðåäàåòñÿ ïîáåäèòåëþ àóêöèîíà, òî
ïîáåäèòåëü ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ ñòðîè-
òåëüñòâà è ñòîèìîñòü êâàäðàòíîãî ìåòðà æèëüÿ. Ýòî âå-
äåò ê òîìó, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âïðà-
âå óñòàíàâëèâàòü êàêèå-ëèáî äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâà-
íèÿ çàñòðîéùèêàì ìóíèöèïàëüíîé òåððèòîðèè, êîíòðî-
ëèðîâàòü ñòðîèòåëüñòâî, çàùèùàòü èíòåðåñû ñâîåãî íà-
ñåëåíèÿ è ò.ï.

Ïî ñòðàíå âðåìÿ îò âðåìåíè ïðîêàòûâàåòñÿ ÷åðåäà
ïîæàðîâ, â êîòîðûõ ãèáíóò ëþäè. ×àñòî ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî ìíîãèå ïîñåëåíèÿ íå èìåþò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñ-
òåé ñîäåðæàòü ïîæàðíûå ÷àñòè. Îïðåäåëÿåòñÿ ýòî  òðóä-
íîñòÿìè ïðàâîâîãî è ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ïî-
ñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñòâî íå äàåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ
ìåð è ïîëíîìî÷èé ïî ýòîìó âîïðîñó, íå ïðåäîñòàâëÿåò
ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå ïîæàðíûõ ÷àñòåé, ïåðåäàâàÿ
ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ñ ïîñå-
ëåí÷åñêîãî íà óðîâåíü ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Èçâåñò-
íû ñëó÷àè, êîãäà â ïîñåëåíèÿõ ëèêâèäèðóþòñÿ ïî÷òîâûå
îòäåëåíèÿ è ò.ï. Êðîìå òîãî, ÷åòêî íå ðàçãðàíè÷åíû ïîë-
íîìî÷èÿ, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ñðåäñòâà, ìåæäó îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé, êàñàþùèå-
ñÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé, îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, êóëüòóðû è ôèçêóëüòóðû è
ò.ä. è ò.ï.

Â ðåçóëüòàòå "ïðàãìàòè÷åñêèé" ïîäõîä îçíà÷àåò äåé-
ñòâèÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè íà îñíîâå âûáîðà ïàëëèà-
òèâíûõ ðåøåíèé, âêëþ÷àþùèõ èëè îòêàç îò ÷àñòè ïîëíî-
ìî÷èé, èëè ëèêâèäàöèþ îáúåêòîâ, ÷òî ÷àùå âñåãî è áûâà-
åò, íà êîòîðûå äîëæíà áûòü íàöåëåíà äåÿòåëüíîñòü ìóíè-
öèïàëüíîé âëàñòè, èëè "òâîð÷åñêîå" íåôîðìàëüíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ðåñóðñíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ âîçìîæíî-
ñòåé è ò.ï. Â ðåçóëüòàòå æå ñòðàäàåò íàñåëåíèå, íå ïîëó-
÷àÿ íåîáõîäèìûõ óñëóã è èñïûòûâàÿ  àäìèíèñòðàòèâíûé
ïðîèçâîë.

Ñóòü "ãîñóäàðñòâåííè÷åñêîãî" ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ è
â òîì, ÷òî ïðè íåì ïîä ìóíèöèïàëüíûìè îòíîøåíèÿìè
ïîíèìàþòñÿ òîëüêî äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð
áåç äîïóùåíèÿ êàêèõ-ëèáî ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ èíèöèà-
òèâ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Ýòî ïðè óñëîâèè äåéñòâèÿ
óíèôèöèðîâàííîé æåñòêîé áþäæåòíî-óïðàâëåí÷åñêîé
âåðòèêàëè, ïî ñóùåñòâó âåäåò ê îòêàçó îò ðåàëüíûõ ñàìî-
óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé, çàõâàò èõ ãîñóäàðñòâåííûìè
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ñòðóêòóðàìè íà ìåñòàõ ïðè ïîëíîì ñîãëàñèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ñîîáùåñòâà è äàæå åãî îòêàçå îò ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè çàêîíîäàòåëüíî ïðîâîçãëàøåííîì
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ýòà ñèòóàöèÿ âåäåò, âî-ïåðâûõ,
ê íàðóøåíèþ ïðàâ íàñåëåíèÿ íà ïîëó÷åíèå îïðåäåëåííûõ
óñëóã, à, âî-âòîðûõ, ê äèñêðåäèòàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ
ôóíêöèé ñàìîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ äîñòàòî÷íî òèïè÷íà äëÿ ìíîãèõ òåððè-
òîðèé ñòðàíû, ïîñêîëüêó ïîëíîìî÷èÿ ìóíèöèïàëüíîìó
óðîâíþ ñïóñêàþòñÿ ñâåðõó ãîñóäàðñòâåííûì (ðåãèîíàëü-
íûì) óðîâíåì âëàñòè  òàêæå êàê è  ñðåäñòâà íà èñïîëíå-
íèå ýòèõ ïîëíîìî÷èé. Ñîãëàñíî 131-ÔÇ, "ñðåäñòâà èäóò
çà ïîëíîìî÷èÿìè" è, ñîîòâåòñòâåííî, íàîáîðîò, ïîëíîìî-
÷èÿ ñïóñêàþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ.
Îäíàêî ïðè "ãîñóäàðñòâåííè÷åñêîì" ïîäõîäå, òî åñòü ïðè
æåëàíèè ïîäìåíèòü ñàìîóïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè ãîñó-
äàðñòâåííûìè, òàêæå íàáëþäàþòñÿ ïàðàäîêñû, ïîñêîëü-
êó ÷àñòî ñðåäñòâà íà ðåøåíèå ðåàëüíî ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîëíîìî÷èé ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ íå âûäåëÿþòñÿ.

Êàê ìû âèäèì, â ïðàêòèêå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ñòðàíû èñïîëüçóþòñÿ ýëåìåíòû "ãîñóäàðñòâåííè÷å-
ñêîãî", "ïðàãìàòè÷íîãî" è  "îáùåñòâåííî-òåððèòîðèàëü-
íîãî" ïîäõîäîâ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èìåííî òàêèìè

îñîáåííîñòÿìè õàðàêòåðèçóåòñÿ ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü
ñòðàíû. Ýòî íå îòâå÷àþò  ïîòðåáíîñòÿì òåððèòîðèàëüíûõ
ñîîáùåñòâ, íå ñîçäàþò óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî õîçÿéñòâà, íå ñîîòâåòñòâóþò ðåàëüíî èìå-
þùèìñÿ íà ìóíèöèïàëüíûõ òåððèòîðèÿõ ýêîíîìè÷åñêèì,
ñîöèàëüíûì è òðóäîâûì ðåñóðñàì, õîçÿéñòâåííîìó è ðå-
ñóðñíîìó ïîòåíöèàëó.

Ìåæäó òåì, ìóíèöèïàëüíûå îòíîøåíèÿ, ðåàëèçóåìûå
íà îñíîâå ðåàëüíîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì èìåþùåãîñÿ íà òåððèòîðèÿõ êàê ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî, òàê è ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà, ìîãëè áû ïðåä-
ñòàâëÿòü ñîáîé  öåëîñòíûå è ñàìîñòîÿòåëüíûå òåððèòî-
ðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Ýòè îáðàçîâàíèÿ îáåñïå÷èâàëè
áû âîñïðîèçâîäñòâî è ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöè-
àëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé, êóëüòóðíîé, äóõîâíîé è èíûõ ñòî-
ðîí ìåñòíîé æèçíè íà îñíîâå èíèöèàòèâû è ñàìîäåÿ-
òåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ïðåîäîëåíèÿ åãî áîëüøèíñòâîì
ñîöèàëüíîé àïàòèè è ìîáèëèçàöèè  ñîöèàëüíîé àêòèâíî-
ñòè ýòîãî áîëüøèíñòâà. Â òàêîì ñâîåì êà÷åñòâå ìóíèöè-
ïàëèòåòû ñûãðàëè áû âàæíóþ ðîëü â ýôôåêòèâíîì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè íå òîëüêî êîíêðåòíîé
òåððèòîðèè, íî è ñòàëè áû âàæíåéøèì ôàêòîðîì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹8-9- àâãóñò-ñåíòÿáðü 2012 ã. 73

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Àëåøêîâà Í.Ï. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ìîíîãðà-ôèÿ. Åêàòåðèíáóðã, 2012.
2. Èãíàòåíêî Â.Â. Ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èðêóòñê, 2007.
3. Êóçíåöîâ Â.Â. Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå. Óëüÿíîâñê, ÓëÃÒÓ, 2012.
4. Íàóìîâ Ñ.Þ. Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå. Ì.: Äàøêîâ è Êî, 2012.

© À.Ñ. Ïîïîâ, ( popov@list.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,

Äîáðî ïîæàëîâàòü â ÓðÃÞÀ!
В этом году мы отмечаем 80 лет нашей родной Академии. Руководство и профессорско-преподавательский состав вуза всегда стремились к тому, чтобы
давать студентам качественное и разностороннее юридическое образование. Именно обладание высококвалифицированными кадрами, научными
школами, образовательными традициями позволило Академии стать ведущим юридическим вузом России.
Сегодня десятки тысяч выпускников СЮИ – УрГЮА успешно работают в органах государственного и муниципального управления; правоохранительных
и судебных органах, в адвокатуре и нотариате; в сфере банковской, страховой, инвестиционной деятельности, на предприятиях, в учреждениях,
организациях всех форм собственности.
За прошедшие годы Академии удалось стать не просто учреждением, оказывающим образовательные услуги, но и общепризнанным центром всего
нового и прогрессивного в юридическом образовании, юридической науке и практике. Академиией налажено плодотворное сотрудничество с
передовыми зарубежными высшими школами по подготовке юридических кадров.
Подготовка высококвалифицированных специалистов остается для нашего вуза актуальнейшей задачей. Я уверен, что профессорско-
преподавательский состав, активные студенты Академии не пожалеют своих сил, знаний и опыта для решения этой задачи в соответствии с высокими
государственными и мировыми стандартами.
Замечательные традиции, поддерживаемые талантливым педагогическим коллективом нашего вуза, будут сохранены и преумножены и продолжат
служить повышению авторитета и престижа Академии в России и мире.

Ðåêòîð ÓðÃÞÀ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð Â.À. Áóáëèê
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П
ðè ñîâðåìåííîì ðàçâèòèè íîâûõ ìåäèöèíñêèõ
òåõíîëîãèé áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò
ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîíîðñòâà è

òðàíñïëàíòàöèè. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçðå-
øàåò èçúÿòèå îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé ÷åëîâåêà äëÿ òðàíñ-
ïëàíòàöèè. Ýòè âîïðîñû áîëåå ïîäðîáíî ðåãóëèðóþòñÿ
ñïåöèàëüíûìè àêòàìè: Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ÐÔ îò
22 äåêàáðÿ 1992 ã. "Î òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è (èëè)
òêàíåé ÷åëîâåêà" [2] è îò 9 èþíÿ 1993ã. "Î äîíîðñòâå
êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ" [1].

Òðàíñïëàíòàöèÿ îðãàíîâ è òêàíåé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
âûñîêîýôôåêòèâíûé âèä îïåðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà,
íàïðàâëåííûé íà ïåðåñàäêó òðàíñïëàíòàòà îò äîíîðà ê
ðåöèïèåíòó. Ñîâðåìåííàÿ òðàíñïëàíòîëîãèÿ ïîçâîëÿåò
îêàçàòü äåéñòâåííóþ ïîìîùü ìíîãèì áîëüíûì, êîòîðûå
ïðåæäå áûëè îáðå÷åíû íà íåèçáåæíóþ ñìåðòü èëè òÿæå-
ëóþ èíâàëèäíîñòü. Êëèíè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î ðåàëüíîé ñïîñîáíîñòè ïðè ïîìîùè òðàíñïëàí-
òàöèè óâåëè÷èòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ÷åëîâåêà è
óëó÷øèòü åå êà÷åñòâî. Òðàíñïëàíòîëîãèÿ ÿâëÿåòñÿ ñðåä-
ñòâîì ñïàñåíèÿ æèçíè - íàøåãî íàèâûñøåãî áëàãà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òðàíñïëàí-
òàöèè íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå äîíîð-
ñêèõ îðãàíîâ è òêàíåé. Îòíîøåíèÿ ïî äîíîðñòâó è òðàíñ-
ïëàíòàöèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ åäèíûìè ïî ñâîåé ïðèðîäå:
òðàíñïëàíòàöèÿ íåâîçìîæíà áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî äî-
íîðñòâà; äîíîðñòâî, â ñâîþ î÷åðåäü, áåññìûñëåííî áåç
ïîñëåäóþùåé òðàíñïëàíòàöèè.

Ïîñëåäíÿÿ ÷åòâåðòü XX â. áûëà îçíàìåíîâàíà àêòèâ-
íûì îñâîåíèåì ïîëîâûõ êëåòîê äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ

ðåïðîäóêòèâíîé ñôåðû, à òàêæå ýìáðèîíàëüíûõ êëåòîê.
Ïîëîâûå, èëè ðåïðîäóêòèâíûå, êëåòêè (ãàìåòû) - êëåòêè
îðãàíèçìà ñ ãàïëîèäíûì, ò.å. îäèíàðíûì, íàáîðîì õðî-
ìîñîì.

Æåíñêèìè ãàìåòàìè ÿâëÿþòñÿ ÿéöà, èëè ÿéöåêëåòêè,
ìóæñêèìè - ñïåðìàòîçîèäû, èëè ñïåðìèè. Ïîëîâûå êëåò-
êè îáåñïå÷èâàþò ïåðåäà÷ó íàñëåäñòâåííîé èíôîðìàöèè
îò ðîäèòåëåé ïîòîìêàì. Ïðè ñëèÿíèè ãàìåò, îïðåäåëÿþ-
ùèõ ðàçíûé ïîë, îáðàçóåòñÿ äèïëîèäíàÿ çèãîòà, êîòîðàÿ
ðàçâèâàåòñÿ â íîâóþ îñîáü, èíîãäà â ãðóïïó îñîáåé, ñ íà-
ñëåäñòâåííûìè ïðèçíàêàìè îáîèõ ðîäèòåëåé. Èíûìè
ñëîâàìè, ïîëîâûå êëåòêè âûñòóïàþò êàê ñïåöèàëüíûå
õðàíèòåëè è òðàíñëÿòîðû ãåíåòè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî ñîìàòè÷åñêèå êëåò-
êè òàêæå ñîäåðæàò ãåíåòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, íî îíè íå
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ åå ïåðåäà÷è, îòëè÷àþòñÿ íàáîðîì
õðîìîñîì è íåêîòîðûìè äðóãèìè ïðèçíàêàìè. Ëèøü â ïî-
ñëåäíèå ãîäû â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèÿìè áèîëîãèè ó÷åíûå
"çàñòàâèëè ðàáîòàòü" ñîìàòè÷åñêèå êëåòêè íà ïåðåäà÷ó
ãåíåòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ÷òî ïîëîæèëî íà÷àëî ðàçâè-
òèþ èññëåäîâàíèé ïî êëîíèðîâàíèþ - ñîçäàíèþ êîïèé
æèâîòíûõ è äàæå ÷åëîâåêà, ãåíåòè÷åñêè èäåíòè÷íîãî
äðóãîìó æèâîìó èëè óìåðøåìó ñóùåñòâó, ïóòåì ïåðåíîñà
â ëèøåííóþ ÿäðà æåíñêóþ ïîëîâóþ êëåòêó ÿäðà ñîìàòè-
÷åñêîé êëåòêè.

Ïîëîâûå êëåòêè èñïîëüçóþòñÿ â îñíîâíîì ïðè ïðîâå-
äåíèè âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé
(ÂÐÒ) - ìåòîäîâ òåðàïèè áåñïëîäèÿ, ïðè êîòîðûõ îòäåëü-
íûå èëè âñå ýòàïû çà÷àòèÿ è ðàííåãî ðàçâèòèÿ ýìáðèî-
íîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ âíå îðãàíèçìà [3].
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ÂÐÒ âêëþ÷àþò: ýêñòðàêîðïîðàëüíîå îïëîäîòâîðåíèå
è ïåðåíîñ ýìáðèîíîâ â ïîëîñòü ìàòêè, èíúåêöèþ ñïåðìà-
òîçîèäà â öèòîïëàçìó îîöèòà, äîíîðñòâî ñïåðìû, äîíîð-
ñòâî îîöèòîâ, ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî, ïðåèìïëàíòàöè-
îííóþ äèàãíîñòèêó íàñëåäñòâåííûõ áîëåçíåé, èñêóñ-
ñòâåííóþ èíñåìèíàöèþ ñïåðìîé ìóæà (äîíîðà).

Ýìáðèîíàëüíûå êëåòêè - ýòî ñòâîëîâûå êëåòêè, âûäå-
ëÿåìûå èç ðàííèõ ýìáðèîíîâ.

Óíèêàëüíûì ñâîéñòâîì ýìáðèîíàëüíûõ ñòâîëîâûõ
êëåòîê ÿâëÿåòñÿ òîòèïîòåíòíîñòü, ò.å. ñïîñîáíîñòü äàòü
íà÷àëî ðàçëè÷íûì òèïàì êëåòîê, à òàêæå âíåýìáðèîíà-
ëüíûì òêàíÿì (ïëàöåíòà, ýìáðèîíàëüíûå îáîëî÷êè) è ýì-
áðèîíó â öåëîì.

Ýòè êëåòêè, êàê ïîëàãàþò ó÷åíûå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â òðàíñïëàíòîëîãèè, èììóíî-
ëîãèè, ãåðîíòîëîãèè. Óæå ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò ìåòîäèêè,
ïîçâîëÿþùèå ïîëó÷àòü èç ýìáðèîíàëüíûõ êëåòîê íåéðî-
íû (îñíîâíûå êëåòêè íåðâíîé ñèñòåìû), êàðäèîìèîöèòû
(êëåòêè ñåðäöà), êëåòêè ïå÷åíè è ïîäæåëóäî÷íîé æåëåçû.

Áëèæàéøèå ïåðñïåêòèâû èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ êëåòîê
èìåþòñÿ â ëå÷åíèè íåðâíûõ è ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ,
êàðäèîëîãèè, òðàâìàòîëîãèè, ýíäîêðèíîëîãèè.

Èíûìè ñëîâàìè, ìåíåå ÷åì çà ñòîëåòèå ÷åëîâå÷åñòâî
íàó÷èëîñü èçâëåêàòü, õðàíèòü è èñïîëüçîâàòü (íàéäÿ
ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå) ðàçëè÷íûå êëåòêè ÷åëîâå÷åñ-
êîãî îðãàíèçìà (ñîìàòè÷åñêèå, ïîëîâûå, ýìáðèîíà-
ëüíûå). Â ýòèõ óñëîâèÿõ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå ìîãóò îñòàâàòüñÿ áåçó÷àñòíûìè ê âîçíèêàþ-
ùèì ïðîáëåìàì èñïîëüçîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ êëåòîê,
ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóþùèì è àêòèâíî ðàçâèâàþùèìñÿ
îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì ïî èñïîëüçîâàíèþ êëåòîê
÷åëîâåêà.

Ïåðâûì êëþ÷åâûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ îòíåñåíèå ëè-
áî íåîòíåñåíèå êëåòîê ÷åëîâåêà ê îáúåêòàì ãðàæäàíñêèõ
è èíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïîä îáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèÿ îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ
òî, íà ÷òî íàïðàâëåíî äàííîå ïðàâîîòíîøåíèå, îêàçûâàÿ
íà íåãî îïðåäåëåííîå âîçäåéñòâèå.

Îáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèé, ïî ðàñïðîñòðàíåííîìó â
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ìíåíèþ, - ýòî ðàçëè÷íûå ìàòå-
ðèàëüíûå (â òîì ÷èñëå âåùåñòâåííûå) è íåìàòåðèàëüíûå
(èäåàëüíûå) áëàãà ëèáî ïðîöåññ èõ ñîçäàíèÿ, ñîñòàâëÿþ-
ùèå ïðåäìåò äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâà [5].

Íàáîð îñíîâàíèé äëÿ äåëåíèÿ îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ
ïðàâîîòíîøåíèé â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ïðèâîäèòñÿ
ðàçëè÷íûé. Íàïðèìåð, âûäåëÿþò ñîáñòâåííûå ñèëû, ñèëû
ïðèðîäû, ñèëû ëþäåé è îáùåñòâà. Íåðåäêî â êà÷åñòâå
ïðèìåðîâ ïðèâîäÿò âåùè è ïðàâà, ïîâåäåíèå è ðåçóëüòà-
òû ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé è äð.

Íåñîìíåííî, ÷òî êëåòêè ÷åëîâåêà - ýòî îáúåêòû ìàòå-
ðèàëüíîãî ìèðà. Îíè ñ ïîçèöèé áèîëîãèè ÿâëÿþòñÿ ýëå-
ìåíòàðíûìè ñòðóêòóðíûìè è ôóíêöèîíàëüíûìè åäèíè-
öàìè, ñïîñîáíûìè ê âîñïðîèçâåäåíèþ è ðàçâèòèþ. Êëåò-
êè ÷åëîâåêà ïî îáùåìó ïðàâèëó ñóùåñòâóþò ëèøü â ñî-
ñòàâå ìíîãîêëåòî÷íîãî îðãàíèçìà, íî ìîãóò, êàê îòìå÷à-
ëîñü âûøå, ïîääåðæèâàòü ñâîþ æèçíåñïîñîáíîñòü è
ôóíêöèîíàëüíóþ àêòèâíîñòü è âíå îðãàíèçìà.

Êðîìå òîãî, êëåòêè ÷åëîâåêà, ñóùåñòâóþùèå âíå îð-
ãàíèçìà, ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ è êàê áëàãî (ëå÷åáíîå è
èíîå ñðåäñòâî, ïîçâîëÿþùåå ðåøàòü ïðîáëåìû ãðàæäà-
íèíà, ïàöèåíòà).

Èíûìè ñëîâàìè, êëåòêè ÷åëîâåêà ïðè îïðåäåëåííûõ
óñëîâèÿõ ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòàìè îòäåëüíûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü çäðàâîîõðàíèòåëüíûõ (ïðèìå-
íåíèå äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ôèçè÷åñêîãî, ïñèõè÷åñêîãî,
ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ).

Êðîâü è äàæå ïîëîâûå êëåòêè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
íå ñòîëüêî ñ ïîçèöèé èõ ïðåæíåé ïðèíàäëåæíîñòè òîìó
èëè èíîìó ôèçè÷åñêîìó ëèöó (õîòÿ è ýòî âàæíî), ñêîëüêî
ñ ïîçèöèé ëå÷åáíîãî ñðåäñòâà, ñïîñîáà, òåõíîëîãèè âìå-
øàòåëüñòâà è ò.ï. Òåõíîëîãèè, ñïîñîáû è ñðåäñòâà (óæå â
îáåçëè÷åííîé ôîðìå) ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè ãðàæäàíñêèõ
ïðàâîîòíîøåíèé (îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, âîâëåêàåìûå â ãðàæäàíñêèé îáîðîò êàê òîâàð).

Åùå ìåíüøå ïðîñëåæèâàåòñÿ ýòèêî-ïðàâîâàÿ ñâÿçü ñ
"äîíîðîì" ó ýìáðèîíàëüíûõ êëåòîê. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
àêòèâíî äèñêóòèðóåòñÿ âîïðîñ î ïðèçíàíèè òåõ èëè èíûõ
ïðàâ çà íåðîäèâøèìñÿ ðåáåíêîì, ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïî-
ïûòêè ïðåäîñòàâèòü ïðàâîâóþ îõðàíó æèçíåñïîñîáíîìó
ïëîäó [4], íî è â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðàâ çà
ïëîäîì, äåÿòåëüíîñòü ñ ôåòàëüíûìè êëåòêàìè ïðÿìî íå
íàðóøèò ýòèõ ïðàâ (ñ ó÷åòîì ñðîêîâ ðàçâèòèÿ ýìáðèîíà è
äðóãèõ ïàðàìåòðîâ).

Èãíîðèðîâàíèå ó÷åíûìè-þðèñòàìè è çàêîíîäàòåëåì
òåõ èëè èíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íåïðèäàíèå èì
ñòàòóñà îáúåêòîâ îòäåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íà íàø
âçãëÿä, íå òîëüêî òîðìîçèò ðàçâèòèå ýòîé ãðóïïû îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÷òî â óñëîâèÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêî-
ãî ïðîãðåññà, ðîñòà "íîâûõ ýêîíîìèê" (ãäå ïðèáàâî÷íûé
ïðîäóêò ñîçäàþò äîñòèæåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà, áûñòðîå âíåäðåíèå ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëü-
íîãî òðóäà) âðÿä ëè îïðàâäàííî, íî è êðèìèíàëèçóåò îï-
ðåäåëåííûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè (ôîðìèðîâàíèå íåëå-
ãàëüíûõ ðûíêîâ êëåòîê, îðãàíîâ, òêàíåé, à òàêæå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ óñëóã ïî ïåðåñàäêå, ðåïðîäóêöèè, îìîëîæåíèþ
è äð.), òàê êàê ñïðîñ èìååòñÿ è áóäåò â îáîçðèìîì áóäó-
ùåì âîçðàñòàòü.

Ïðîáëåìà íåõâàòêè êëåòîê, îðãàíîâ è òêàíåé (à èìåí-
íî èç ñòâîëîâûõ êëåòîê â ïåðñïåêòèâå ìîæíî áóäåò ïîëó-
÷àòü îðãàíû è òêàíè â íåîáõîäèìîì êîëè÷åñòâå è, ÷òî íå
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ìåíåå âàæíî, ñ îïðåäåëåííûìè ñâîéñòâàìè) óæå î÷åíü
îñòðî îùóùàåòñÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Íåäîñòàòî÷íûå
ïîñòàâêè êëåòîê, òêàíåé è îðãàíîâ, îñîáåííî îò óìåðøèõ
äîíîðîâ, ÿâëÿëèñü ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ îòäåëüíûõ
ñåññèé Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Òàê, â ÑØÀ ïîñëå 1986 ã. êðèâàÿ îïåðàòèâíîé àêòèâ-
íîñòè â îáëàñòè òðàíñïëàíòîëîãèè âûøëà íà ïëàòî, ÷òî
îáóñëîâëåíî íåõâàòêîé äîíîðñêèõ îðãàíîâ. Äëÿ ñïðàâêè:
÷èñëî äîíîðîâ â ÑØÀ ñòàáèëüíî è ñîñòàâëÿåò îêîëî
4000 â ãîä, ÷èñëî æå ïîòåíöèàëüíûõ ðåöèïèåíòîâ íåóê-
ëîííî ðàñòåò [6].

Îòå÷åñòâåííûé çàêîíîäàòåëü â ÷àñòè ïðèçíàíèÿ çà
êëåòêàìè ÷åëîâåêà ñòàòóñà îáúåêòîâ îòäåëüíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé íå ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíûì.

Îòìåòèì òàêæå îäíî èç ïîëîæåíèé Ïðèêàçà Ìèí-
çäðàâà Ðîññèè "Î ðàçâèòèè êëåòî÷íûõ òåõíîëîãèé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" [3].

Çàäà÷àìè áàíêà ñòâîëîâûõ êëåòîê â ñîîòâåòñòâèè ñ
óêàçàííûì Ïðèêàçîì ÿâëÿþòñÿ: îðãàíèçàöèÿ çàãîòîâêè è
òðàíñïîðòèðîâêè ïóïîâèííîé/ïëàöåíòàðíîé êðîâè äëÿ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé; êðèîãåííîå õðàíåíèå îáðàçöîâ
ñòâîëîâûõ êëåòîê ïóïîâèííîé/ïëàöåíòàðíîé êðîâè ÷å-
ëîâåêà â æèäêîì àçîòå; ïðåäîñòàâëåíèå îáðàçöîâ ñòâî-
ëîâûõ êëåòîê ïóïîâèííîé/ïëàöåíòàðíîé êðîâè ÷åëîâåêà
íàó÷íûì è îáðàçîâàòåëüíûì ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöè-
ÿì äëÿ âûïîëíåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé; ïðåäîñòàâëå-
íèå îáðàçöà ñòâîëîâûõ êëåòîê ïóïîâèííîé/ïëàöåíòàð-
íîé êðîâè ÷åëîâåêà ôèçè÷åñêîìó ëèöó â ñîîòâåòñòâèè ñ
óñëîâèÿìè äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ñ íèì.

Êàê ìîæíî óáåäèòüñÿ, ñòâîëîâûå êëåòêè ìîãóò õðà-
íèòüñÿ â áàíêå ñòâîëîâûõ êëåòîê ïî äîãîâîðàì ñ ôèçè÷å-
ñêèìè ëèöàìè, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿòüñÿ çàèíòåðåñîâàí-
íûì ëèöàì ïî äîãîâîðàì (íàó÷íûì è îáðàçîâàòåëüíûì
ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 1350 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà ÐÔ (äàëåå - ÃÊ ÐÔ) ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü-
ñÿ ïðàâîâàÿ îõðàíà êóëüòóðå êëåòîê ðàñòåíèé èëè æèâîò-
íûõ, íî íå êëåòîê ÷åëîâåêà. À ÷. 4 ñò. 1349 ÃÊ ÐÔ ïðÿìî
óêàçûâàåò, ÷òî íå ìîãóò áûòü îáúåêòàìè ïàòåíòíûõ ïðàâ
ñïîñîáû ìîäèôèêàöèè ãåíåòè÷åñêîé öåëîñòíîñòè êëåòîê
çàðîäûøåâîé ëèíèè ÷åëîâåêà è èñïîëüçîâàíèå ÷åëîâå-
÷åñêèõ ýìáðèîíîâ â ïðîìûøëåííûõ è êîììåð÷åñêèõ öå-
ëÿõ.

Íà íàø âçãëÿä, òàêîé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ êàê ìèíè-
ìóì ïðîòèâîðå÷èâ. Öåëåâîå íàçíà÷åíèå êëåòîê è êëåòî÷-
íûõ òåõíîëîãèé ìîæåò ñî âðåìåíåì èçìåíèòüñÿ. Ñåãîäíÿ
èõ ïðèìåíÿþò äëÿ ñïàñåíèÿ áîëüíûõ, çàâòðà - äëÿ îìîëî-
æåíèÿ, óâåëè÷åíèÿ ðîñòà è ïðî÷.

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

çàêîíîäàòåëüñòâó, ëèöà, ñîñòîÿùèå â áðàêå ìåæäó ñîáîé
è äàâøèå ñâîå ñîãëàñèå â ïèñüìåííîé ôîðìå íà èìïëàí-
òàöèþ ýìáðèîíà äðóãîé æåíùèíå â öåëÿõ åãî âûíàøèâà-
íèÿ, ìîãóò áûòü çàïèñàíû ðîäèòåëÿìè ðåáåíêà òîëüêî ñ
ñîãëàñèÿ æåíùèíû, ðîäèâøåé ðåáåíêà (ñóððîãàòíîé ìà-
òåðè) (ï. 4 ñò. 51 ÑÊ ÐÔ). Ïîÿâëåíèå äàííîé íîðìû áûëî
îáóñëîâëåíî ðàçâèòèåì ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé, ñóð-
ðîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà è, íà íàø âçãëÿä, êîñâåííûì ïðè-
çíàíèåì çà ïîëîâûìè êëåòêàìè ñòàòóñà îáúåêòîâ íåêî-
òîðûõ ñåìåéíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Íåñêîëüêî áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî, õîòÿ òàêæå ïðî-
áåëüíî â ýòîì ïëàíå çàðóáåæíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
âêëþ÷àÿ ñòðàíû áëèæíåãî çàðóáåæüÿ ñ áëèçêèì íàì ìåí-
òàëèòåòîì, ïðàâîâûìè òðàäèöèÿìè.

Êðîìå òîãî, ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà õðàíåíèå ïîëî-
âûõ êëåòîê (ñò. 16 Çàêîíà).

Ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíûé íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé
èíòåðåñ ïðàâîâîé ñòàòóñ òðàíñïëàíòàòà ïîñëå åãî èçú-
ÿòèÿ èç îðãàíèçìà ÷åëîâåêà. Â þðèäè÷åñêîé íàóêå âû-
ñêàçàíî íåñêîëüêî òî÷åê çðåíèÿ ïî ýòîìó ïîâîäó ïðèìå-
íèòåëüíî ê òàêîìó îáúåêòó òðàíñïëàíòàöèè, êàê êðîâü.
Îäíà èç íèõ îñíîâàíà íà òîì, ÷òî êðîâü ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ
îðãàíèçìà è ïîýòîìó íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
âåùü è èìåòü ðûíî÷íûé ýêâèâàëåíò, ñòàëî áûòü, íå ìî-
æåò áûòü ïðåäìåòîì ñäåëêè. Ñîãëàñíî äðóãîé ïîçèöèè
êðîâü, êîòîðóþ çàáðàëè èç îðãàíèçìà, ñëåäóåò ïðèçíàòü
âåùüþ, îãðàíè÷åííîé â îáîðîòå. Ïðè ýòîì ïðåäëàãàåòñÿ
ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî êðîâü èñïîëüçóåòñÿ íå òîëüêî äëÿ
ïåðåëèâàíèÿ, íî è êàê ñûðüå äëÿ ïðîèçâîäñòâà ëåêàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ì.Í. Ìàëåèíà, ðàçäåëÿÿ ïîñëåäíþþ
òî÷êó çðåíèÿ, óòâåðæäàåò, ÷òî "íå òîëüêî êðîâü, íî è äðó-
ãèå òêàíè è îðãàíû ÷åëîâåêà - îáúåêòû ìàòåðèàëüíîãî
ìèðà, îòíîñÿùèåñÿ ê ïîíÿòèþ âåùåé. Ïîñêîëüêó â íàøåé
ñòðàíå íå õâàòàåò òðàíñïëàíòàòîâ è ïî ýòîé ïðè÷èíå óìè-
ðàþò òûñÿ÷è ëþäåé, ïîëàãàþ, ÷òî íà îðãàíû è òêàíè ñëå-
äóåò ðàñïðîñòðàíèòü ðåæèì âåùåé, îãðàíè÷åííûõ â îáî-
ðîòå, è, ïðåæäå âñåãî, çàïðåòèòü èõ ïðîäàæó çà ãðàíèöó.
Èñêëþ÷åíèå ìîãóò ñîñòàâèòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå áàð-
òåðíûõ ñäåëîê â îáìåí íà äðóãèå îðãàíû è òêàíè ëèáî
âñòóïëåíèå â ìåæäóíàðîäíûå áàíêè èñïîëüçîâàíèÿ îðãà-
íîâ. Ïðèäàíèå îòäåëåííûì îò îðãàíèçìà îðãàíàì è òêà-
íÿì ñòàòóñà âåùåé èìååò ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå: ïðèâî-
äèòñÿ â äåéñòâèå ìåõàíèçì îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîí-
íûå äåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè, òêàíÿìè, òåëîì óìåðøåãî; ó äî-
íîðà ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîâåðøàòü ðàçíîîáðàç-
íûå þðèäè÷åñêèå äåéñòâèÿ ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ ñâîèìè îðãàíàìè, òêàíÿìè".

Äëÿ íàñ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ óêàçàíèå çàêîíîäàòåëÿ
íà óñëóãè ïî îõðàíå ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ, ïðàâî
áûòü äîíîðàìè ïîëîâûõ êëåòîê, êðîâè è èíûõ êîìïîíåí-
òîâ, à òàêæå ïðàâî íà èõ õðàíåíèå. Êàê ìîæíî óáåäèòüñÿ,
àêöåíò çàêîíîäàòåëÿ ñìåùåí â ÷àñòíîïðàâîâóþ ñôåðó.
Äîãîâîð âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã è õðàíåíèÿ - øèðî-
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êî èçâåñòíûå ãðàæäàíñêîìó ïðàâó äîãîâîðû.

Ïîìèìî ñïåöèôè÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ àñïåêòîâ, äî-
íîðñòâî èìååò ðÿä ïðàâîâûõ è ýòè÷åñêèõ ïðîáëåì, êàñà-
þùèõñÿ îòíîøåíèÿ ê ÷åëîâå÷åñêîìó îðãàíèçìó. Â ÷àñò-
íîñòè, âîïðîñ î ïðåäåëàõ ðåàëèçàöèè ïðàâà ÷åëîâåêà
ðàñïîðÿæàòüñÿ ñîáñòâåííûì îðãàíèçìîì è åãî ÷àñòÿìè,
êàê ïðè æèçíè, òàê è ïîñëå ñìåðòè, êîòîðûé òðåáóåò ðàç-
ðåøåíèÿ ñ ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà ìåæäó ðåàëèçà-
öèåé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà æèçíü ðåöèïèåíòà è òî-
ãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè ïîäëåæèò
îõðàíå è ïîñëå ñìåðòè ÷åëîâåêà, à òàêæå ðÿä äðóãèõ
ïðîáëåì.

Íà íàø âçãëÿä, ê ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåííîñòè ñëåäóåò
îòíîñèòü ëèøü òå îáúåêòû, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàíû ñ ñàìèì ñóùåñòâîâàíèåì ëè÷íîñòè, à íå ñ óñëî-
âèÿìè, â êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ýòî ñóùåñòâîâàíèå. Ñ ýòîé
òî÷êè çðåíèÿ îáúåêòàìè ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåííîñòè ÿâ-
ëÿþòñÿ ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà, ê êîòîðîìó îò-
íîñÿòñÿ æèçíü, çäîðîâüå, òåëåñíàÿ öåëîñòíîñòü (ôèçè÷å-
ñêàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü); âîçìîæíîñòü ðàñïîëàãàòü
ñîáîé è ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îïðåäåëÿòü ìåñòî ïðåáû-
âàíèÿ è ðîä çàíÿòèé (íåïðèêîñíîâåííîñòü èíäèâèäóàëü-
íîé ñâîáîäû); ÷åñòü, äîñòîèíñòâî, íðàâñòâåííàÿ ñâîáîäà
(äóõîâíàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü).

Âñå êîìïîíåíòû ïðàâà íà ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü îáðàçóþò íåêîå åäèíñòâî - êîìïëåêñíûé ïðàâîâîé
èíñòèòóò, ñîñòîÿùèé èç ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà. ßä-
ðîì (öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì) äàííîãî èíñòèòóòà ÿâëÿ-
þòñÿ íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, äóáëèðîâàííûå â
êîíñòèòóöèîííûõ íîðìàõ.

Íîðìû îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè êîíêðåòè-

çàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î ëè÷íîé íåïðèêîñíî-
âåííîñòè íå ìîãóò îãðàíè÷èâàòü ïîñëåäíþþ â åå ñîäåð-
æàíèè, ÷òî ñîñòàâëÿåò îäèí èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ êîí-
ñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè â ñòðàíå. Î÷åâèäíî, ÷òî êàæäàÿ
ïîñëåäóþùàÿ ñòóïåíü êîíêðåòèçàöèè ïîòåíöèàëüíî ñâÿ-
çàíà ñ áîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ îòõîäà îò èñõîäíîãî, ïåð-
âîíà÷àëüíîãî ïîëîæåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âàæíûì ðåøåíèå âîïðîñà î ïðåäåëàõ êîíêðåòèçàöèè è
ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, î ñîçäàíèè þðèäè÷åñ-
êîãî ìåõàíèçìà, ãàðàíòèðóþùåãî ñîîòâåòñòâèå ñîäåð-
æàíèÿ òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîëîæåíèÿì êîíñòè-
òóöèîííûõ íîðì î ïðàâå íà ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü.

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä, íà ðóáåæå âåêîâ è òûñÿ÷åëå-
òèé, íå òîëüêî â ðîññèéñêîì, íî è â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå
ñëîæèëàñü êðàéíå ïðîòèâîðå÷èâàÿ, ïàðàäîêñàëüíàÿ ñè-
òóàöèÿ: öåííîñòü æèçíè ÷åëîâåêà êàê ëè÷íîãî íåìàòåðè-
àëüíîãî áëàãà, ðàññìàòðèâàåìîãî àáñòðàêòíî, òàê ñêà-
çàòü, â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå, íåóêëîííî âîçðàñòàåò, ÷òî
ïðèâåëî ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ê íåîáõîäèìîñòè çàêðåï-
ëåíèÿ, êàê â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, òàê è â íàöèîíàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå, íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ âñåìåðíóþ
îõðàíó æèçíè. Â òî æå âðåìÿ æèçíü êîíêðåòíîãî ÷åëîâå-
êà äåíü îòî äíÿ îáåñöåíèâàåòñÿ. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè
òðóäíî áûëî äàæå ïðåäñòàâèòü ñåáå õîòÿ áû àáñòðàêòíóþ
âîçìîæíîñòü îöåíêè æèçíè â ñòîèìîñòíîì, äåíåæíîì
âûðàæåíèè; â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçíà÷àåòñÿ âûêóï çà-
ëîæíèêîâ è ò.ï. [7]. Ïîïûòêà èñïðàâèòü òàêîå ïîëîæåíèå è
îáåñïå÷èòü îõðàíó æèçíè íå âîîáùå, à êîíêðåòíîãî ÷åëî-
âåêà ìîæíî ïóòåì ïîâûøåíèÿ ðîëè îòðàñëåâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ëèêâèäàöèè, åñëè ìîæíî òàê âûðàçèòüñÿ,
âñÿêîãî ðîäà "ìåæîòðàñëåâûõ ëàçååê", êîòîðûå ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû â öåëÿõ èçáåæàòü íåîòâðàòèìîñòè è
ïîëíîòû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîñÿãàòåëüñò-
âî íà ÷åëîâå÷åñêóþ æèçíü.
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Ïî âîïðîñàì ïóáëèêàöèè ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê øåô-ðåäàêòîðó íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è
ïðàêòèêè" ( e-mail: redaktor@nauteh-journal.ru ).

Ìàòåðèàë, ïðåäëàãàåìûé äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæåí áûòü îðèãèíàëüíûì, íå îïóáëèêîâàííûì ðàíåå â äðóãèõ
ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, íàïèñàí â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, è ñîäåðæàòü î÷åâèäíûé ýëåìåíò ñîçäàíèÿ
íîâîãî çíàíèÿ. Ïðåäñòàâëåííûå ñòàòüè ïðîõîäÿò ïðîâåðêó â ïðîãðàììå "Àíòèïëàãèàò".

Çà  òî÷íîñòü  âîñïðîèçâåäåíèÿ  äàò,    èìåí,    öèòàò,  ôîðìóë,    öèôð  íåñåò  îòâåòñòâåííîñòü  àâòîð.

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà ðåäàêòèðîâàíèå ñòàòåé áåç èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî ñîäåðæàíèÿ
àâòîðñêîãî âàðèàíòà.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðîâîäèò
íåçàâèñèìîå (âíóòðåííåå) ðåöåíçèðîâàíèå.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  òåêñòà.
◆ Òåêñò ñòàòüè íàáèðàåòñÿ ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word äëÿ Windows ñ ðàñøèðåíèåì

".doc", èëè ".rtf", øðèôò 14 Times New Roman.
◆ Ïåðåä çàãëàâèåì ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ øèôð ñîãëàñíî óíèâåðñàëüíîé äåñÿòè÷íîé êëàññèôèêàöèè (ÓÄÊ).
◆ Ðèñóíêè è òàáëèöû â ñòàòüþ íå âñòàâëÿþòñÿ, à äàþòñÿ îòäåëüíûìè ôàéëàìè.
◆ Åäèíèöû èçìåðåíèÿ â ñòàòüå ñëåäóåò âûðàæàòü â Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå åäèíèö (ÑÈ).
◆ Âñå òàáëèöû â òåêñòå äîëæíû èìåòü íàçâàíèÿ è ñêâîçíóþ íóìåðàöèþ. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ â òàáëèöàõ íå

äîïóñêàåòñÿ.
◆ Ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè, èñïîëüçîâàííûå â ñòàòüå, äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû îáùèì ñïèñêîì â åå êîíöå.

Ññûëêè íà óïîìÿíóòóþ ëèòåðàòóðó â òåêñòå îáÿçàòåëüíû è äàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Íóìåðàöèÿ èñòî÷íèêîâ èäåò
â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè óïîìèíàíèÿ â òåêñòå.

◆ Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ñîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003.
◆ Ññûëêè íà íåîïóáëèêîâàííûå ðàáîòû íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïðàâèëà  íàïèñàíèÿ  ìàòåìàòè÷åñêèõ  ôîðìóë.
◆ Â ñòàòüå ñëåäóåò ïðèâîäèòü ëèøü ñàìûå ãëàâíûå, èòîãîâûå ôîðìóëû.
◆ Ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû íóæíî íàáèðàòü, òî÷íî ðàçìåùàÿ çíàêè, öèôðû, áóêâû.
◆ Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  ãðàôèêè.
◆ Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â Photoshop, Paintbrush, Corel

Photopaint, äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íå ìåíåå 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW óïëîòíåíèÿ, CMYK.
◆ Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0, äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé

íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí øðèôòîì Times New Roman èëè Arial. He ðåêîìåíäóåòñÿ
êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû. Âñòðîåííûå - 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW
óïëîòíåíèÿ, CMYK.

Требования к оформлению рукописей статей,

направляемых для публикации в журнале

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà
"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
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