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С
óùíîñòíûå ïðèçíàêè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíñòâî ÷åòûðåõ êðèòåðè-
àëüíûõ êîìïëåêñîâ: èäåîëîãè÷åñêîãî êðèòåðè-

àëüíîãî êîìïëåêñà (êëþ÷åâîå ìåñòî ïðèíöèïà âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà â ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèè), ôîðìàëüíîãî
êðèòåðèàëüíîãî êîìïëåêñà (íàëè÷èå ðàçâèòîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, çàêðåïëÿþùåãî øèðîêèé ñïåêòð ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà), ïðàêòè÷åñêîãî êðèòåðèàëü-
íîãî êîìïëåêñà (ðåàëüíîå èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
è îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ýôôåêòèâíûìè ãàðàíòèÿìè
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè), ïñèõîëîãè÷åñêîãî êðèòåðè-
àëüíîãî êîìïëåêñà (âûñîêèé óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ â
îáùåñòâå, øèðîêàÿ ïîääåðæêà ïðèíöèïà ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà íàñåëåíèåì).

Ôîðìàëüíûé êðèòåðèàëüíûé êîìïëåêñ â íàèáîëüøåé
ñòåïåíè ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè äîñòèæèì íà ïðàê-
òèêå ïóòåì öåëåíàïðàâëåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âîç-
äåéñòâèÿ è ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Ñòðàòåãè÷åñêîé èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñëåäóåò ñ÷èòàòü êîíöåïöèþ

êîíñóëüòàòèâíîé äåìîêðàòèè êàê ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ
øèðîêîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ïðîöåññàõ ïîñòðîåíèÿ
ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëÿòü êîí-
ñóëüòàòèâíóþ äåìîêðàòèþ êàê "ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ìå-
õàíèçìû âçàèìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íàñåëåíèÿ è îðãàíîâ
âëàñòè â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè íà îñíîâå
âçàèìíûõ äèñêóññèé êîìïðîìèññíûõ ïóáëè÷íî-âëàñòíûõ
ðåøåíèé, êîòîðûå èìåþò áîëüøåå çíà÷åíèå êàê èíñòðó-
ìåíò ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà" [1].

Ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñîãëàñíî êîíöåïöèè êîíñóëüòàòèâíîé äåìîêðà-
òèè â Ðîññèè ïðåäëàãàåì, ïðåæäå âñåãî, îáåñïå÷èòü çà-
êîíîäàòåëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ áîëåå øèðîêîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èíñòèòóòà ðåôåðåíäóìà â ðîññèéñêîé ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïðàêòèêå. Â äåëå ïîñòðîåíèÿ ïðà-
âîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè èíñòèòóò ðåôåðåíäóìà èãðàåò
ðîëü ñâîåãî ðîäà "øêîëû ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè",
ïîñêîëüêó îáåñïå÷èâàåò áîëåå øèðîêîå ó÷àñòèå íàñåëå-
íèÿ â ïðèíÿòèè ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðåøåíèé, ñïîñîáñòâóåò âîñïèòàíèþ âûñîêîé ïðàâîâîé
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êóëüòóðû è ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Íå ñëó÷àéíî
ñîâðåìåííûå àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî øèðîêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ðåôåðåíäóìû ïîëó÷èëè èìåííî â XX â., ÷òî
áûëî îáóñëîâëåíî "ðîñòîì ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé
êóëüòóðû, ãðàæäàíñêîé çðåëîñòè íàñåëåíèÿ, äåìîêðàòè-
çàöèåé ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ, íàëè÷èåì òåõíè÷åñêèõ
âîçìîæíîñòåé (ñâÿçü, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè)
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé" [2].

Â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïðèâîäÿòñÿ ñëåäóþùèå äàí-
íûå î ðàñïðîñòðàíåíèè ïðàêòèêè ðåôåðåíäóìîâ â ìèðå:
"ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðàêòè÷åñêè âñå åâðîïåéñêèå
ñòðàíû ïðîøëè ÷åðåç ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäó-
ìîâ â òîé èëè èíîé ôîðìå. Ïîñëåäíÿÿ ñòðàíà, ãäå âïåð-
âûå áûë ïðîâåäåí ðåôåðåíäóì, - Íèäåðëàíäû (2005 ãîä).
Ñóùåñòâóåò íåêèé ïîêàçàòåëü èíòåíñèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ
ðåôåðåíäóìîâ. Â 1980-õ ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ðåôåðåí-
äóìîâ, ïðîâåäåííûõ â êàæäîé åâðîïåéñêîé ñòðàíå, ñî-
ñòàâëÿë 0,18 â ãîä. Â 1990-õ ýòî ÷èñëî óâåëè÷èëîñü äî
0,39 ðåôåðåíäóìà â ãîä. Ñåé÷àñ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâ-
ëÿåò 0,27, íî î÷åâèäíî, ÷òî ïðîÿâèëàñü ÿâíàÿ òåíäåíöèÿ,
÷òî ðåôåðåíäóìû ñòàëè áîëåå ïîïóëÿðíûìè" [3].

Îäíàêî ðåôåðåíäóìíàÿ ïðàêòèêà â Ðîññèè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íå ìîæåò ïîõâàñòàòüñÿ áîãàòîé èñòîðèåé. Íà
îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå áûëî ïðîâåäåíî âñåãî íå-
ñêîëüêî ðåôåðåíäóìîâ, êîòîðûå ïðèõîäÿòñÿ íà íà÷àëü-
íûé ýòàï ñòàíîâëåíèÿ íîâîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè â 90-õ ãã. ÕÕ âåêà. Èç íèõ íàèáîëåå çíà÷èìûì
ìîæíî ñ÷èòàòü ðåôåðåíäóì (âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå)
ïî ïîâîäó ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîâåäåííûé 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà.

Áîëåå îáøèðíà ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûõ ðåôå-
ðåíäóìîâ. Îöåíèâàÿ ïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ìå-
ñòíîì ðåôåðåíäóìå, À.Å. Ïîìàçàíñêèé îòìå÷àåò: "Ïîòåí-
öèàë äàííîé ôîðìû ïðÿìîé äåìîêðàòèè â öåëîì èñïîëü-
çóåòñÿ ïîêà íåäîñòàòî÷íî. Êîëè÷åñòâî ìåñòíûõ ðåôå-
ðåíäóìîâ íà÷èíàÿ ñ 2004 ã. ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 100 ðå-
ôåðåíäóìîâ â ãîä. Áåçóñëîâíî, ïî ñðàâíåíèþ ñ ñèòóàöè-
åé, ñêëàäûâàâøåéñÿ äî 2003 ã., êîãäà ñëó÷àè ïðîâåäåíèÿ
ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ áûëè åäèíè÷íûìè, íàëèöî äâè-
æåíèå âïåðåä, îäíàêî â öåëîì íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñêëàäûâà-
þùóþñÿ ñèòóàöèþ áëàãîïîëó÷íîé.

Â ÷àñòíîñòè, ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì â
íàóêå è ïðàêòèêå âîïðîñ î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà ïðè îïðåäåëåíèè ñòðóêòóðû îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðè óòâåðæäåíèè ïðîåê-
òà óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ" [4].

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ïîëàãàåì, ÷òî â Ôåäåðàëüíûé
êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 28.06.2004 ¹ 5-ÔÊÇ "Î ðå-
ôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [5] íåîáõîäèìî âíå-
ñòè èçìåíåíèÿ, ñìÿã÷àþùèå óñëîâèÿ è òðåáîâàíèÿ, íåîá-

õîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìîâ. Ýòî ïîçâîëèò
áîëåå øèðîêî èñïîëüçîâàòü åùå íå âîñòðåáîâàííûé
ïîëíîñòüþ ïîòåíöèàë äàííîé ôîðìû êîíñóëüòàòèâíîé
äåìîêðàòèè â Ðîññèè.

Â êà÷åñòâå åùå îäíîé ìåðû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùåé ïðîâåäåíèå â æèçíü
êîíöåïöèè êîíñóëüòàòèâíîé äåìîêðàòèè è ïîâûøåíèå
óðîâíÿ ñîîòâåòñòâèÿ Ðîññèè ôîðìàëüíîìó êðèòåðèàëü-
íîìó êîìïëåêñó ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïðåäëàãà-
åì ââåäåíèå èíñòèòóòà "ãðàæäàíñêîãî ñîáðàíèÿ ïî âî-
ïðîñàì èçáèðàòåëüíîé ðåôîðìû" íà ìåñòíîì è ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíÿõ.

Âïåðâûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå ýêñïåðèìåíò ïî ñîçäà-
íèþ ñïåöèàëüíîãî îðãàíà, îñíîâíîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî óñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû - ãðàæäàíñêîãî
ñîáðàíèÿ ïî âîïðîñàì èçáèðàòåëüíîé ðåôîðìû, áûë
ïðîâåäåí â 2004 ã. â ïðîâèíöèè Áðèòàíñêàÿ Êîëóìáèÿ.
Ñîáðàíèå ñîñòîÿëî èç 160 ÷åëîâåê: 80 ìóæ÷èí è 80 æåí-
ùèí. Ïðè ýòîì äâà ìåñòà áûëî çàðåçåðâèðîâàíî äëÿ
ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ íàðîäîâ, à îñòàëüíûå ÷ëåíû
èçáèðàëèñü îò 79 èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ïðîâèíöèè. Ïî-
âîäîì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïîñëóæèëî
ïðèçíàíèå ïðàâèòåëüñòâîì ïðîâèíöèè ïîðî÷íîñòè èñ-
ïîëüçóþùåéñÿ íà òîò ìîìåíò ìàæîðèòàðíîé èçáèðàòåëü-
íîé ñèñòåìû àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà. Åå ïîãðåøíîñòè
ïðîÿâëÿëèñü â èñêàæåíèè ðåàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ñîîòíî-
øåíèÿ êîëè÷åñòâà ïîäàííûõ èçáèðàòåëÿìè ãîëîñîâ è
÷èñëîì èçáðàííûõ äåïóòàòîâ ëåãèñëàòóðû ïðîâèíöèè.
Ãðàæäàíñêîå ñîáðàíèå ïî âîïðîñàì èçáèðàòåëüíîé ðå-
ôîðìû äîëæíî áûëî èçó÷èòü ðàçëè÷íûå âèäû èçáèðà-
òåëüíûõ ñèñòåì è ïðåäëîæèòü íàèáîëåå ïîäõîäÿùèé âà-
ðèàíò äëÿ ïðîâèíöèè. Åñëè ñîáðàíèå ïðèäåò ê âûâîäó î
íåîáõîäèìîñòè êîððåêòèðîâêè èëè ïåðåñìîòðà äåéñòâó-
þùåé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, òî ïðàâèòåëüñòâî îáÿçó-
åòñÿ ïðåäñòàâèòü ñôîðìóëèðîâàííûå ñîáðàíèåì ïðåä-
ëîæåíèÿ íà ðåôåðåíäóì, à çàòåì óòâåðäèòü åãî ðåçóëüòà-
òû çàêîíîì [1].

Ïðåäëàãàåì ïîäîáíûé èíñòèòóò ââåñòè â ðîññèéñêóþ
ñèñòåìó äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Äëÿ ýòîãî ìîæåò
áûòü ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí î ââåäåíèè êîíñóëüòà-
òèâíîãî èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî ñîáðàíèÿ ïî âîïðîñàì
èçáèðàòåëüíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîí-
êðåòíûå ôîðìû òàêîãî êîíñóëüòàòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ïî-
ñòðîåíèè ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ìîãóò áûòü îïðå-
äåëåíû çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà-
ïðèìåð, âîçìîæíî âîçëîæåíèå äàííûõ ôóíêöèé íà îáùå-
ñòâåííûå ïàëàòû, ñîçäàâàåìûå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî íàêîïèëî çíà÷èòåëüíûé îïûò
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ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ñòà-
íîâëåíèÿ ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ïîëàãàåì, ÷òî
èññëåäîâàíèå îòå÷åñòâåííûõ èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé â
äàííîé ñôåðå (íàïðèìåð, äîðåâîëþöèîííûõ òðàäèöèé
çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîâåòñêèõ òðàäèöèé óñòàíîâ-

ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíûõ è êóëüòóð-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà) ìîæåò äàòü íå
ìåíüøèé ìàòåðèàë äëÿ âíåäðåíèÿ â ñîâðåìåííóþ ïðàê-
òèêó ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè, ÷åì
êîïèðîâàíèå çàðóáåæíûõ îáðàçöîâ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7-8  èþëü-àâãóñò 2015 ã. 73
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