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В
ûñòðàèâàåìûå â ðåãèîíå íåôîðìàëüíûå ïðàâèëà
èãðû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþò õàðàê-
òåð ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè è çàâèñÿò îò âçàèìî-

äåéñòâèÿ ãëàâû ñóáúåêòà ñ îñíîâíûìè  ïîëèòè÷åñêèìè
àêòîðàìè ðåãèîíà, ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì, ïîëèòè÷åñêè-
ìè èíñòèòóòàìè. Áîëåå òîãî, íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì,
îêàçûâàþùèì âëèÿíèå íà äåéñòâèÿ ãóáåðíàòîðà,  ÿâëÿ-
åòñÿ èñïîëüçîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé
îïðåäåëåííûõ ñòðàòåãèé è èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ.

Â ýòîì ñëó÷àå, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî îñíîâîïîëà-
ãàþùåå ìåñòî â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ìîäåëåé ëè-
äåðñòâà â ðîññèéñêèõ ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè îñòàåòñÿ çà
ãëàâàìè ýòèõ ñóáúåêòîâ.  Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ Í.Þ. Ëà-
ïèíîé è À.Å. ×èðèêîâîé ïîä "ìîäåëüþ ïîëèòè÷åñêîé âëà-
ñòè" ïîíèìàåòñÿ õàðàêòåð âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé, à òàê æå îòâåòñòâåííîñòè, ñëîæèâøåéñÿ â îáùåñòâå.
Ýòî ïîíÿòèå ïîäðàçóìåâàåò è ñïîñîá âçàèìîäåéñòâèÿ
âëàñòíîé ýëèòû ñ äðóãèìè ãðóïïàìè ñîöèàëüíûõ àêòîðîâ
[1]. Â ýòîì ñìûñëå, òàêîå îïðåäåëåíèå ïðèáëèæàåòñÿ ê
äàííîìó Ãàäæèåâûì îïðåäåëåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæè-
ìà, êàê ñïîñîáà ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé [2].

Ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ
òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàåòñÿ ÷åðåç àíàëèç ðÿäà ïåðå-
ìåííûõ, òàêèõ êàê: àêòîðû, èíñòèòóòû, ñòðàòåãèè, ðåñóðñû.
Ïîäðîáíåå äðóãèõ, äàííóþ ìîäåëü îïèñûâàë Â. Ãåëüìàí
[3]. Òàêèì îáðàçîì, áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé îïèðà-
åòñÿ èìåííî íà ýòó ìîäåëü â èññëåäîâàíèè êàê ôîðìàëü-

íûõ, òàê è íåôîðìàëüíûõ ïðàêòèê îñóùåñòâëåíèè ãóáåð-
íàòîðñêîé âëàñòè.

Îäíàêî, äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîñòàâèòü ïðåäñòàâëåíèå î
ìîäåëÿõ ëèäåðñòâà, íåîáõîäèìî ïðîñëåäèòü èõ ãåíåçèñ â
òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, îïðåäåëèòü èçìåíåíèÿ è
âîçìîæíóþ ïðååìñòâåííîñòü. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî
îïðåäåëèòü, êàêèå àêòîðû, èíñòèòóòû, ñòðàòåãèè è ðåñóð-
ñû îêàçûâàþò íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ñèòóàöèþ, â êîòî-
ðîé äåéñòâóåò ðåãèîíàëüíûé ëèäåð. Òàê æå, àíàëîãè÷íîå
íàáëþäåíèå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî è â ñòîðîíó ãóáåð-
íàòîðà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü ñóùåñòâóþùèå íà
òîì èëè èíîì ïðîìåæóòêå âðåìåíè ìîäåëü ëèäåðñòâà ãó-
áåðíàòîðà, íåîáõîäèìî âûÿâèòü èñïîëüçóåìûå óæå èì
êîìáèíàöèè ðåñóðñîâ è ñòðàòåãèé.

Ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ôàêòîð
ëè÷íîñòè ãóáåðíàòîðà - åãî áèîãðàôèþ, ïðåäøåñòâóþ-
ùèé ïîëèòè÷åñêèé îïûò, ñèñòåìó ìîòèâàöèè. Ñ íàøåé
òî÷êè çðåíèÿ, ýòî èìååò íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå, îñî-
áåííî â ñâåòå òîãî, ÷òî â ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëü-
òóðå èìåííî íà ãóáåðíàòîðà, êàê íà êîíêðåòíóþ ëè÷íîñòü
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàíà ïîëèòè÷åñêàÿ
æèçíü ðåãèîíà.

Ñîãëàñíî òèïîëîãèè Ëàïèíîé - ×èðèêîâîé ìîäåëè ãó-
áåðíàòîðñêîãî ëèäåðñòâà ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà äâà
îñíîâíûõ òèïà: 1) ìîäåëü âëàñòè, ãäå ñóùåñòâóåò îäíî
äåéñòâóþùåå ëèöî, êîíòðîëèðóþùåå âñå ïðîìåæóòî÷íûå

Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 1-2 -  ÿíâàðü-ôåâðàëü 2013 ã.78

GOVERNOR'S POWER:
THE IMPLEMENTATION MODEL
(VORONEZH REGION)

A.  Spirov
Annotation
This paper is concerned with the relationship Voronezh governors with

other members of a regional political process. The current situation in
Russia's political culture makes leadership in the regional governor's polit-
ical process. Against this background, the curious question is the imple-
mentation model of power in the region. Based on the typology Lapina -
Chirikova author compares the relationship of the three governors of
Voronezh with key political actors and on the basis of the results describes
the current model of the governor's power.

Keywordds: Governor, the governor's authority, power model, Voronezh
region, the regional political regime I. Shabanov, V. Kulakov, A. Gordeev.

Ñïèðîâ  Àðòåì  Ñåðãååâè÷
Âîðîíåæñêèé

Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò
Àííîòàöèÿ
Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ âçàèìîîòíîøåíèé ãóáåðíàòîðîâ
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ñ äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ðåãèîíàëüíîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî ïðîöåññà. Ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññè ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà îáóñ-
ëîâëèâàåò ëèäèðóþùóþ ðîëü ãóáåðíàòîðà â ðåãèîíàëüíîì ïîëèòè÷å-
ñêîì ïðîöåññå. Íà ýòîì ôîíå ëþáîïûòíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïðîñ
ìîäåëè ðåàëèçàöèè âëàñòè â ðåãèîíàõ. Íà îñíîâå òèïîëîãèè Ëàïèíîé
- ×èðèêîâîé àâòîð ñðàâíèâàåò âçàèìîîòíîøåíèÿ òðåõ âîðîíåæñêèõ
ãóáåðíàòîðîâ ñ îñíîâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè àêòîðàìè è íà îñíîâå ïî-
ëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ îïèñûâàåò ñëîæèâøóþñÿ ìîäåëü ãóáåðíàòîð-
ñêîé âëàñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ãóáåðíàòîð, ãóáåðíàòîðñêàÿ âëàñòü, ìîäåëè âëàñòè, Âîðîíåæñêàÿ îá-
ëàñòü, ðåãèîíàëüíûé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, È.Øàáàíîâ, Â. Êóëàêîâ,
À.Ãîðäååâ.

ГУБЕРНАТОРСКАЯ ВЛАСТЬ: МОДЕЛИ РЕАЛИЗАЦИИ
(НА ПРИМЕРЕ ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ)



ПОЛИТОЛОГИЯ

øàãè è âñå ôèãóðû çà íåáîëüøèì èñêëþ÷åíèåì, â ïðî-
öåññå âûðàáîòêè ðåøåíèÿ (ìîíîöåíòðè÷íàÿ ìîäåëü).
2)ìîäåëü âëàñòè ñ îñíîâíûìè äåéñòâóþùèìè ëèöàìè,
ïðèíèìàþùèìè êëþ÷åâûå ðåøåíèÿ (ïîëèöåíòðè÷íàÿ
ìîäåëü).

È òà è äðóãàÿ ìîäåëü èìåþò êàê ñâîè äîñòîèíñòâà, òàê
è íåäîñòàòêè. Ê äîñòîèíñòâàì ìîíîöåíòðè÷íîé ìîäåëè â
ïåðâóþ î÷åðåäü ñòîèò îòíåñòè åå ïðîñòîòó, ÷òî îáëåã÷àåò
ðåøåíèå íåêîòîðûõ ïðîáëåì. Â ðàìêàõ äàííîé ìîäåëè
ñóùåñòâóåò ëèøü îäèí öåíòð âëàñòè ñ êîòîðûì ñòîèò ïðî-
âîäèòü ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ, ÷òî óïðîùàåò åå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå. Îäíàêî, äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîé ìîäåëè ó
ãóáåðíàòîðà äîëæíà áûòü ñôîðìèðîâàííàÿ ñèëüíàÿ è ïî-
ñòîÿííàÿ êîìàíäà, íà êîòîðóþ îí ìîã áû îïåðåòüñÿ â êà-
÷åñòâå ïîääåðæêè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ïîâûøàåòñÿ ðèñê
ïîòåðÿòü êîíòðîëü íàä ñèòóàöèåé, òàê êàê ìîíîöåíòðè÷-
íàÿ ìîäåëü íå ó÷èòûâàåò â äîëæíîé ìåðå èíòåðåñû è
âîçìîæíîñòè äðóãèõ ôèãóð óïðàâëåíèÿ.

Ïîëèöåíòðè÷íàÿ ìîäåëü âëàñòè ÿâëÿåòñÿ áîëåå îáú-
åìëþùåé, ñïîñîáíîé îõâàòèòü íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî
ïðåäúÿâëÿåìûõ âëàñòè èíòåðåñîâ. Îäíàêî, ïðè âñåì ïðè
òîì, ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü ðàçäðîáëåíèÿ íà ìíîæåñòâî
öåíòðîâ âëàñòè è âûõîäà ñèòóàöèè èç-ïîä êîíòðîëÿ ãó-
áåðíàòîðà. Êðîìå òîãî, äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî åå îñó-
ùåñòâëåíèÿ íåîáõîäèìî íàëè÷èå â ðåãèîíå ñóáúåêòîâ,
ãîòîâûõ ê öèâèëèçîâàííîìó ïàðòíåðñòâó âî âëàñòè è íà-
ëè÷èå îïðåäåëåííîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû.

Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü
äåÿòåëüíîñòü òðåõ ãóáåðíàòîðîâ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè,
èõ âçàèìîäåéñòâèå ñ îñíîâíûìè àêòîðàìè è ïî èòîãàì
èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ìîäåëü ëè-
äåðñòâà äëÿ êàæäîãî èç ãëàâû ðåãèîíà.

Èâàí Ìèõàéëîâè÷ Øàáàíîâ âîçãëàâëÿë Âîðîíåæñêóþ
îáëàñòü ñ 1996 ïî 2000ã. Ïî ìíåíèþ Ð.Ô. Òóðîâñêîãî,
Øàáàíîâ ÿâëÿëñÿ òèïè÷íûì ïðåäñòàâèòåëåì ñîâåòñêîé,
àãðîêîììóíèñòè÷åñêîé íîìåíêëàòóðû, ïîçèöèè, êîòîðàÿ
áûëà òðàäèöèîííà ñèëüíà íà þãå Ðîññèè [4]. Êðîìå òîãî,
íóæíî îòìåòèòü, ÷òî èç ðàññìàòðèâàåìûõ íàìè ïåðñîí,
Øàáàíîâ åäèíñòâåííûé ãóáåðíàòîð, êîòîðûé áûë êîììó-
íèñòîì. Ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî, åñëè ó÷åñòü, ÷òî â ñåðåäè-
íå 1990-õ ãã., äà è ñåé÷àñ, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü âõîäèò â
òàê íàçûâàåìûé "êðàñíûé ïîÿñ" (ò.å. îáëàñòü, ãäå ñèëüíû
ïîçèöèè ëåâûõ ïàðòèé). Îäíàêî, ïðåæäå ÷åì ñòàòü ãëàâîé
îáëàñòè, Øàáàíîâ ïðîøåë çíà÷èòåëüíóþ øêîëó ñòàðîé
îáêîìîâñêîé íîìåíêëàòóðû.

Â äåêàáðå 1996 ã. ïðè ïîääåðæêå ÊÏÐÔ, Øàáàíîâ
âûèãðûâàåò âûáîðû ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè, íàáðàâ áîëü-
øèíñòâî ãîëîñîâ. Ñòîèò ñêàçàòü, ÷òî ïî îöåíêàì àíàëèòè-
êîâ, îäåðæàòü ïîáåäó îí ñìîã áëàãîäàðÿ îïîðå íà ïðîòå-
ñòíûé ýëåêòîðàò. Ïðè ýòîì íóæíî ïîíèìàòü, ÷òî ê òîìó
âðåìåíè, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîèçâîäñòâ (è ïðåæäå
âñåãî ÂÏÊ) îáàíêðîòèëàñü. Ìíîãèå êâàëèôèöèðîâàííûå

ðàáî÷èå áûëè ñîêðàùåíû, à öåõà çàêðûòû. Íå ëåã÷å äåëî
îáñòîÿëî è ñ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì. Íåêîãäà "ñòîëèöà
×åðíîçåìüÿ" ñòàëà òåðÿòü ñâîè ïîçèöèè. Ëèáåðàëüíûé
êóðñ ðåôîðì íàöèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, íåïîíÿòíàÿ
äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ïðèâàòèçàöèÿ, âñå ýòî âû-
çâàëî óâåëè÷åíèå ïðîòåñòíûõ íàñòðîåíèé. È íà ýòîé âîë-
íå ïîáåäó îäåðæàë èìåííî îïïîçèöèîííûé êàíäèäàò.

Äóìàåòñÿ, ÷òî èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå îòíîøåíèÿ
ìåæäó Øàáàíîâûì è ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì íå çàäàëèñü
ñ ñàìîãî íà÷àëà è ïðèíÿëè ôîðìó êîíôðîíòàöèè. Áîëåå
òîãî, îñåíüþ 1998 ã.  Ãóáåðíàòîð âûñêàçàëñÿ çà ïåðå-
ñìîòð èòîãîâ ïðèâàòèçàöèè è ïðèçâàë ïðåçèäåíòà Åëüöè-
íà óéòè â îòñòàâêó [5]. Ñàìî ñîáîé, Êðåìëü íå îñòàâèë òà-
êîãî ïðèçûâà áåç âíèìàíèÿ. Êðîìå òîãî, ïðîòèâîñòîÿíèå
áûëî è âíóòðè ðåãèîíà - ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé îáëàñòè
è ïðåäñòàâèòåëåì ïðåçèäåíòà Á. Êóçíåöîâûì.

Ìíîãîëåòíåå ïðåáûâàíèå Øàáàíîâà â îïïîçèöèè òàê
æå ñêàçûâàëîñü íà åãî ñòèëå îáùåíèÿ ñî ÑÌÈ. Çäåñü îí
ïðåäïî÷èòàë íå îáðàùàòü âíèìàíèÿ íà êðèòèêó ñî ñòîðî-
íû æóðíàëèñòîâ, íî âñåãäà ñ áîëüøîé îõîòîé øåë íà êîí-
òàêò ñ ïðåññîé. Áîëåå òîãî, ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè, ãëàâà
àäìèíèñòðàöèè ïîñïåøèë çàÿâèòü, ÷òî "îïïîçèöèè â îá-
ëàñòè áîëüøå íåò" [6]. Îäíàêî, ïîñëå ïîáåäû íà âûáîðàõ,
îïïîçèöèÿ âñå-òàêè íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ óæå âîêðóã
ñàìîãî Øàáàíîâà. Îñíîâíûìè "ïîñòàâùèêàìè êàäðîâ"
äëÿ îïïîçèöèè ñòàëè óâîëåííûå èì èç àäìèíèñòðàöèè
ñîòðóäíèêè, îáâèíÿâøèå Øàáàíîâà â êóìîâñòâå, æåëà-
íèè âîçðîäèòü êîìàíäó îáêîìà ÊÏÑÑ.

Òàêèì îáðàçîì ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî äëÿ Èâàíà
Øàáàíîâà áûëà áîëüøå ñâîéñòâåííà ìîäåëü ïîëèöåíò-
ðè÷íîé îðãàíèçàöèè âëàñòè. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé, ïîáó-
äèâøåé ñäåëàòü íàñ òàêîé âûâîä ÿâëÿåòñÿ îáêîìîâñêîå
ïðîøëîå ãóáåðíàòîðà. Áîëüøèíñòâî ëþäåé, ïðèâåäåííûõ
èì â Àäìèíèñòðàöèþ áûëè çíàêîìû ñ íèì åùå ïî ÊÏÑÑ,
áûëà êîìàíäà. Èìåííî ýòà êîìàíäà è ñòàëà îïîðîé Øà-
áàíîâà â êðåñëå ãóáåðíàòîðà. Îäíàêî, êàê ñêîðî êîìàíäà
ðàçáåæàëàñü, òàê è ñàìîìó ãóáåðíàòîðó ñòàëî òðóäíåå
óäåðæèâàòü âëàñòü.

Â 2000 ã. íà ïîñò ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé  îáëàñòè
áûë âûáðàí Âëàäèìèð Êóëàêîâ, ïîëó÷èâ ïî èòîãàì ãîëî-
ñîâàíèÿ 59,98% ãîëîñîâ. Êóëàêîâ ÿâëÿåòñÿ âûõîäöåì èç
ñèëîâûõ ñòðóêòóð. Â 1983 - 1987  ãã. âîçãëàâëÿë îòäåë
êîíòððàçâåäêè â âîðîíåæñêîì óïðàâëåíèè ÊÃÁ. Íå-
ñêîëüêî ëåò ðàáîòàë â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå Êîìèòåòà
Ãîñáåçîïàñíîñòè â Ìîñêâå. Â 1991 ã. áûë íàçíà÷åí íà-
÷àëüíèêîì óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ ïî Âîðîíåæñêîé îáëàñòè.
Çäåñü ñðàçó ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå ñâÿçûâàëè  è
îáóñëàâëèâàëè ïîáåäó Êóëàêîâà ñ  ðàáîòîé èìåííî â ñè-
ëîâûõ âåäîìñòâàõ. Èìåííî ñ íà÷àëà 2000-õ ãã., ñ âû-
ñòðàèâàíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè íàáëþäàåòñÿ  âõîæäåíèå âî
âëàñòü ñèëîâûõ ãðóïïèðîâîê (ò.í. "ñèëîâèêîâ"). Â ýòî æå
âðåìÿ, ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóïïèðîâêè ãîðîäà
ïåðåæèâàëè íå ñàìûå ëó÷øèå âðåìåíà. Áîëüøèíñòâî
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ïðåäïðèÿòèé, ïîëó÷åííûõ â íàñëåäñòâî îò ñîâåòñêèõ âðå-
ìåí ëèáî îáàíêðîòèëèñü, ëèáî ïîïðîñòó çàêðûëèñü. Â
ýòîò ïåðèîä ñëîæèëèñü îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè âçà-
èìîîòíîøåíèÿ ãóáåðíàòîðà ñ ôèíàíñîâî - ïðîìûøëåí-
íûìè ãðóïïàìè ðåãèîíà. Âèäèìî, çäåñü èãðàþò ðîëü ëè÷-
íîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè Êóëàêîâà. Â ïåðèîä åãî  ãóáåð-
íàòîðñòâà ýòî ïîñëóæèëî ïðåäïîñûëêîé äëÿ îôîðìëåíèÿ
îñîáûõ ïðàâèë èãðû, çàêëþ÷àâøèõñÿ â òîì, ÷òî ãóáåðíà-
òîð íàõîäèëñÿ ïî îòíîøåíèþ ê áèçíåñó íà ðàññòîÿíèè.
Äàííàÿ ëèíèÿ âûäåðæèâàëàñü èì íà ïðîòÿæåíèè âñåõ
äâóõ ñðîêîâ.  Â äàííîì êîíòåêñòå ïîêàçàòåëåí ñëó÷àé ñ
êîíöåðíîì "Ýíåðãèÿ", ïðîèçîøåäøèé â ÿíâàðå 2008 ã.
Íà îäíîé èç ïðåññ - êîíôåðåíöèé Êóëàêîâ çàÿâèë, ÷òî
"Âëàñòè íå äîëæíû âìåøèâàòüñÿ â ñóäåáíûå ñïîðû âî-
êðóã êîíöåðíà "Ýíåðãèÿ" [7].

Òîãäà æå, ñëîæèëèñü îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè âçà-
èìîîòíîøåíèé ãóáåðíàòîðà ñ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ.
Â ýòîì íàïðàâëåíèè òàê æå ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðèâåðæåí-
íîñòü ãóáåðíàòîðà ìîíîöåíòðè÷íîé ìîäåëè. Íàïðèìåð,
ïîääåðæêà Êóëàêîâûì êàíäèäàòóðû Â. Êëþ÷íèêîâà íà
ïîñò ñïèêåðà îáëàñòíîãî ïàðëàìåíòà, "ïî óòâåðæäåíèþ
èñòî÷íèêîâ â îáëàäìèíèñòðàöèè, íàïðàâëåíà íà óìåíü-
øåíèå àìáèöèè ñâîåãî çàìà, ïðåòåíäîâàâøåãî ëèáî â
ïðåäñåäàòåëè îáëàñòíîé Äóìû, ëèáî â ÷ëåíû Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè. Â öåëîì ïîëèòèêà ãîñïîäèíà Êóëàêîâà, ïî âåð-
ñèè èñòî÷íèêîâ, íàöåëåíà íà òî, ÷òîáû íå äîïóñêàòü óñè-
ëåíèÿ âëèÿíèÿ òàêèõ èçâåñòíûõ ôèãóð, êàê åãî ïåðâûé
çàì Ñåðãåé Íàóìîâ è àâòîðèòåòíûé áèçíåñìåí, äåïóòàò
Ãîñäóìû Ñåðãåé ×èæîâ" [8].

Åñëè ñ îáëàñòíîé Äóìîé ãóáåðíàòîð íàõîäèë òî÷êè ñî-
ïðèêîñíîâåíèÿ, òî åãî îòíîøåíèÿ ñ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòüþ ãîðîäà âñåãäà îñòàâàëèñü íàòÿíóòûìè. Ýòî êàñàåò-
ñÿ êàê åãî ïåðâîãî ñðîêà ó ðóëÿ îáëàñòè, òàê è âòîðîãî, êî-
ãäà èõ îòíîøåíèÿ ñ ìýðîì Á. Ñêðûííèêîâûì èíà÷å êàê
âîéíîé íå íàçûâàëè. Êàê âèäèòñÿ, ýòî ïðîòèâîñòîÿíèå
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî  Êóëàêîâ óæå òîãäà ëîááèðîâàë èí-
òåðåñû "Åäèíîé Ðîññèè", â òî âðåìÿ êàê Ñêðûííèêîâ âî-
øåë â ñîñòàâ "Ðîññèéñêîé ïàðòèè æèçíè". Ýòî ïîäòâåð-
æäàåò òîò ôàêò, ÷òî "ïàðòÿ÷åéêà "Åäèíîé Ðîññèè" îáúÿâè-
ëà î âñòóïëåíèè â êàìïàíèþ ïî îòçûâó Áîðèñà Ñêðûííè-
êîâà ñ ïîñòà ìýðà. Òàêèì îáðàçîì îáëàñòíûå âëàñòè ïîñ-
ëå ïîáåäû åäèíîðîññîâ íà âûáîðàõ â îáëàñòíóþ Äóìó ñî-
áèðàþòñÿ ðàñïðàâèòüñÿ ñ ãëàâíûì îïïîíåíòîì" [9]. Îäíî
ÿñíî òî÷íî, íè÷åãî õîðîøåãî ýòî ïðîòèâîñòîÿíèå íè òîìó
íè äðóãîìó  â êîíå÷íîì èòîãå íå ïðèíåñëî, ïîíèçèâ ðåé-
òèíã îáîèõ ôóíêöèîíåðîâ. "Ó Áîðèñà Ñêðûííèêîâà "óðî-
âåíü óâàæåíèÿ ãîðîæàí"-15,4%" [10]. Ó Â. Êóëàêîâà â åãî
ïîñëåäíèé ãîä íà ïîñòó ãóáåðíàòîðà ðåéòèíã äîâåðèÿ ñî-
ñòàâëÿë ïîðÿäêà 50% [11].  Áîëåå òîãî, Êóëàêîâ ñîõðàíèë
ñòèëü âçàèìîîòíîøåíèé ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ãî-
ðîäà. È óæå â 2008 ã. "Âîðîíåæñêèé ãóáåðíàòîð Âëàäè-
ìèð Êóëàêîâ íàòÿíóòî ðàä ïîáåäå ïðåäñåäàòåëÿ Âîðî-
íåæñêîé ãîðäóìû Ñåðãåÿ Êîëèóõà íà âûáîðàõ ìýðà Âîðî-
íåæà" [12].  Âîçìîæíî, äàííîå ïîâåäåíèå òàêæå ñâÿçàíî
ñ îñîáåííîñòÿìè ëè÷íîñòè ãóáåðíàòîðà. Îäíàêî, óæå ÷å-

ðåç íåêîòîðîå âðåìÿ îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå Êóëàêîâà
ê íîâîèçáðàííîìó ìýðó ïðîøëî.

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî, ãóáåðíàòîð ñòàðàëñÿ äåðæàòü-
ñÿ íà ðàññòîÿíèè îò áèçíåñà, îí íå çàíèìàë íè÷üþ ïîçè-
öèþ. Â ïðèíöèïå, äóìàåòñÿ, ÷òî áèçíåñ ïðè íåì ÷óâñòâî-
âàë ñåáÿ äîñòàòî÷íî êîìôîðòíî. À åñëè óæ îí è îáðàùàë-
ñÿ ê áèçíåñó, òî ÷àñòî ýòî áûâàëè èíîñòðàííûå êîìïàíèè.
Òàê, îäíîé èç ñàìûõ ãëàâíûõ çàñëóã Êóëàêîâà â ýòîé îá-
ëàñòè ñòàëî îòêðûòèå ìàñëîïåðåðàáàòûâàþùåãî çàâîäà
êîìïàíèè "Bunge". Áîëåå òîãî, îí çàëîæèë ôóíäàìåíò ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ íåìåöêèì êîíöåðíîì "Siemens", óñïåøíî
ðåàëèçîâàííûì óæå ïðè íîâîì ãóáåðíàòîðå.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â ïåðèîä
ñâîåãî ãóáåðíàòîðñòâà Â. Êóëàêîâ ïðèäåðæèâàëñÿ ìîíî-
öåíòðè÷íîé ìîäåëè ëèäåðñòâà. Ïàìÿòóÿ î åãî "ñèëîâîì"
ïðîøëîì íå óäèâëÿåò òî, ÷òî îí èçáðàë èìåííî òàêóþ ìî-
äåëü. Åãî ñòèëü õàðàêòåðèçóåò âåñüìà ñèëüíîå äîìèíèðî-
âàíèå íàä ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé ðåãèîíà, îäíàêî îí íèêî-
ãäà íå âñòóïàë â îòêðûòîå ïðîòèâîñòîÿíèå ñ ýëèòîé Ôå-
äåðàëüíîé, âñåãäà îêàçûâàÿ ïîñëåäíåé ïîääåðæêó. Íàõî-
äÿñü íà ðóêîâîäÿùèõ ïîñòàõ â ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ åùå â
ñîâåòñêîå âðåìÿ Â. Êóëàêîâ óñâîèë âîåííóþ ñóáîðäèíà-
öèþ, ãäå ïðèêàçû íå îáñóæäàþòñÿ, à èñïîëíÿþòñÿ. Â òî æå
âðåìÿ ñî ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ îí òðåáîâàë òàêîãî æå èñ-
ïîëíåíèÿ. Îäíàêî, ñòîèò ñêàçàòü, ÷òî ýòîò òèï íå ñïîñîá-
ñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ êîíñåíñóññíîé êóëüòóðû âíóòðèý-
ëèòíûõ îòíîøåíèé, ÷òî ïîäòâåðæäàåò "îòîðâàííîñòü" ãó-
áåðíàòîðà îò ðåãèîíàëüíîãî áèçíåñà.

12 ìàðòà 2009 ã. À. Â. Ãîðäååâ ïðèíÿë ïðèñÿãó è âñòó-
ïèë íà ïîñò ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè. Îñíîâíîé
îñîáåííîñòüþ äàííîãî ñîáûòèÿ ñòàëî òî, ÷òî Ãîðäååâ
ñòàë îäíèì èç "íàçíà÷åíöåâ" ïðåçèäåíòà íà äàííûé ïîñò.
Áîëåå òîãî, âíèìàíèå îáðàùàëî íà ñåáÿ è ìèíèñòåðñêîå
ïðîøëîå íîâîèñïå÷åííîãî ãóáåðíàòîðà, êîòîðûé áåç ìà-
ëîãî äåñÿòü ëåò êðÿäó (1999 - 2009) ÿâëÿëñÿ ìèíèñòðîì
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ââåäåíèå
èíñòèòóòà íàçíà÷åíèÿ ãóáåðíàòîðà ïîâëåêëî çà ñîáîé
ñíèæåíèå óðîâíÿ çàâèñèìîñòè ðåãèîíàëüíîãî ëèäåðà îò
ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíûõ ýëèò, ïîâûøåíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè ïåðåä ïðåçèäåíòîì è óòðàòó ïðÿìîé çàâèñèìîñòè
ïîëó÷åíèÿ ãóáåðíàòîðîì äîëæíîñòè îò îáùåñòâåííîé
ïîääåðæêè.

Â ñåíòÿáðå 2009 ã. Ãîðäååâ  "ïîîáåùàë ïðåçèäåíòó
ÐÔ Äìèòðèþ Ìåäâåäåâó âûâåñòè ðåãèîí â 30-êó ëó÷øèõ
â ñòðàíå çà 5 ëåò, à çà 10 â 15 ëó÷øèõ" [13]. Çàäà÷à âåñü-
ìà ñëîæíàÿ, îäíàêî óæå ñåãîäíÿ íîâûé âîðîíåæñêèé ãó-
áåðíàòîð äåìîíñòðèðóåò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â âûïîëíå-
íèè çàÿâëåííûõ ïðè åãî óòâåðæäåíèè öåëåé è íåçàóðÿä-
íûé äèíàìèçì. Î÷åâèäíî, ýòî îí ìîæåò ñäåëàòü òîëüêî çà
ñ÷åò ìîäåðíèçàöèè îáëàñòíîé ýêîíîìèêè. Èìåííî ñ íî-
âûìè èëè ìîäåðíèçèðîâàííûìè ïðîèçâîäñòâàìè îí ñìî-
æåò ñîçäàòü íîâûé ïðèâëåêàòåëüíûé èìèäæ îáëàñòè. Íî
îí îäèí âñå ýòî íå ñìîæåò ñäåëàòü, äîëæíà ñôîðìèðî-

Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 1-2 -  ÿíâàðü-ôåâðàëü 2013 ã.80



ПОЛИТОЛОГИЯ

âàòüñÿ åãî êîìàíäà, êîìàíäà, ÷åòêî ðåàëèçóþùàÿ ïðî-
ãðàììó ðàçâèòèÿ.

È äàííóþ êîìàíäó Ãîðäååâ íà÷àë ñîáèðàòü.  Îäíàêî,
ïî ìíåíèþ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, êîìàíäû, â ïîëíîì
ñìûñëå ñëîâà ó ãóáåðíàòîðà ïîêà íåò. "Ñòèëü óïðàâëåíèÿ
Ãîðäååâà áëèçîê ê ïîëèòè÷åñêîìó ìîíîöåíòðèçìó è îðè-
åíòèðîâàí, ñêîðåå íà ðåæèì ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè. Ãó-
áåðíàòîð ïûòàåòñÿ â îäèíî÷êó ïåðåëîìèòü ñèòóàöèþ, èç-
ìåíèòü åå ê ëó÷øåìó, íî îäèí â ïîëå íå âîèí. Ïîêà åùå
íåëüçÿ ãîâîðèòü î åãî êîìàíäå, òîëüêî îá îêðóæåíèè, à
âîò êîìàíäû â ïîëîæèòåëüíîì ñìûñëå ñëîâà ïîêà íåò"
(ñîòðóäíèê àäìèíèñòðàöèè ã.Âîðîíåæ) [14, ñ.57].

Îäíàêî, íå ñìîòðÿ íà ýòî, ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà, ñî-
áðàííîãî À.Â. Ãîðäååâûì çàíÿë, áåçóñëîâíî, áîëåå äîìè-
íèðóþùèå ïîçèöèè â ðåãèîíàëüíîì ïîëèòè÷åñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå, íåæåëè êîìàíäà åãî ïðåäøåñòâåííèêà. Áîëåå
àêòèâíî ñòàë èñïîëüçîâàòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ. 

Êðîìå òîãî,  ñðàçó ïîñëå âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü ãó-
áåðíàòîðà À.Â. Ãîðäååâ ïðîäåìîíñòðèðîâàë ñâîé èíòå-
ðåñ ê ðåãèîíàëüíûì ýëèòàì.  Îí ñîçäàë ãðóïïó èç 12 àâ-
òîðèòåòíûõ â îáëàñòè ëþäåé äëÿ ðàçðàáîòêè íîâîé ñòðóê-
òóðû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â åå ñîñòàâ âîøëè ïðåäñå-
äàòåëü Ö×Á Ñáåðáàíêà ÐÔ Àëåêñàíäð Ñîëîâüåâ è ñïèêåð
îáëàñòíîé Äóìû Âëàäèìèð Êëþ÷íèêîâ, ÷üè ïîä÷èíåííûå
íîìèíèðîâàíû íà êëþ÷åâûå ïîñòû â îáëàäìèíèñòðàöèè,
à òàêæå ãåíäèðåêòîð ÇÀÎ "Âîðîíåæñòàëüìîñò" Âëàäèìèð
Áîðîâèêîâ, ãëàâà Ëèñêèíñêîãî ðàéîíà Âèêòîð Øåâöîâ,
ðåêòîð Âîðîíåæñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àðõèòåêòóðíî-
ñòðîèòåëüíîãî óíèâåðñèòåòà, çàìñåêðåòàðÿ ïîëèòñîâåòà
ïàðòÿ÷åéêè "Åäèíîé Ðîññèè" Èãîðü Ñóðîâöåâ, àêàäåìèê
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê Íèêîëàé ×åðíûøîâ, ïåðâûé
çàìãåíäèðåêòîðà êîíöåðíà "Ñîçâåçäèå" Âàñèëèé Áîðè-
ñîâ [15].

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå ãóáåðíàòîðà ñ
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ îáóñëîâëåíû è òåì, ÷òî â ôîð-
ìèðîâàíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè äàííîé âåòâè âëàñòè àê-
òèâíîå ó÷àñòèå ïðèíèìàþò ôèíàíñîâî - ïðîìûøëåííûå
ãðóïïèðîâêè îáëàñòè. Ñòîèò ñêàçàòü, ÷òî áèçíåñ ëîááè îò
ñîçûâà ê ñîçûâó íàðàùèâàåò ñâîå ïðèñóòñòâèå â îáëàñò-
íîé Äóìå. Â õîäå ïîñëåäíèõ äâóõ èçáèðàòåëüíûõ öèêëîâ
áèçíåñ "çàâîåâûâàë" âîðîíåæñêóþ îáëàñòíóþ ëåãèñëàòó-
ðó. Åñëè â ÷åòâåðòîì ñîçûâå Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ
èç îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ òîëüêî 22 ÿâëÿëèñü ïðåäñòà-
âèòåëÿì áèçíåñà â öåëîì, òî óæå â ïÿòîì ñîçûâå èõ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî âîçðîñëî äî 32 ÷åëîâåê. Â ñâîþ î÷åðåäü, â
÷åòâåðòîì ñîçûâå èç ýòîãî ÷èñëà áûëî 17 ÷åëîâåê, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó, à â ïÿòîì óæå 25.
Ñ 1 äî 3 óâåëè÷èëîñü ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðàçâèâàþùåãî-
ñÿ ñòðîèòåëüíîãî áèçíåñà. Îäíàêî, íåêîòîðûå äåïóòàòû
îáëàñòíîé Äóìû ñâÿçûâàþò òàêîå âíèìàíèå ñî ñòîðîíû
ãóáåðíàòîðà ñ åãî ìîíîöåíòðè÷íîé ìîäåëüþ óïðàâëåíèÿ.
"Âñå ïðîöåññû â îáëàñòíîé ïîëèòèêå òåïåðü óïðàâëÿþòñÿ
èç îäíîãî öåíòðà æåñòêîé ðóêîé Àëåêñåé Âàñèëüåâè÷à.
Äðóãèõ àëüòåðíàòèâ áûòü íå ìîæåò, à òå, ÷òî ïîÿâëÿþòñÿ -

óíè÷òîæàþòñÿ íà êîðíþ. Òàê è ñòîèò àãðàðèþ ïîñòóïàòü ñ
ñîðíÿêàìè" (äåïóòàò îáëàñòíîé Äóìû) [14, c.59].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûå ïðàâèëà, êîòîðûì äîëæ-
íû ñëåäîâàòü ÔÏÃ äèêòóþòñÿ,   ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäè-
ìîñòüþ âûâîäèòü îáëàñòü íà íîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ.
Ïîïðîñòó, ãóáåðíàòîðó íåîáõîäèìî èçáàâèòüñÿ îò äèñ-
êðåäèòèðîâàâøèõ ñåáÿ ýëåìåíòîâ ñòàðîãî ðåæèìà. Äó-
ìàåòñÿ, ÷òî ýòî ðåøåíèå íàèáîëåå ïðàâèëüíîå, äà è ñàì
Ãîðäååâ, êàê ïîëèòèê Ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, òàê èëè èíà-
÷å, èìååò îïðåäåëåííûé (è ñêîðåå âñåãî íå ìàëûé) îïûò â
ïëàíå âûñòðàèâàíèÿ îòíîøåíèé è ïîèñêà òî÷åê ñîïðè-
êîñíîâåíèÿ.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, íå áóäó÷è âûõîäöåì èç êàêîé
ëèáî ìåñòíîé áèçíåñ ãðóïïû, Ãîðäååâ èìååò îïðåäåëåí-
íóþ ñòåïåíü ñâîáîäû äåéñòâèé ïî îòíîøåíèþ ê âîðîíåæ-
ñêèì ÔÏÃ è òîò òîí, êîòîðûé îí ïðèíåñ â ðåãèîíàëüíóþ
æèçíü, îêàçàëñÿ ìíîãèì íåïîíÿòåí è íåïðèåìëåì. "Íå
ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî íà óðîâíå ìèíèñòåðñòâà âñåãäà è
âî âñåõ ñëó÷àÿõ åñòü òîëüêî îäèí íà÷àëüíèê. Â ðåãèîíå è
ñàìîìó íà÷àëüíèêó, ñ ó÷åòîì, ÷òî ìíîãî èçáèðàåìûõ è
âñòðå÷àþòñÿ îëèãàðõè ñëåäóåò âûñòðàèâàòü îòíîøåíèÿ
êàê ïî âåðòèêàëè, òàê è ïî ãîðèçîíòàëè" (ïðåäñòàâèòåëü
áèçíåñ - ñîîáùåñòâà) [14, c.65].  Â ÷àñòíîñòè, ìîæíî  îò-
ìåòèòü ðåâèçèþ îáëàñòíîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, èíèöèèðîâàííóþ ãóáåðíàòîðîì. Â ðåçóëüòàòå, íî-
âûé ðóêîâîäèòåëü èìóùåñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà îáëàñ-
òè âñêðûë ôàêòû óâîäà äâóõ çäàíèé â öåíòðå Âîðîíåæà,
ãîñïàêåòîâ àêöèé ÎÀÎ "Âîðîíåæîáëõèì÷èñòêà", "Ðåì-
áûòòåõíèêà", "Âîðîíåæñåëüõîçõèìèÿ". Äóìàåòñÿ, Ãîðäååâ
ïîíèìàë,  ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ñòîëêíåòñÿ ñ ïðîòèâîäåé-
ñòâèåì áèçíåñ - ñòðóêòóð, ïîýòîìó â äàííîì ñëó÷àå ïî-
çâîëèë ñåáå èñïîëüçîâàòü åùå îäèí èç âèäîâ ðåñóðñîâ, à
èìåííî ôåäåðàëüíûé. Îí âñòðåòèëñÿ â Ìîñêâå ñ Ãåíïðî-
êóðîðîì ÐÔ Þðèåì ×àéêîé, è îíè íàìåòèëè ñîâìåñòíûå
ìåðû ïî êîíòðîëþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îáëà-
ñòíîãî, ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà è ñîáëþäåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà î çåìåëüíûõ îòíîøåíèÿõ â ðåãèîíå.

Âñêîðå ïîñëå ýòîé âñòðå÷è â îòíîøåíèè ãëàâû Ýð-
òèëüñêîãî ðàéîíà Íèêîëàÿ Ïàðàõèíà áûëî âîçáóæäåíî
óãîëîâíîå äåëî çà ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé. Ýòî äîëæíî áûëî ÿâèòüñÿ ïîêàçàòåëüíûì øàãîì äëÿ
âñåé âîðîíåæñêîé ýëèòû (êàê ïîëèòè÷åñêîé, òàê è áèç-
íåñ). Êðîìå òîãî, áîëüøóþ îãëàñêó ïîëó÷èë ñëó÷àé ñ îä-
íèì  èç âëàäåëüöåâ "Ðóäãîðìàøà" è äåïóòàòîì îáëàñòíîé
Äóìû À.×åêìåí¸âûì, êîòîðûé ïîäîçðåâàåòñÿ  â ìîøåí-
íè÷åñòâå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå è áûë çàêëþ÷åí ïîä
ñòðàæó. Ïî âûðàæåíèþ ýêñïåðòà öåíòðà ïîëèòêîíúþíê-
òóðû Ðîññèè Îêñàíû Ãîí÷àðåíêî: "Âîðîíåæñêèå ýëèòû
òðàäèöèîííî ðàçäðîáëåíû, à ïîëèòèêîé òóò ÷àñòî çàíè-
ìàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè êðóïíîãî áèçíåñà. Ãóáåðíàòîð-
âàðÿã íå èìåë øàíñîâ ïîëíîñòüþ êîíñîëèäèðîâàòü
âëàñòü. Åãî çàäà÷à - ìèíèìèçèðîâàòü ðàñêîë è íàéòè
áîëüøå ñîþçíèêîâ" [16].
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Îäíàêî, ïðè âñåì ïðè òîì, ñîãëàñíî îïðîñó íàñåëåíèÿ,
êîòîðûé ïðîâîäèëñÿ ñ 10 ïî 17 ìàðòà 2010 ãîäà  "Áîëåå
ïîëîâèíû âîðîíåæöåâ (51%) óäîâëåòâîðåíû ðàáîòîé ãó-
áåðíàòîðà îáëàñòè Àëåêñåÿ Ãîðäååâà. 19% ó÷àñòíèêîâ
îïðîñà ñ÷èòàþò, ÷òî ãóáåðíàòîð "çàíèìàåòñÿ íå òåì",
15%  ïîëàãàþò, ÷òî ãëàâà îáëàñòè "îïðàâäàë íàäåæäû ñ
íåêîòîðûìè îãîâîðêàìè". Ïî 7% íàáðàëè âàðèàíòû îòâå-
òîâ "ïîêà ñëîæíî îöåíèòü"  è  "íå îïðàâäàë íàäåæäû" [17].

È äåéñòâèòåëüíî, åùå íèêòî èç âîðîíåæñêèõ  ãóáåðíà-
òîðîâ íå áûë òàê îïåðàòèâåí, êàê Ãîðäååâ.  Â  îòíîøåíè-
ÿõ ñ Ôåäåðàëüíûì öåíòðîì À. Ãîðäååâ  ïðèäåðæèâàåòñÿ
ëèíèè ëîÿëüíîñòè. Îí  ñòàë îäíèì èç ïåðâûõ è óæ òî÷íî
ñàìûì ÿðêèì ÷èíîâíèêîì ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, âîçãëà-
âèâøèõ  ðåãèîí Ðîññèè. Áîëåå òîãî, ãóáåðíàòîð èñïîëü-
çîâàë ñâîè ìèíèñòåðñêèå "çàâÿçêè" äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà è èíâåñòèöèé.

Òàê æå, îñîáîå âíèìàíèå äåéñòâóþùèé ãóáåðíàòîð
óäåëÿåò ðåãèîíàëüíûì ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè. Íà äàííûé ìîìåíò èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ. Áîëåå òîãî, Ãîðäååâ ïîøåë íà
êîíòàêò ñ æèòåëÿìè ãîðîäà, îòêðûâ â èíòåðíåòå ñâîé ñîá-
ñòâåííûé áëîã.  Ê òîìó æå, ãóáåðíàòîð  âçÿë çà ïðàâèëî
ïîñåùàòü â íåäåëþ êàê ìèíèìóì äâà ñåëüñêèõ ðàéîíà,

÷òîáû áûñòðåå âíèêíóòü â ïðîáëåìû ðåãèîíà, ÷òî äî íåãî
íå ïðèõîäèëî â ãîëîâó íè îäíîìó âîðîíåæñêîìó ãóáåðíà-
òîðó.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñâîå ãóáåðíàòîð-
ñòâî À. Ãîðäååâ íà÷àë ñ òîãî, ÷òî ïîøåë ïî ïóòè ìîäåëè
ëèäåðñòâà, êîòîðîå îäíîçíà÷íî îïðåäåëÿåòñÿ êàê ìîíî-
öåíòðè÷íîå.

Â çàêëþ÷åíèè õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ìîäåëü îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè â Âîðîíåæñêîé îáëà-
ñòè ýâîëþöèîíèðîâàëà îò ïîëèöåíòðè÷íîé (ïðè Øàáàíî-
âå) ê ìîíîöåíòðè÷íîé (ïðè Ãîðäååâå). Âî ìíîãîì ýòî ñâÿ-
çàíî ñ ëè÷íîñòíûìè îñîáåííîñòÿìè êàæäîãî èç ãóáåðíà-
òîðîâ. Òàê æå, îòñóòñòâóþò ñîìíåíèÿ â òîì ôàêòå, ÷òî
áîëüøóþ ðîëü â âûñòðàèâàíèè òîé èëè îïðåäåëåííîé ìî-
äåëè èãðàåò è ñàìà áèîãðàôèÿ ðóêîâîäèòåëÿ îáëàñòè, åãî
ïîëèòè÷åñêîå ïðîøëîå. Êàê ôàêòîð, âëèÿþùèé íà âûáîð
òèïà ëèäåðñòâà âîçìîæíî îòìåòèòü è îáùóþ ïîëèòè÷åñ-
êóþ îáñòàíîâêó â ñòðàíå, íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ñèëüíîé
öåíòðàëüíîé âëàñòè. Áîëåå òîãî, àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî
÷åì áîëåå òîò èëè èíîé ãóáåðíàòîð ÷óâñòâóåò ïîääåðæêó
Êðåìëÿ, òåì "àâòîðèòàðíåå" èçáðàííàÿ èì ìîäåëü îñó-
ùåñòâëåí.
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