
DOI 10 .37882/2223–2974 .2021 .05 .07

ВОПРОСЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ УСЛОВИЙ ДОСТУПНОСТИ ЖИЛЬЯ  
ДЛЯ МАЛОМОБИЛЬНЫХ ГРАЖДАН В ЧАСТИ  

ПОЛНОМОЧИЙ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Власова Наталья Викторовна

Аспирант, Тольяттинский государственный 
университет, г. Тольятти

vlasovanatalya@list.ru

Аннотация. В связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов Феде-
ральным законом от  01.12.2014 № 419-ФЗ в  ряд законодательных актов 
были внесены изменения, направленные на обеспечение условий доступ-
ности объектов и услуг с учетом особенностей, характерных для инвалидов 
по  зрению, инвалидов по  слуху, инвалидов вследствие нарушений опор-
но-двигательного аппарата и иных заболеваний.

Данные изменения также коснулись жилищного законодательства.

Так, в ст. 12, 15 Жилищного Кодекса Российской Федерации были введены 
положения, предписывающие Правительству Российской Федерации уста-
новить требования, которым должно отвечать жилое помещение по  его 
приспособлению и приспособлению общего имущества в многоквартирном 
доме с учетом потребностей инвалидов, а также порядок обеспечения ус-
ловий доступности жилых помещений в многоквартирном доме для инва-
лидов.

Во  исполнение данных норм было принято постановление Правительства 
Российской Федерации от  09.07.2016 № 649 «О  мерах по  приспособлению 
жилых помещений и общего имущества в многоквартирном доме с учетом 
потребностей инвалидов».

Однако, при реализации данного постановления до  сих пор продолжают 
возникать вопросы, требующие решения, в том числе в части полномочий 
органов местного самоуправления.
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Summary. In connection with the ratification of the Convention on 
the Rights of Persons with Disabilities by Federal Law No. 419-FZ of 
01.12.2014, a number of legislative acts were amended to ensure the 
availability of facilities and services, taking into account the characteristics 
characteristic of the visually impaired, the hearing impaired, the disabled 
due to disorders of the musculoskeletal system and other diseases.

These changes also affected the housing legislation.

So, in Articles 12, 15 of the Housing Code of the Russian Federation, 
provisions were introduced that require the Government of the Russian 
Federation to establish the requirements that a residential building must 
meet for its adaptation and the adaptation of common property in an 
apartment building, taking into account the needs of the disabled, as well 
as the procedure for ensuring the accessibility of residential premises in an 
apartment building for the disabled.

In compliance with these norms, the Government of the Russian 
Federation adopted Resolution No. 649 of 09.07.2016 “On measures 
to adapt residential premises and common property in an apartment 
building taking into account the needs of disabled people”.

At the same time, the implementation of this resolution still continues to 
raise issues that need to be addressed.
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Несмотря на  то, что с  даты принятия постановле-
ния Правительства Российской Федерации 
от 09 .07 .2016 № 649 «О мерах по приспособлению 

жилых помещений и общего имущества в многоквартир-
ном доме с учетом потребностей инвалидов» прошло не-
сколько лет, практика его применения не является бес-
спорной, что влечет необходимость правового решения 
возникающих вопросов .

Первым из основных вопросов можно выделить не-
однозначность источника финансового обеспечения 
проводимых мероприятий по  приспособлению жилья 
для маломобильных граждан .

Так, в соответствии с подпунктами «а», «б» пункта 14 
Правил, утвержденных названным постановлением (да-
лее — Правила), финансирование минимального (опти-
мального) перечня мероприятий по  приспособлению 
жилого помещения инвалида и общего имущества в со-
ответствующем многоквартирном доме с учетом потреб-
ностей данного лица и обеспечения условий доступно-
сти для него осуществляется (может осуществляться) 
за  счет средств бюджета субъекта Российской Федера-
ции, бюджетов муниципальных образований .

Однако, пп .  24 ч .  2 . ст .  26 .3 Федерального закона 
«Об  общих принципах организации законодательных 
(представительных) и  исполнительных органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации» 
прямо относит решение вопросов социальной поддерж-
ки и социального обслуживания инвалидов к полномо-
чиям органов региональной власти .

Согласно преамбуле Федерального закона «О  соци-
альной защите инвалидов в  Российской Федерации» 
предусмотренные им меры социальной защиты инва-
лидов также являются расходными обязательствами РФ, 
за исключением мер социальной поддержки и социаль-
ного обслуживания, относящихся к  полномочиям госу-
дарственной власти субъектов РФ .

Названным Федеральным законом не  установлены 
расходные обязательства муниципальных образований .

При этом также рассматриваемое приспособление 
нельзя отнести к вопросам местного значении муници-
пального образования, особенно, в  случае если жилое 
помещение, в  котором проживает инвалид находится 
в частной собственности .

Правила не  определяют доли участия (условия со-
финансирования) бюджетов субъекта Российской Феде-
рации и  муниципальных образований в  мероприятиях 
по приспособлению жилого помещения инвалида и об-
щего имущества в многоквартирном доме .

В настоящее время сложилась судебная практика, со-
гласно которой органы местного самоуправления взы-
скивают убытки, возникшие в связи с обеспечением жи-
лыми помещениями инвалидов, страдающих тяжелыми 
формами хронических заболеваний, в порядке регресса 
с  органов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации [13] .

Учитывая изложенное, возникает вопрос о доле уча-
стия средств бюджета муниципального образования 
в мероприятиях по приспособлению жилого помещения 
инвалида и общего имущества в многоквартирном доме, 
принимая во  внимание, что Федеральный закон «О  со-
циальной защите инвалидов в  Российской Федерации» 
не  налагает какие-либо требования на  муниципальные 
образования в  указанной части, включая возможность 
регресса органами местного самоуправления расходов, 
связанных с приспособлением жилых помещений инва-
лидов и  общего имущества в  многоквартирных домах, 
а  также расходов на  приобретение приспособленных 
жилых помещений, в  случае установления расходных 
обязательств муниципальных образований на приобре-
тение жилья, приспособленного с учетом потребностей 
инвалидов .

Действительно, утверждение порядка и  перечня 
случаев оказания на возвратной и (или) безвозвратной 
основе за счет средств местного бюджета дополнитель-
ной помощи при возникновении неотложной необхо-
димости в  проведении капитального ремонта общего 
имущества в многоквартирных домах п . п . 9 .3 п . 1 ст . 14 
ЖК РФ отнесено к  ведению органов местного самоу-
правления .

Однако, принятие исключительно органами мест-
ного самоуправления всей финансовой нагрузки 
по  приспособлению для инвалидов жилых помещений 
в  многоквартирных домах в  существующей практике 
представляется невозможным, учитывая, что законо-
датель идет по  пути принуждения публично-правовых 
образований к осуществлению ответственной долговой 
политики, и далеко не каждое муниципальное образова-
ние может себе позволить оплачивать подобные расхо-
ды в рамках местного бюджета .

Вторым вопросом можно выделить очередность пре-
доставления жилого помещения инвалиду в  случае от-
сутствия возможности приспособления имеющегося .

Согласно ст . 57 ЖК РФ внеочередное предоставление 
жилого помещения по договору социального найма осу-
ществляется гражданину либо при признании занимае-
мого им жилого помещения непригодным для прожива-
ния и не подлежащим ремонту или реконструкции, либо 
в  случае, если у  него диагностирована тяжелая форма 
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хронического заболевания, содержащегося в  соответ-
ствующем перечне .

Однако, вышеназванная статья ЖК РФ не  содержит 
специальной нормы о  предоставлении во  внеочеред-
ном порядке жилого помещения инвалиду при призна-
нии его жилища непригодным для проживания .

Следствием изложенного также является вопрос обе-
спечения жильем совместно проживающих с инвалидом 
членов семьи .

Отдельно необходимо отметить, что статья 2 ГрК РФ 
относит обеспечение инвалидам условий для беспре-
пятственного доступа к  объектам социального и  иного 
назначения к одному из основных принципов законода-
тельства о градостроительной деятельности .

Вместе с тем, в настоящее время складывается пробел 
непосредственно в  законодательном регулировании 
определения доли квартир для инвалидов с нарушени-
ями опорно-двигательного аппарата (включая колясоч-
ников), а  также инвалидов других категорий, этажей, 
на  которых должны размещаться указанные квартиры, 
и прочих аналогичных элементов, в целях обеспечения 
их доступности для инвалидов в строящихся многоквар-
тирных домах .

Третьим вопросом можно выделить соотнесение ме-
роприятий по приспособлению жилого помещения ин-
валида согласно заключению соответствующей комис-
сии и  его индивидуальной программы реабилитации 
или абилитации (далее — ИПРА) .

Согласно п .  22 Правил заключение о  возможности 
приспособления жилого помещения инвалида, вынесен-
ное комиссией, направляется федеральной комиссией 
в  уполномоченный федеральный орган, региональной 
комиссией — в  уполномоченный орган, муниципаль-
ной комиссией — главе муниципального образования 
по месту нахождения жилого помещения инвалида, для 
принятия решения о включении соответствующих меро-
приятий в план мероприятий по приспособлению .

При этом, ни  Правила, ни  приказ Министерства 
труда и  социальной защиты Российской Федерации 
от 13 .06 .2017 № 486н и утвержденный им Порядок раз-
работки и  реализации ИПРА не  содержат положений 
о  необходимости внесения мероприятий, разработан-
ных соответствующей комиссией, в ИПРА .

Таким образом, процедура, изложенная в Правилах, 
предусматривает реализацию перечня мероприятий без 
их внесения в ИПРА, однако, в соответствии с абзацем 8 
статьи  17 Федерального закона «О  социальной защите 

инвалидов в  Российской Федерации» жилые помеще-
ния, занимаемые инвалидами, оборудуются специаль-
ными средствами и приспособлениями непосредствен-
но согласно ИПРА .

Заключительным из вопросов можно выделить про-
цедуру проведения оценки экономической целесоо-
бразности реконструкции (капитального ремонта) мно-
гоквартирного дома (части дома), в котором проживает 
инвалид .

В  соответствии с  пунктами  4, 5 Правил проведения 
проверки такой экономической целесообразности (при-
каз Министерств строительства и жилищно-коммуналь-
ного хозяйства Российской Федерации от  28 .02 .2017 
№ 583/пр), на  такую проверку прямое влияние имеют 
минимальный (оптимальный) перечень мероприятий 
по приспособлению жилого помещения (общего имуще-
ства в многоквартирном доме) для инвалида .

Согласно форме акта обследования (приказ Мин-
строя России от  23 .11 .2016 № 836/пр) мероприятия 
по приспособлению заполняются в случае, если соответ-
ствующей комиссией сделан вывод о наличии техниче-
ской возможности такого приспособления .

Однако, в  соответствии с  этой  же формой решение 
о  проведении проверки соответствующей экономи-
ческой целесообразности принимается в  случае, если 
в  указанном акте содержится вывод об  отсутствии тех-
нической возможности приспособления .

Таким образом, оценка экономической целесообраз-
ности реконструкции (капитального ремонта) должна 
быть осуществлена исходя из  перечня мероприятий, 
разработка которого (в  случае отсутствия технической 
возможности для приспособления) заранее не предпо-
лагается .

Также, в  соответствии с  пунктом  2 указанных выше 
Правил проведение проверки экономической целесоо-
бразности осуществляется региональным органом вла-
сти (за  исключением жилья инвалидов, относящегося 
к жилищному фонду Российской Федерации) .

В  связи с  изложенным закономерен вопрос этапно-
сти процедуры такой оценки экономической целесоо-
бразности .

Логичным решением указанных вопросов представ-
ляется внесение соответствующих изменений в  дей-
ствующее законодательство (включая ЖК РФ, ГрК РФ, 
Федеральный закон «О  социальной защите инвалидов 
в Российской Федерации») и подзаконные нормативные 
акты .
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