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Ф
åäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ãîñóäàðñòâîì ñ îäíîé èç ñàìûõ óñïåøíûõ ðû-
íî÷íûõ ýêîíîìèê â ìèðå, ïîëèòè÷åñêèì ëèäå-

ðîì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ôëàãìàíîì íàóêè è èíäóñòðèè.
Â ÔÐÃ äåéñòâóåò öåëîñòíàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùè-
òû, îõâàòûâàþùàÿ øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ, à ñîöèàëü-
íûå ðàñõîäû çàíèìàþò îñíîâíîå ìåñòî â äîëå ÂÂÏ. Â
òîæå âðåìÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå èñ÷åçëè îòäåëü-
íûå ïðèçíàêè ðåãèîíàëüíîé äèñïðîïîðöèè ìåæäó âîñ-
òî÷íîãåðìàíñêèìè è çàïàäíîãåðìàíñêèìè çåìëÿìè,
îñîáåííî îùóòèìûå íà ñîöèàëüíîì óðîâíå.

Ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ãåðìàíèè îõâà-
òûâàåò øèðîêèé ñïåêòð óñëóã è îñíîâûâàåòñÿ íà êëþ÷å-
âûõ ïðèíöèïàõ - ñîëèäàðíîñòè, ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáÿçà-
òåëüíîñòè, ýêâèâàëåíòíîñòè è ïð. Â îáëàñòè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ äîìèíèðóþùåé ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ). Ñèñòåìà ÎÌÑ - ñà-
ìûé çíà÷èòåëüíûé ôèíàíñîâûé èñòî÷íèê óñëóã çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, â íåé çàñòðàõîâàíî îêîëî 85% íàñåëåíèÿ
Ãåðìàíèè [21, ñ. 18].

Îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ÔÐÃ ñîâåð-
øåíñòâîâàëîñü íà ïðîòÿæåíèè âñåõ ëåò åäèíñòâà. Îäíîé
èç çàäà÷ îáúåäèíåíèÿ ñòàëî ïåðåíåñåíèå ñîöèàëüíûõ
íîðì íà âîñòî÷íûå çåìëè. Â ìàå 1990 ã. áûë ïîäïèñàí
Ãîñóäàðñòâåííûé äîãîâîð î âàëþòíîì, ýêîíîìè÷åñêîì è

ñîöèàëüíîì ñîþçå ìåæäó ÔÐÃ è ÃÄÐ (Vertrag uber die
Schaffungeiner Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
zwischen der Bundesrepublik Deutschlandund der
Deutschen Demokratischen Republik (Staatsvertrag) vom
18. Mai 1990 [18]). Ñîãëàñíî Ãëàâå IV ÃÄÐ ââîäèëà çà-
ïàäíîãåðìàíñêèå ïðàâèëà, êàñàþùèåñÿ ñèñòåìû ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ: ñòðàõîâàíèÿ ïî áåçðàáîòèöå, ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè, ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ è ïð. Öåëüþ
ÿâëÿëîñü ñîîòâåòñòâèå îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî îáðàçöó ÔÐÃ. Ñèñòåìà çäðàâîî-
õðàíåíèÿ è ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå â ñîöèàëüíûõ ïðå-
îáðàçîâàíèÿõ çàíÿëè îñîáîå ìåñòî. Ïóíêòû 21 è 22 Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî äîãîâîðà ïðåäóñìàòðèâàëè îáÿçàòåëü-
ñòâà íîâûõ çåìåëü ïî àäàïòàöèè ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ. Íà Âîñòî÷íóþ Ãåðìàíèþ áûëè ïåðåíåñåíû âñå
íîðìû ïÿòîé êíèãè Ñîöèàëüíîãî êîäåêñà 1976 ã. (SGB V)
[16]. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî æèòåëè íîâûõ çåìåëü èìåþò ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå âñåõ ïðåèìóùåñòâ ñèñòåìû îáÿçàòåëü-
íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Äëÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé ñîçäàâàëàñü âîçìîæíîñòü îòñðî÷êè â ïÿòü
ëåò, ïîñëå ÷åãî îíè äîëæíû áûëè ïåðåéòè íà äîãîâîðíûå
îòíîøåíèÿ ñ ðåãèîíàëüíûìè àññîöèàöèÿìè âðà÷åé.
Òàêæå â ïåðñïåêòèâå ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå íî-
âîé ïðàâîâîé áàçû. Òàêèì îáîçîì íà íåñêîëüêî ëåò
îôîðìèëèñü äâå þðèñäèêöèè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ - Âîñòîê è Çàïàä.
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ИСТОРИЯ

Â ïåðâûå ìåñÿöû åäèíñòâà âîñòî÷íîãåðìàíñêàÿ ñèñ-
òåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòîëêíóëàñü ñî ìíîãèìè ïðîáëå-
ìàìè. Áîëüøîå ÷èñëî ïðîôåññèîíàëüíûõ âðà÷åé óåõàëî
â Çàïàäíóþ Ãåðìàíèþ, íà÷àëè çàêðûâàòüñÿ àìáóëàòîðèè.
Ê ìàþ 1992 ã. 91% ðàáîòàâøèõ ðàíåå â ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, çàíÿëèñü ÷àñòíîé ïðàêòèêîé. Âîñòî÷íîãåð-
ìàíñêèå áîëüíèöû íóæäàëèñü â ðåñòðóêòóðèçàöèè, ÷òî
ïðèâåëî ê âûäåëåíèþ íåñêîëüêèõ ìèëëèàðäîâ íà îáíîâ-
ëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû. Â öåëîì èíòåãðà-
öèÿ Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè â çàïàäíóþ ñèñòåìó çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ îáîøëàñü ïðàâèòåëüñòâó ÔÐÃ â 3 ìëðä. ìàðîê
(1,53 ìëðä. åâðî) [11, ñ. 55].

Ñ 1992 ã. íà÷àëñÿ äëèòåëüíûé ïåðèîä ðåôîðì, öåëü
êîòîðûõ çàêëþ÷àëàñü â áîëåå ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâà-
íèè ðåñóðñîâ è ðàöèîíàëèçàöèè ñèñòåìû â öåëîì. Â 1992
ã. áûë ïðèíÿò çàêîí îá îõðàíå è ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.
Îí èíèöèèðîâàë ðåôîðìó áîëüíè÷íûõ êàññ, ðåîðãàíèçà-
öèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüíèö. Çàêîí ââ¸ë íåîáõîäèìîñòü
ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòà âî âñåõ îáëàñòÿõ ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ (ðàñõîäû íà ãîíîðàðû âðà÷àì, çàêóïêè ëå-
êàðñòâåííûõ ñðåäñòâ). Â 1996 ã. íîâûé çàêîí óâåëè÷èë
ïëàòåæè ïàöèåíòîâ, ñîêðàòèë ïîñîáèÿ ïî áîëåçíÿì è ñíè-
çèë ïðîäîëæèòåëüíîñòü êîíòðîëÿ çà ëå÷åíèåì. Ñ 1996 ã.
çàñòðàõîâàííûå ìîãëè ñàìè âûáèðàòü áîëüíè÷íóþ êàññó.
Ðåôîðìà 1997 ã. ñïîñîáñòâîâàëà óñèëåíèþ ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïîâûøåíèþ ôèíàíñî-
âûõ ïîêàçàòåëåé [20, ñ. 375]. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü
áîëüíèöàì, êàê îäíîìó èç "ñòîëïîâ çäîðîâüÿ". Èíôðà-
ñòðóêòóðà ïî óõîäó çà áîëüíûìè áûëà ñóùåñòâåííî îáíîâ-
ëåíà çà ñ÷¸ò ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ. Íà Âîñòîêå áûëà èíè-
öèèðîâàíà èíâåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììû ôåäåðàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, öåëü êîòîðîé çàêëþ÷à-
ëàñü â óâåëè÷åíèè ýôôåêòèâíîñòè áëàãîäàðÿ ñîêðàùå-
íèþ áîëüíè÷íûõ êîåê. Ïîñòåïåííî óðîâåíü ñòàöèîíàðíîé
ïîìîùè íàñåëåíèþ áûë ïîëíîñòüþ àäàïòèðîâàí ê ñòàí-
äàðòàì Çàïàäíîé Ãåðìàíèè.

Â 1999 ã. ðåôîðìû áûëè ïðîäîëæåíû. Ñîãëàñíî çàêî-
íó îò 1 ÿíâàðÿ 1999 ã. ðÿä ïðåäûäóùèõ íîâîââåäåíèé îò-
ìåíÿëèñü (íàïðèìåð, äîïëàòà çà ìåäèêàìåíòû). Â 2000 ã.
áîëüíè÷íûå êàññû ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ïðèâëåêàòü
êëèåíòîâ íå òîëüêî çà ñ÷¸ò íèçêèõ òàðèôîâ, íî è ðàçëè÷-
íûõ ôîðì îáñëóæèâàíèÿ. Â 2001 ã. áûë çàâåðøåí ïðî-
öåññ âûðàâíèâàíèÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (Die gesetzliche Krankenversicherung,
GKV) ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà, êîòîðûé îòìåíÿë ñïåöèàëüíûå
ïðàâèëà äëÿ âîñòî÷íûõ çåìåëü è ëèêâèäèðîâàë ðàçíèöó â
óñëîâèÿõ äëÿ  ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ìåäèöèíñêèõ
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Îòìåíÿëîñü áþäæåòèðîâàíèå ìåä-
ñðåäñòâ. Îíî çàìåíÿëîñü ðåãóëèðîâàíèåì ìåäèöèíñêèõ
ðàñõîäîâ çà ñ÷¸ò ñîãëàøåíèé ìåæäó àññîöèàöèÿìè áîëü-
íè÷íûõ êàññ è àññîöèàöèé âðà÷åé. Â 2004 ã. áûë ïðèíÿò
çàêîí î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ. Âñ¸ ýòî ïîòðåáîâàëî äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ îò
ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå äëÿ ñãëàæèâàíèÿ íåðàâåíñòâà
ìåæäó âîñòîêîì è çàïàäîì.

Íîâûé ýòàï ðåôîðì â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñâÿ-
çàí ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâ À. Ìåðêåëü. Èõ öåëüþ
ñòàëî ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ çà ñ÷åò ïî-
âûøåíèÿ êîíêóðåíöèè â ñôåðå ñòðàõîâûõ óñëóã. Ê 2006 ã.
â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ Ãåðìàíèè âõîäèëè 252 ãîñó-
äàðñòâåííûå êîìïàíèè ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ
(áîëüíè÷íûå êàññû), êîòîðûå ïîêðûâàëè îêîëî 90% íà-
ñåëåíèÿ, ò.å. ïî÷òè 73 ìëí. ÷åëîâåê. Êîëîññàëüíûå ðàñõî-
äû íà ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ñîçäàëè ìíîãîìèëëèîí-
íûé äåôèöèò áþäæåòà, ïëàíîâ ïî ïðåîäîëåíèþ êîòîðîãî
áûëî ïðåäëîæåíî íåñêîëüêî. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàëîñü
îòìåíèòü ñèñòåìó ÷àñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, ÷òîáû íàïðàâèòü äåíüãè áîãàòûõ â îáùèé êîòåë,
ïîâûñèòü íàëîãè, óâåëè÷èòü âçíîñû. Â ðåçóëüòàòå ðåôîð-
ìà ïðèîáðåëà ñëåäóþùèé âèä. Â ôåâðàëå 2007 ã. ïðåä-
óñìàòðèâàëîñü ââåäåíèå åäèíîãî äëÿ âñåõ áîëüíè÷íûõ
êàññ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâîãî âçíîñà è ñîçäàíèå îáùå-
ãî ôîíäà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. ñîçäàâàë-
ñÿ òàê íàçûâàåìûé "Ôîíä çäîðîâüÿ" è óñòàíàâëèâàëàñü
åäèíàÿ âåëè÷èíà ñòðàõîâîãî âçíîñà ïî âñåé ñòðàíå äëÿ
âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ áîëüíè÷íûõ êàññ (14,9% îò äîõîäà
çàñòðàõîâàííîãî, ÷òî îçíà÷àëî ïîâûøåíèå íà 0,5%).
Ñðåäñòâà â ôîíä äîëæíû áûëè îòíûíå ïîñòóïàòü èç òðåõ
èñòî÷íèêîâ - ïðèìåðíî ïîðîâíó îò ñàìèõ çàñòðàõîâàí-
íûõ è èõ ðàáîòîäàòåëåé, à òàêæå èç ãîñáþäæåòà (â ïåðâûé
ãîä ïëàíèðîâàëîñü ïîëó÷èòü â êà÷åñòâå îò÷èñëåíèé îò
íàëîãîâ 1,5 ìëðä. åâðî). Èç ýòîãî îáùåãî êîòëà äåíüãè
ïåðå÷èñëÿþòñÿ â áîëüíè÷íûå êàññû ñ ó÷¸òîì íå òîëüêî
êîëè÷åñòâà çàñòðàõîâàííûõ, íî è èõ âîçðàñòà, ïîëà, ñî-
ñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, è íàëè÷èÿ, íàïðèìåð, õðîíè÷åñêèõ áî-
ëåçíåé. Åñëè êàññàì äåíåã íå õâàòàåò, îíè ìîãóò âçûñêè-
âàòü ñî ñâîèõ ÷ëåíîâ äîïîëíèòåëüíûå âçíîñû, íî íå ñâû-
øå 1% çàðïëàòû, à ìîãóò âåðíóòü ÷àñòü, åñëè õîçÿéñòâó-
þò áåðåæëèâî. Â ðåçóëüòàòå áûëà óïðîùåíà ñèñòåìà ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Ïîçèòèâíûì ðåçóëüòàòîì ó÷ðåæäå-
íèÿ Ôîíäà ñòàë ïðîöåññ ñëèÿíèÿ áîëüíè÷íûõ êàññ, êîòî-
ðûõ îñòàëîñü 186.

Ñ 2011 ã. ââîäèëñÿ çàêîí îá óñòîé÷èâîì è ñîöèàëüíî
ñïðàâåäëèâîì ôèíàíñèðîâàíèè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ðåôîðìà ïîäðàçóìåâàëà ïîâûøåíèå
âçíîñîâ â ãîñóäàðñòâåííûå áîëüíè÷íûå ôîíäû (äî
15,5%), ââåäåíèå íîâûõ óñëîâèé èõ âçèìàíèÿ è ñóáñèäè-
ðîâàíèå íåèìóùèõ ñëî¸â íàñåëåíèÿ. Âçíîñ ðàáîòîäàòå-
ëåé ïîäíèìàëñÿ ñ 7,0 äî 7,3%, ëè÷íûé âçíîñ çàñòðàõî-
âàííûõ ãðàæäàí ñ 7,9 äî 8,2%. Â îòíîøåíèè Âîñòî÷íîé
Ãåðìàíèè îñíîâíîé óïîð äåëàëñÿ íà ñòèìóëèðîâàíèå ìå-
äèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàñøèðåíèå ìåäèöèíñêîé
ïðàêòèêè è öåíòðîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà ìóíèöè-
ïàëüíîì óðîâíå, îòêðûòèå áîëüíèö äëÿ àìáóëàòîðíîãî
ëå÷åíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ñåëüñêèì ðàéîíàì,
íàïðèìåð, ÷åðåç îðãàíèçàöèþ ôîíäîâ äëÿ ðåñòðóêòóðè-
çàöèè, à òàêæå ïîääåðæêó õîñïèñîâ è ïàëëèàòèâíîé ïî-
ìîùè. Ðåçóëüòàòîì âíîâü ñòàëà ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìè-
êà â çàíÿòîñòè â ìåäèöèíñêîé ñôåðå è ðîñò çàðàáîòíîé
ïëàòû. Â òîæå âðåìÿ ÎÌÑ ïðîäîëæàåò èñïûòûâàòü îïðå-
äåë¸ííûå òðóäíîñòè. Ïîêàçàòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ ðàñõîäû
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íà ÎÌÑ, êîòîðûå ðîñëè âåñü ïåðèîä îáúåäèíåíèÿ. Ñ
1999 ïî 2005 ã. îíè óâåëè÷èëèñü ñ 124 ìëðä. äî 143
ìëðä. åâðî, ò.å. íà 16%. Â òî æå âðåìÿ ïîñòóïëåíèÿ â ñè-
ñòåìó ÎÌÑ óâåëè÷èëèñü íà 21%: ñ 120 äî 145 ìëðä. åâ-
ðî [17, ñ. 21]. Èìåþùèéñÿ äåôèöèò ìåæäó ïîñòóïëåíèåì
ñðåäñòâ è ðàñõîäàìè èìååò ÷àñòè÷íûé ðåãèîíàëüíûé
êîíòåêñò. Äåéñòâèå òàêèõ ôàêòîðîâ êàê ðàñòóùàÿ áåçðà-
áîòèöà, èçìåíåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè (ðîñò
÷èñëà ïåíñèîíåðîâ) â çíà÷èòåëüíîé ìåðå õàðàêòåðíî äëÿ
âîñòî÷íîãåðìàíñêèõ çåìåëü. Äëÿ êîìïåíñàöèè ðàçðûâà
ôîíäû ÎÌÑ èìåþò îïðåäåë¸ííûå ôèíàíñîâûå ðåçåðâû,
êîòîðûå, íàïðèìåð, â êîíöå 2014 ã. ñîñòàâèëè îêîëî 28
ìëðä. åâðî [11, ñ. 56].

Íåäîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ÎÌÑ ñâÿçàíà ñ
òåì, ÷òî ðàçìåð âçíîñà íàïðÿìóþ çàâèñèò îò çàðàáîòíîé
ïëàòû. Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî âçíîñû â ñèñòåìó îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äåëàþò òîëüêî ðà-
áîòàþùèå ãðàæäàíå è èõ âêëàä çàâèñèò îò çàðïëàòû, îñ-
ëîæíÿåòñÿ ñèòóàöèåé, â êîòîðîé ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëà
áåçðàáîòíûõ è ðàáîòàþùèõ íà íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ âçíîñîâ.
Êðîìå òîãî, ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ íå â ñîñòîÿíèè êîìïåíñèðîâàòü óáûòêè çà ñ÷åò
äîïîëíèòåëüíûõ ïîñòóïëåíèé â ðåçóëüòàòå óâåëè÷åíèÿ
óðîâíÿ äîõîäîâ õîðîøî çàðàáàòûâàþùèõ ãðàæäàí. Îñíî-
âàíèåì äëÿ îáåñïîêîåííîñòè ñòàíîâèòñÿ äåéñòâèå äâóõ
ïàðàëëåëüíûõ ñèñòåì - îáÿçàòåëüíîãî è ÷àñòíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ó÷àñòíèêàìè ÷àñòíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ â ÔÐÃ ìîãóò áûòü ãðàæäàíå, ÷åé äîõîä ïðåâûøàåò îï-
ðåäåëåííûé ìèíèìàëüíûé óðîâåíü (Mindestein kom-
mensgrenze), ò.å. íàèáîëåå îáåñïå÷åííûå. Çà÷àñòóþ ýòî
÷èíîâíèêè è ñëóæàùèå, ÷üÿ ìåäèöèíñêàÿ ñòðàõîâêà ñî-
ñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé: ÷àñòè÷íîå ñòðàõîâàíèå ïî ñïåöè-
àëüíûì òàðèôàì äëÿ ñëóæàùèõ è ñóáñèäèðóåìàÿ ãîñó-
äàðñòâîì (ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ ÷àñòü ðàñ-
õîäîâ ïî ëå÷åíèþ ïîêðûâàåò ãîñáþäæåò) [19, ñ. 12]. Òà-
êèì îáðàçîì, èõ äåíüãè óõîäÿò â ñèñòåìó ÷àñòíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ. Âîçíèêàåò çàìêíóòûé êðóã ðåãèîíàëüíîé äèñ-
ïðîïîðöèè â ñèñòåìå ÎÌÑ. Íàñåëåíèå Âîñòî÷íîé Ãåðìà-
íèè èìååò â ñðåäíåì ìåíüøèé äîõîä è ñðåäè íèõ áîëüøåå
êîëè÷åñòâî ëþäåé íàõîäèòñÿ çà ÷åðòîé óðîâíÿ áåäíîñòè.
Â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè ïðîæèâàåò áîëüøåå êîëè÷åñòâî
òåõ, êòî îòíîñèòñÿ ê ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ. Òàê, ñðåäíèå ðàñõîäû íà îäíîãî ñòðàõî-
âàòåëÿ â ñèñòåìå ÷àñòíîãî ñòðàõîâàíèÿ â ïåðèîä ñ 1992
ã. ïî 2001 ã. âîçðîñëè íà 43 %, à ðàñõîäû íà îäíîãî ñòðà-
õîâàòåëÿ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî - íà 29% [14, ñ. 48].

Îñîáåííîñòè ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ è ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ â öåëîì â ïî-
ñòîáúåäèíèòåëüíûé ïåðèîä ñòàëè ïðåäìåòîì àíàëèçà
ðÿäà íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé â ÔÐÃ. Çàìåòíîå ìåñòî ñðåäè
íèõ çàíèìàåò Èíñòèòóò Ðîáåðòà Êîõà (Robert-Koch-
Institut, RKI) [7], Ðåéíñêî-Âåñòôàëüñêèé Èíñòèòóò ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (Rheinisch-Westfalische Institut
fur Wirtschaftsforschung, RWI) [13], âûïóñêàþùèå ìíî-
ãî÷èñëåííûå îáçîðû, ñòàòüè è èññëåäîâàíèÿ î ñîñòîÿíèè

íåìåöêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è åãî îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ
[9; 10; 1; 3]. Ïðîáëåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà Âîñòîêå è
Çàïàäå Ãåðìàíèè íàøëè îòðàæåíèå â Åæåãîäíûõ îò÷¸òàõ
ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà î ãåðìàíñêîì åäèíñòâå,
èçäàâàåìûõ ñ 2013 ã. [11; 12] Îáøèðíûå ñâåäåíèÿ î ñî-
ñòîÿíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÔÐÃ ñîäåðæàòñÿ â ìàòåðèà-
ëàõ Ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ [5] è
Ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà ñòàòèñòèêè [8]. Âñå îíè óäåëÿþò
ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ðåçóëüòàòàì ðåôîðìû ñèñòåìû
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñîñòîÿíèþ áîëüíèö, ïðîáëå-
ìàì óõîäà, à òàêæå èíäèêàòîðàì, óêàçûâàþùèì íà äî-
ñòèæåíèÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü
çà îñíîâó áåðóòñÿ êàê äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, òàê
è äàííûå îòíîñÿùèåñÿ ê ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ â öå-
ëîì. Ýòî ñâåäåíèÿ î ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, ðîñòå
÷èñëà ïåíñèîíåðîâ, óðîâíå ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè,
êîëè÷åñòâå ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé, óðîâíå
ñìåðòíîñòè îò íèõ, êîëè÷åñòâå âðà÷åé, áîëüíèö è ìåäè-
öèíñêèõ öåíòðîâ.

Ïî îöåíêàì Åæåãîäíûõ îò÷åòîâ î ãåðìàíñêîì åäèí-
ñòâå âàæíåéøèì èíäèêàòîðîì ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè
â ñèñòåìå ÎÌÑ  è çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ñ óëó÷øåíèåì ñèñòåìû ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è óõîäà çà áîëüíûìè, ñðåäíÿÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè çà ïî-
ñëåäíèå 25 ëåò çàìåòíî âîçðîñëà. Òàê â 1991 ã. ó ìóæ÷èí
áûâøåé ÃÄÐ îíà ñîñòàâëÿëà 70 ëåò, ó æåíùèí 77, â 2014
ã. - 76 è 83 ñîîòâåòñòâåííî [12]. Äëÿ ñðàâíåíèÿ â ñòàðûõ
çåìëÿõ ÔÐÃ: ó ìóæ÷èí: â 1991 ã. - 73 ãîäà, â 2014 ã. - 77
ëåò, ó æåíùèí - 79 è 83 ãîäà. Ñîêðàùåíèå ðàçëè÷èé
ìåæäó âîñòîêîì è çàïàäîì Ãåðìàíèè â ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè æèçíè îáóñëîâëåíî êàê ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà æèçíè
â öåëîì, òàê è îáåñïå÷åíèåì íà âûñîêîì óðîâíå êîì-
ïëåêñíîãî è ëåãêîäîñòóïíîãî ìåäèöèíñêîãî ëå÷åíèÿ è
óõîäà. Ñíèæàåòñÿ ñìåðòíîñòü îò ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ
çàáîëåâàíèé. Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ êîëè÷åñòâî ñìåð-
òåé îò íèõ ó æåíùèí è ìóæ÷èí â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè áû-
ëî 1,5 ðàçà âûøå, ÷åì â Çàïàäíîé Ãåðìàíèè. Â 2014 ã.
îíà ñíèçèëàñü ñ 700 ñëó÷àåâ äî 290 ó ìóæ÷èí è 450 äî
190 ó æåíùèí (íà 100 òûñ. ÷åëîâåê) [12].

Óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè îêàçûâàåò è
îáðàòíîå âîçäåéñòâèå íà ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó Ãåðìàíèè
â öåëîì. Îäíîâðåìåííî ñ ðîñòîì ïðîäîëæèòåëüíîñòè
æèçíè èçìåíèëàñü âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ, âëè-
ÿÿ íà ðàñõîäû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïîæèëûõ ëþ-
äåé ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ ðàñõîäîâ íà ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå è íà GKV. Òàê, ñ 1992 ïî 2005 ã. ðàñõîäû íà
GKV âûðîñëè íà 40,1%, â òî âðåìÿ êàê ÂÂÏ óâåëè÷èëñÿ
íà 38,4%. Ïåðåïèñü, ïðîâåä¸ííàÿ â 2011 ã. ïîêàçàëà, ÷òî
âîçðàñòíàÿ êàòåãîðèÿ "ñòàðøå 65 ëåò" ñîñòàâèëà 16 ìëí.
517 òûñ. 450 ÷åëîâåê ïðè îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
80 ìëí. 219 òûñ. 695 ÷åëîâåê. Êîëè÷åñòâî æèòåëåé â
âîçðàñòíîé ãðóïïå "ìîëîæå 18 ëåò" íàñ÷èòûâàåò âñåãî
13 ìëí. 138 òûñ. 580 ÷åëîâåê, â ãðóïïå "îò 18 äî 29 ëåò"
- 11 ìëí. 391 òûñ. 700, "îò 30 äî 49 ëåò" - 22 ìëí. 838
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òûñ. 880 è "îò 50 äî 65 ëåò" - 16 ìëí. 333 òûñ. 080 ÷å-
ëîâåê [4]. Â äèíàìèêå ÷èñëåííîñòü ëþäåé ñòàðøå 60 ëåò
â ñòàðûõ è íîâûõ çåìëÿõ âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: â
1980 ã. - 15,2 ìëí. (19.4%), â 1990 ã. - 16,3 ìëí.
(20,4%), â 2000 ã. - 18, 4 ìëí. (22,4%) [2, ñ. 360].

Ïðîãíîçû ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðè ñîõðàíåíèè íûíåøíèõ
òåìïîâ ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè ê 2050 ã. êîëè÷åñòâî
ïåíñèîíåðîâ ìîæåò ñîñòàâèòü 38,9 % ïðè îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ 74 ìëí. ÷åëîâåê [2, ñ. 170], ÷òî óâåëè÷èò
íàãðóçêó íà ñîöèàëüíûå ôîíäû.

Ñóùåñòâåííûì èíäèêàòîðîì ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü ðîæ-
äàåìîñòè è ñìåðòíîñòè. Â ïåðèîä ñ 1990 ïî 2013 ã., íà-
ñåëåíèå âîñòî÷íûõ çåìåëü ñîêðàòèëîñü íà 15% (çà ñ÷¸ò
âñåõ ïîêàçàòåëåé, âêëþ÷àÿ ñîêðàùåíèå ðîæäàåìîñòè è
ìèãðàöèþ). Â öåëîì â Ãåðìàíèè ïðèðîñò íàñåëåíèÿ íà÷àë
ñîêðàùàòüñÿ ñ íà÷àëà 1970-õ ãã. è ÷èñëî óìåðøèõ ïðå-
âûñèëî ÷èñëî ðîäèâøèõñÿ. Ñìåðòíîñòü â Ãåðìàíèè åæå-
ãîäíî ñîñòàâëÿåò îêîëî 1% îò îáùåãî ÷èñëà íàñåëåíèÿ,
ò.å. îò 820 òûñ. äî 850 òûñ. ÷åëîâåê. Êîýôôèöèåíò ðîæ-
äàåìîñòè íà÷àë íåïðåðûâíî óâåëè÷èâàòüñÿ ñ 1997 ã. ïî
2006 ã., íî ýòî íå êîìïåíñèðîâàëî êîëè÷åñòâî óìåðøèõ
[17]. Â ïðîöåññå îáúåäèíåíèÿ ñòàðûå çåìëè ñìîãëè íå-
ñêîëüêî êîìïåíñèðîâàòü äåôèöèò ðîæäàåìîñòè â îñíîâ-
íîì çà ñ÷åò èììèãðàöèè, íî â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè ýòîãî
íå ïðîèçîøëî [15]. Êðàòêîâðåìåííîå óâåëè÷åíèå ðîæäà-
åìîñòè áûëî îòìå÷åíî â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè â ïåðâûå
÷åòûðå ãîäà îáúåäèíåíèÿ. Ñ 1995 ã. íà÷àëîñü ïàäåíèå.
Ýòà òåíäåíöèÿ óñèëèëàñü â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè â ñâÿçè ñ
ìàññîâûì èñõîäîì, îñîáåííî â 1990-õ ãã. Çàìåòíóþ
÷àñòü âûåçæàþùèõ ñîñòàâëÿëè ìîëîäûå æåíùèíû. Òîëü-
êî â 2007 ã. îáùèé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè âîñòî÷-
íîãåðìàíñêèõ çåìåëü äîñòèã óðîâíÿ Çàïàäíîé Ãåðìàíèè,
íà÷àëîñü íåáîëüøîå óâåëè÷åíèå, íî íå ïðåâûøàþùåå
íåîáõîäèìûõ äëÿ âîñïîëíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïîêàçàòåëåé.
Òàê â 2014 ã. â Çàïàäíîé Ãåðìàíèè êîýôôèöèåíò ðîæäà-
åìîñòè íà îäíó æåíùèíó ñîñòàâèë 1,47, â âîñòî÷íîé Ãåð-
ìàíèè - 1,54. Ïîäîáíîå óâåëè÷åíèå ðîæäàåìîñòè íå ìî-
æåò îñòàíîâèòü ñïàä è ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ â äîëãîñðî÷-
íîé èëè äàæå ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Äëÿ òîãî, ÷òî-
áû çàìåíèòü ïðåäûäóùåå ïîêîëåíèå, îáùèé êîýôôèöè-
åíò ðîæäàåìîñòè äîëæåí ñîñòàâèòü 2,1 ðåáåíêà íà îäíó
æåíùèíó. Êðîìå òîãî, ê 2020 ã. â ÔÐÃ îæèäàåòñÿ ñíèæå-
íèå ÷èñëà ïîòåíöèàëüíûõ ìàòåðåé. Ïî ðåçóëüòàòàì ïî-
ñëåäíåãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðîãíîçà, äî 2030 ã. â âîñ-
òî÷íîãåðìàíñêèõ çåìëÿõ ðîæäàåìîñòü ñîñòàâèò îêîëî

22% è îêîëî 4% â çàïàäíîãåðìàíñêèõ [17].
Ñòðåìëåíèå ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ìåäèöèí-

ñêîãî îáëóæèâàíèÿ, è êîíêóðåíöèè ïðîèçâîäèòåëåé ìå-
äèöèíñêèõ óñëóã ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â Ãåðìàíèè ñ 1991
ïî 2015 ã. çàìåòíî ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî áîëüíèö. Â
1991 ã. èõ ÷èñëî ñîñòàâëÿëî 2 411, â 1995 ã. - 2 325, â
2000 ã. - 2 242, â 2005 ã. - 2 139, â 2010 ã. - 2 064. Â
2015 ã. èõ îñòàëîñü 1 956 [10, ñ. 11]. Îäíîâðåìåííî ñ
ýòèì ø¸ë ðîñò ÷àñòíûõ êëèíèê. Íà íà÷àëî îáúåäèíåíèÿ
êîëè÷åñòâî ÷àñòíûõ áîëüíèö äîñòèãàëî 15%. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ èõ ÷èñëåííîñòü âûðîñëà â äâà ðàçà. Ñðàâíå-
íèå äèíàìèêè êîëè÷åñòâà ÷àñòíûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ è
áëàãîòâîðèòåëüíûõ áîëüíèö â Ãåðìàíèè ïîêàçûâàåò ñèñ-
òåìàòè÷åñêîå ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
êëèíèê ïðè ðîñòå êîììåð÷åñêèõ. Âîñòðåáîâàííîñòü ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèâîäèò ê óëó÷øåíèþ åãî
ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ. Àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóà-
öèè â êëèíèêàõ ÔÐÃ, ïðîâåä¸ííûé Ðåéíñêî-Âåñòôàëü-
ñêèì èíñòèòóòîì ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïîêàçû-
âàåò, ÷òî êàæäàÿ øåñòàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ áîëüíèöà â
Ãåðìàíèè íàõîäèòñÿ ïîä óãðîçîé áàíêðîòñòâà [13]. Ïðè
ýòîì ñîïîñòàâëåíèå çàïàäíîãåðìàíñêèõ è âîñòî÷íîãåð-
ìàíñêèõ áîëüíèö ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîëîæåíèå â êëèíèêàõ â
Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè çàìåòíî óëó÷øèëîñü. Åñëè â òàêèõ
çàïàäíîãåðìàíñêèõ çåìëÿõ êàê Áðåìåí, Áàäåí-Âþðòåì-
áåðã, Áàâàðèÿ è Ãåññåí ñèòóàöèÿ óõóäøàåòñÿ, òî â Âîñ-
òî÷íîé Ãåðìàíèè ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ çà ïîñëåäíèå
äåñÿòèëåòèÿ ïðèíåñëè ñâîè ïîëîæèòåëüíûå ïëîäû.

Íàêîïèâøèåñÿ ïðîáëåìû âûçâàëè ê æèçíè î÷åðåäíîé
ýòàï çàêîíîòâîð÷åñòâà áóíäåñòàãà. 23 èþëÿ 2015 ã. âñòó-
ïèë â ñèëó çàêîí îá óñèëåíèè îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ [6]. Îñíîâíûìè öåëÿìè êîòî-
ðîãî ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíîãî àìáóëàòîðíîãî
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ðàñøèðåíèå äîñòóïà ïàöè-
åíòîâ ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì è ïðîäâèæåíèå èííîâàöè-
îííûõ ôîðì ïîìîùè. Â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîì óâåëè÷è-
âàåòñÿ ïîääåðæêà ýêîíîìè÷åñêè ñëàáîðàçâèòûõ çåìåëü è
êîììóí. Çàêîí ïîçâîëèò â áóäóùåì ñîçäàâàòü ìåñòíûå
ìåäèöèíñêèå öåíòðû è, òàêèì îáðàçîì, àêòèâíî âëèÿòü íà
ïðåäëîæåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ðåãèîíå, óëó÷øàÿ ñîöè-
àëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó. Ýòè ìåðû îðèåíòèðîâàíû íà óñè-
ëåíèå êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ðàçâè-
òèå ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüíèö è ïåðåðàñïðåäåëåíèå êîíò-
ðîëÿ íàä íèìè. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû âûäåëÿåòñÿ ôè-
íàíñèðîâàíèå â îáú¸ìå äî 660 ìëí. åâðî.
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Òàáëèöà

Структура населения по возрастным группам в 1990, 2014 и 2030 гг. (в %) [12, с. 49].

Çàïàäíàÿ Ãåðìàíèÿ Âîñòî÷íàÿ Ãåðìàíèÿ

Моложе 20 От 20 до 64 От 65 до 79 Старше 80 Моложе 20 От 20 до 64 От 65 до 79 Старше 80

1990 21,0 63,8 11,4 3,8 25,2 61 10,3 3,4

2014 18,7 60,7 15,1 5,5 15,7 60,2 17,8 6,4

2030 17,7 55,7 19,1 7,5 16,4 51,4 23,0 9,2



ИСТОРИЯ

Çà 25 ëåò åäèíñòâà Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåð-
ìàíèÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîäâåðãàëàñü ðåôîð-
ìèðîâàíèþ 14 ðàç. Íàèáîëåå ÷àñòûì ïðåäìåòîì èçìå-
íåíèé ÿâëÿëîñü îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâà-
íèå, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ èçìåíåíèåì âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû
íàñåëåíèÿ, ñîêðàùåíèåì ðîæäàåìîñòè, óâåëè÷åíèåì
êîëè÷åñòâà ïåíñèîíåðîâ. Íåïðåêðàùàþùèéñÿ ðîñò íà-
ãðóçêè íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ
ãîñóäàðñòâà òðåáîâàëè îïòèìèçàöèè. Ïðîâåä¸ííûå ðå-
ôîðìû èìåëè êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è íåãàòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ. Ðîñò êîíêóðåíöèè â ìåäèöèíñêîé ñôåðå, ïî-
âûøåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ äî íå-
êîòîðîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëè ðîñòó ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè æèçíè, ñîêðàùåíèþ ñìåðòíîñòè îò ðàçëè÷íûõ çà-
áîëåâàíèé. Ðåôîðìû óâåëè÷èëè êîëè÷åñòâî âðà÷åé. Â
òîæå âðåìÿ áûëè ïîâûøåíû öåíû íà ëåêàðñòâà, ââåäåíû
äîïëàòû íà óñëóãè çóáíûõ âðà÷åé, ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñ-

òâî áîëüíèö. Íà ïàöèåíòîâ îñòà¸òñÿ âñ¸ ìåíüøå âðåìå-
íè, à êëèíèêè âûíóæäåíû ýêîíîìèòü.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåìåöêàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ âåñüìà ýôôåêòèâíîé îíà îáõîäèòñÿ ãî-
ñóäàðñòâó äîðîæå ñ êàæäûì ãîäîì, à ðåøàþùèõ óëó÷øå-
íèé íå ñëåäóåò. Ñâîþ ðîëü èãðàåò ñîõðàíÿþùàÿñÿ ðåãè-
îíàëüíàÿ äèñïðîïîðöèÿ. Îíà îùóòèìà â äåìîãðàôè÷åñ-
êîì êîíòåêñòå, óðîâíå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ÷òî àâòîìàòè-
÷åñêè ñêàçûâàåòñÿ íà ÎÌÑ. Ãîñóäàðñòâó âñ¸ åùå ïðèõî-
äèòñÿ âûäåëÿòü äåíüãè íà ýêîíîìè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷-
íûå çåìëè. Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ñåãîäíÿ äàëåêà îò çàâåðøåíèÿ. Îíà ïîòðåáóåò äî-
ïîëíèòåëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ.
È ðå÷ü äîëæíà èäòè â ïåðâóþ î÷åðåäü î ñíèæåíèè äåìî-
ãðàôè÷åñêîãî ýôôåêòà íà ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèè.
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