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В
íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ïðîèçîøåë ïåðåõîä îò àä-
ìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êå, îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ êîòîðîé ñòàëî

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàñõîäîâ. Ñîçäàâàåìàÿ â òî âðåìÿ ïðàâîâàÿ ñè-
ñòåìà óæå ñîäåðæàëà ïåðâûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþ-
ùèå çàêóïêè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Ê çàêîíîäàòåëüñòâó î çàêóïêàõ òîãî âðåìåíè ìîæíî
îòíåñòè Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ìàÿ 1992 ã.
¹ 2859-1 "Î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè è òîâàðîâ äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ íóæä" [7], Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 äåêàáðÿ
1994 ã. ¹ 53-ÔÇ "Î çàêóïêàõ è ïîñòàâêàõ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ íóæä" [8], Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 äåêà-
áðÿ 1994 ã. ¹ 60-ÔÇ "Î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè äëÿ ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä" [9] è Óêàç Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 àïðåëÿ 1997 ã. ¹ 305 "Î
ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè è
ñîêðàùåíèþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïðè îðãàíèçàöèè çà-
êóïêè ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä" [10].

Ñ 2005 ãîäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé èëè èíîé
ôîðìå äåéñòâóåò êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê. Çà îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé

ïåðèîä âðåìåíè (äî 2017 ãîäà) ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
òàêèõ çàêóïîê ïîìèìî ïîñòîÿííûõ âíåñåíèé èçìåíåíèé â
äåéñòâóþùóþ íîðìàòèâíóþ áàçó, äâàæäû èìåëî êàðäè-
íàëüíîå èçìåíåíèå, âûðàçèâøååñÿ âî ââåäåíèè â äåé-
ñòâèå àáñîëþòíî íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïêàõ.

Ïðè÷èíàìè óêàçàííûõ èçìåíåíèé ÿâèëèñü è íåîáõî-
äèìîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà
îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê â äèíàìè÷íîì ïðîñòðàíñòâå ðû-
íî÷íîé êîíúþíêòóðû, è èñêëþ÷åíèå "íåðàáîòàþùèõ" ñòà-
òåé ââèäó àáñîëþòíî íîâîé äëÿ ðîññèéñêîé ïðàêòèêè
ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ, è áîðüáà ñ êîððóïöèîííîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé, êîòîðàÿ íå áûëà èñêëþ÷åíà ïðåäëàãàåìûìè
íîðìàìè. Ïðè÷èí èçìåíåíèé äîâîëüíî ìíîãî, íî ãëàâíîå
íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî ïðåäëàãàåìûé ìåõàíèçì ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê èìååò ñâîåé öåëüþ ðàçâèòèå ðûíêà,
ñíèæåíèå êîððóïöèè, ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Èçìåíåíèÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû îñíîâàíû íà ïðàê-
òèêå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ñêëàäûâàþòñÿ ñ ó÷åòîì
îïûòà ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ. Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ
ñîçäàíèÿ íîâîãî îáðàçà êîíòðàêòíîé ñèñòåìû (ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîãî àêòà), êàê âïðî÷åì è ëþáîãî íîðìàòèâ-
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íîãî ïðàâîâîãî àêòà èìååò îïûò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, êîòî-
ðûå óæå ïðîøëè ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ âíåäðÿåìûõ èí-
ñòèòóòîâ (â äàííîì ñëó÷àå - êîíòðàêòíîé ñèñòåìû).

Èìåííî ïîýòîìó èçó÷åíèå îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí
ïîçâîëèò âûÿâèòü íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çàêóïîê, îáåñïå÷èò
ãàðìîíèçàöèþ ñ çàðóáåæíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â öåëÿõ
ïðîâåäåíèÿ áåçîïàñíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïðåäóïðåäèò ñîçäàíèå èçëèøíèõ èëè "íåðàáîòàþ-
ùèõ" íîðì.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ ðåçóëüòàòîâ ïðåäëàãàåò-
ñÿ èññëåäîâàòü îïûò Ðîññèè, Ñîåäèíåííûõ øòàòîâ Àìå-
ðèêè (äàëåå - ÑØÀ) è Ôåäåðàòèâíîé ðåñïóáëèêè Ãåðìà-
íèè (äàëåå - ÔÐÃ) â äåëå ñòàíîâëåíèÿ êîíòðàêòíîé ñèñ-
òåìû.

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé èëè èíîé ôîðìå äåéñòâóåò ñ
2005 ãîäà. Òîãäà êàê â ÑØÀ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà ðàáî-
òàåò ñâûøå 90 ëåò [18]. Ôîðìèðîâàíèå êîíòðàêòíîé ñèñ-
òåìû ÔÐÃ îòíîñÿò íà âòîðóþ ïîëîâèíó XX âåêà [17].

Èñõîäÿ èç àíàëèçà îïûòà ïðàâîïðèìåíåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà î çàêóïêàõ î÷åâèäíî, ÷òî áîëåå øèðîêèé îïûò
èìååò àìåðèêàíñêàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î çàêóïêàõ â Ðîññèè ïðåäñòàâëåíî
ñëåäóþùèìè ïðàâîâûìè àêòàìè: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
21.07.2005 ¹ 94-ÔÇ "Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïî-
ñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä" [6], êîòîðûé â
íàñòîÿùåå âðåìÿ óòðàòèë ñèëó, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
05.04.2013 ¹ 44-ÔÇ "Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå
çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä" [2] è Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 18.07.2011 ¹ 223-ÔÇ "Î çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðà-
áîò, óñëóã îòäåëüíûìè âèäàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö". Ýòî çà-
êîíîäàòåëüñòâî îñíîâûâàåòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1], Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [3], Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [4].

Äåéñòâóþùåå â ÑØÀ â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâî â ñôåðå çàêóïîê èìååò áîëåå øèðîêèé ñïåêòð
ïðàâîâûõ àêòîâ: Àêò îá îïòèìèçàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêó-
ïîê (1994), Àêò î ðåôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêóïîê
(1995), Àêò î ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû çàêóïîê (2003)
[13]. Êðîìå òîãî, îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ äâóõóðîâíåâàÿ ñòðóêòóðà. Òàê, ïî-
ìèìî âûøåïåðå÷èñëåííûõ ôåäåðàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
èìåþòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêóïî÷íûå ïðàâèëà, êîòîðûå ñî-
ñòîÿò èç íàáîðà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðó-
þùèõ ïðîöåññ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òàêæå òîò ôàêò, ÷òî óêà-
çàííûå íîðìàòèâíûå àêòû ÑØÀ óñòàíàâëèâàþò ëèøü
ïðèíöèïû, êîòîðûå â äàëüíåéøåì ëîæàòñÿ â îñíîâó ìåñò-
íûõ (øòàòîâ) çàêîíîâ î çàêóïêàõ [19].

Äåéñòâóþùåå â ÔÐÃ â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâî î çàêóïêàõ ñîñòîèò èç íîðì áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå çàêó-
ïîê òàêèõ êàê Ïîëîæåíèå î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ (1994),
Ïîëîæåíèå î ãîñçàêàçå íà ñòðîèòåëüñòâî (1996), Ïîëî-
æåíèå î ãîñçàêàçå íà óñëóãè (1997), Ïîëîæåíèå î ãîñçà-
êàçå íà óñëóãè ëèö ñâîáîäíûõ ïðîôåññèé (1997) è ò.ä [17].

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ïðàâîâîé áàçû çàêîíîäàòåëüñòâà î
çàêóïêàõ âûÿâëåíî îòëè÷èå ðîññèéñêîé ïðàêòèêè îò ïðàê-
òèêè ÑØÀ è ÔÐÃ: â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ îíî ïðåäñòàâëåíî
â íåñêîëüêèõ ïðàâîâûõ àêòàõ, òîãäà êàê â Ðîññèè ýòî îäèí
ôåäåðàëüíûé çàêîí.

Äàëåå ïðåäëàãàåòñÿ ñðàâíèòü îñíîâíûå ïðèíöèïû, íà
îñíîâå êîòîðûõ ñòðîèòñÿ óïðàâëåíèå ñèñòåìîé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê.

Òàê, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà â
ñôåðå çàêóïîê îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ îòêðûòîñòè,
ïðîçðà÷íîñòè èíôîðìàöèè î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôå-
ðå çàêóïîê, îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíöèè, ïðîôåññèîíàëèçìà
çàêàç÷èêîâ, ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé, åäèíñòâà êîíò-
ðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê, îòâåòñòâåííîñòè çà ðå-
çóëüòàòèâíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä, ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê [2].

ÑØÀ ïðè ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñçàêóïêàõ
ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïðèíöèïàìè äîñòèæåíèÿ ñïðàâåäëèâîñ-
òè (îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ðàâíîïðàâíîãî ó÷àñòèÿ ïîä-
ðÿä÷èêîâ â êîíêóðåíöèè çà ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçû),
áîðüáû ñ êîððóïöèåé ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ è
ýêîíîìèè, è ýôôåêòèâíîñòè (îáåñïå÷åíèè òðåáóåìîãî êà-
÷åñòâà ñ ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè) [16].

ÔÐÃ ÿâëÿÿñü åâðîïåéñêèì ãîñóäàðñòâîì, ñòðîèò ñâîåé
çàêîíîäàòåëüñòâî ñ ó÷åòîì àìåðèêàíñêîé ìîäåëè ðàçìå-
ùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ïðèíöèïîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ
ñòðîèòñÿ óïðàâëåíèå ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â Ðîññèè îíè áîëåå äåòàëèçè-
ðîâàíû.

Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü ó÷àñòíèêàì
êîíòðàêòíûõ ñèñòåì. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 05.04.2013 ¹ 44-ÔÇ "Î êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä" [2] êðóã çàêàç-
÷èêîâ ÷åòêî îïðåäåëåí è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñêëþ÷è-
òåëüíî ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ñóáúåêòîâ.
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Òîãäà êàê êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ïîäñ÷èòàòü íåâîçìîæíî
ââèäó òîãî, ÷òî èì ìîæåò ñòàòü ëþáîå þðèäè÷åñêîå ëèöî (ñ
ó÷åòîì íåêîòîðûõ îãðàíè÷åíèé) èëè ëþáîå ôèçè÷åñêîå
ëèöî, â òîì ÷èñëå çàðåãèñòðèðîâàííîå â êà÷åñòâå èíäèâè-
äóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Ó÷àñòíèêàìè Ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû
ÑØÀ (äàëåå ÔÊÑ ÑØÀ) âûñòóïàþò áîëåå 160 òûñ. êîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé [17]. Çàêàç÷èêàìè ÿâëÿþòñÿ ó÷-
ðåæäåíèÿ è âåäîìñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

Òàêèì îáðàçîì, ñôåðà ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê èìååò îãðàíè÷åíèÿ. Ñðàâíåíèå öåëåñî-
îáðàçíî ïðîâåñòè è ïî ñóáúåêòó, îòâåòñòâåííîìó çà ðàç-
ìåùåíèå çàêóïîê.

Òàê, ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó äîïóñêàåòñÿ
ðàçìåùåíèå çàêóïîê ñ ïîìîùüþ êîíòðàêòíîãî óïðàâëÿþ-
ùåãî (â ñëó÷àå, êîãäà ñîâîêóïíûé ãîäîâîé îáúåì çàêóïîê
Çàêàç÷èêà íå ïðåâûøàåò 100 ìëí. ðóáëåé è ó Çàêàç÷èêà
îòñóòñòâóåò êîíòðàêòíàÿ ñëóæáà) èëè êîíòðàêòíîé ñëóæ-
áîé. Óêàçàííûé ôóíêöèîíàë â ÑØÀ èñïîëíÿþò êîíòðàêò-
íûå îôèöåðû [18].

Òàêèì îáðàçîì, ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ îïûò îðãà-
íèçàöèè çàêóïîê â Ðîññèè ñõîæ ñ àìåðèêàíñêèì.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è ñèñòåìà êîíòðîëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíû êîíòðîëÿ ïðåäñòàâ-
ëåíû:

◆ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
óïîëíîìî÷åííûì íà îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ â ñôåðå çà-
êóïîê, êîíòðîëüíûì îðãàíîì â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
îáîðîííîãî çàêàçà, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà èëè ãîðîäñêîãî îêðóãà, óïîëíîìî÷åí-
íûìè íà ïðîâåäåíèå êîíòðîëÿ â ñôåðå çàêóïîê;

◆ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè ïî êàñ-
ñîâîìó îáñëóæèâàíèþ èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé
ñèñòåìû ÐÔ, ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè;

◆ îðãàíàìè âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíè-
öèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îïðåäåëåííûìè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÁÊ ÐÔ.

Â ÑØÀ êîíòðîëü çà ãîñóäàðñòâåííûìè çàêóïêàìè
îáåñïå÷èâàåò Îôèñ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ÑØÀ, êîòî-
ðûé âõîäèò â ñîñòàâ Àäìèíèñòðàòèâíî-áþäæåòíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ÑØÀ [16].

Ñèñòåìà êîíòðîëÿ ãîñçàêóïîê â ÔÐÃ ñîñòîèò èç äâóõ
óðîâíåé:

1-é óðîâåíü: ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ - â ôîðìå ñóäåáíîãî
îðãàíà;

2-é óðîâåíü: àïåëëÿöèîííàÿ èíñòàíöèÿ - â ôîðìå íå-
çàâèñèìîãî ó÷ðåæäåíèÿ [16].

Ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â
ÔÐÃ îáåñïå÷èâàþò íåñêîëüêî âåäîìñòâ: ìèíèñòåðñòâî
ýêîíîìèêè, òðàíñïîðòà, ñòðîèòåëüñòâà è ÆÊÕ, Ñ÷åòíàÿ
ïàëàòà (Bundesrechnungshof), àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà
(Bundeskartellamt), ôåäåðàëüíîå êîîðäèíàöèîííîå è
êîíñóëüòàòèâíîå àãåíòñòâî, ôåäåðàëüíîå àäìèíèñòðà-
òèâíîå óïðàâëåíèå è ðÿä äðóãèõ.

Äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ýêñïåðòîâ
è ó÷åíûõ "ôîðóì ãîñçàêàçà" ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì êîíò-
ðîëÿ çà ðàçìåùåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Â ÔÐÃ
óñòàíîâëåíà ñèñòåìà îáðàòíîé ñâÿçè, ïðè êîòîðîé ðåøå-
íèÿ è ìíåíèÿ óêàçàííîãî îáùåñòâåííîãî ñîâåòà äîâîäÿò-
ñÿ äî Ïðàâèòåëüñòâà ÔÐÃ â öåëÿõ âûðàáîòêè íàïðàâëå-
íèé äåéñòâèé è ðåøåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ ïðîáëåì.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ êîíò-
ðîëü çà ðàçìåùåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñòðóêòóðà îðãàíîâ äîâîëüíî
ðàçíîîáðàçíà â Ðîññèè è ÔÐÃ, êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü
èìååò äàæå îðãàí îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ àìåðèêàíñêîé ìîäåëè
ãîñçàêóïîê ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå áèáëèîòåêè êîíòðàêòîâ (áà-
çû äàííûõ), êîòîðàÿ ñîäåðæèò áîëåå ñòà äåòàëüíî ðåãëà-
ìåíòèðîâàííûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, êî-
òîðûå ðàçäåëåíû íà òèïû [16].

Âàæíûì àñïåêòîì ýëåêòðîííûõ çàêóïîê â Ãåðìàíèè
ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü. Ïåðåäà÷à äàí-
íûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ îáû÷íî íå â îòêðûòóþ, ÷åðåç Èíòåð-
íåò, à ÷åðåç âèðòóàëüíûå âûäåëåííûå êàíàëû (VPN =
Virtual Private Network). Èíôîðìàöèÿ ÷àñòî ïåðåäàåòñÿ
çàêîäèðîâàííîé. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ
ïðàâàìè äîñòóïà îáåñïå÷èâàåò äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè
ëèøü äëÿ àâòîðèçîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ [16].

Èñïîëüçîâàíèå óñèëåííîé íåêâàëèôèöèðîâàííîé
ýëåêòðîííîé ïîäïèñè äëÿ ïîäïèñàíèÿ ýëåêòðîííûõ äîêó-
ìåíòîâ ïðàêòèêóåòñÿ è â Ðîññèè. Â ÑØÀ UETA è íàöèî-
íàëüíûé çàêîí îá ÝÏ ïðèäàþò ýëåêòðîííûì äîêóìåíòàì
òîò æå âåñ, ÷òî èìåþò òðàäèöèîííûå áóìàæíûå îáÿçà-
òåëüñòâà, ïîäïèñàííûå îò ðóêè.

Òàêèì îáðàçîì, ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ âûÿâëåíî
î÷åâèäíîå ñõîäñòâî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê
âñåõ èññëåäóåìûõ ñòðàí. 

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà íàïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèÿ, ïî êîòîðûì ñëåäóåò ïðàêòèêà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â èñ-
ñëåäóåìûõ ñòðàíàõ.

Òàê, â Ðîññèè íàöåëåíû íà ðåøåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåõíè÷åñêèõ  ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðàáîòîé ñàéòà ãî-
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ñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Êðîìå òîãî, òðåáóåòñÿ ðàçâèòèå
ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ ó ðàáîòíèêîâ êîíòðàêòíûõ
ñëóæá è êîíòðàêòíûõ óïðàâëÿþùèõ â ðàìêàõ ïðîôñòàí-
äàðòîâ "Ñïåöèàëèñò â ñôåðå çàêóïîê" è "Ýêñïåðò â ñôåðå
çàêóïîê". Ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà â ÷àñòè öåíòðàëèçàöèè
çàêóïîê íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ ââèäó îòñóòñòâèÿ ïðàâî-
âîé áàçû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îñîáîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ
èìååò ñèñòåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñçàêóïîê.

Íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìû ÔÊÑ: ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
êîíêóðåíöèè; îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ïðîçðà÷íîñòè
çàêóïîê; ïðåîäîëåíèå êîððóïöèè è äð. [16]

Ñ ó÷åòîì ïðîâåäåííîãî àíàëèçà â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ìîæíî ðàññìîòðåòü âîçìîæ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà â ÷àñòè äåÿòåëü-
íîñòè îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ýêñïåðòîâ è ó÷åíûõ
"ôîðóì ãîñçàêàçà", êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì êîíòðî-
ëÿ çà ðàçìåùåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, à òàêæå ïî
íàïðàâëåíèþ óíèôèêàöèè è ñòàíäàðòèçàöèè êîíòðàêòîâ.

Óêàçàííûå íîâîââåäåíèÿ óæå îïðîáîâàíû, èìåþò ïî-
ëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò è, ñîîòâåòñòâåííî, êà÷åñòâåííî
óëó÷øàò ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.
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