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Â
îïðîñû êëàññèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûõ ðåæèìîâ âñåãäà ïðèâëåêàëè âíèìàíèå ó÷åíûõ
è ñïåöèàëèñòîâ-ïðàêòèêîâ. Îáóñëîâëåíî ýòî òåì,

÷òî êëàññèôèêàöèÿ ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà è ïðàâîâîãî
èíñòðóìåíòàðèÿ ïîìîãàåò íàó÷íî îñìûñëèòü âåñü ìàññèâ
îòíîøåíèé, îõâàòûâàåìûõ òîé èëè èíîé îòðàñëüþ ïðàâà.
Ïîìèìî ýòîãî êëàññèôèêàöèÿ îáåñïå÷èâàåò ëîãè÷åñêóþ
ñòðîéíîñòü íàó÷íîãî ìûøëåíèÿ.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Î.Ý. Ëåéñò, êëàññèôèêàöèÿ
- ñïîñîá îáíàðóæåíèÿ ñóùåñòâåííûõ êà÷åñòâ ïîäðàçäå-
ëåíèé ñèñòåìû, îò êîòîðûõ çàâèñÿò äðóãèå ïðîèçâîäíûå
îò íèõ ïðèçíàêè êàæäîãî èç ýëåìåíòîâ ïîäðàçäåëåíèÿ . Â
ïðàêòè÷åñêîé ïëîñêîñòè êëàññèôèêàöèÿ îáåñïå÷èâàåò
íàó÷íûé ïîäõîä â âûáîðå ôîðì è ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, â ïîñòðîåíèè ïðàâîâîãî è íàó÷íîãî ìàòåðè-
àëà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ óÿñíåíèÿ ñóòè
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ èìååò èìåííî âî-
ïðîñ èõ êëàññèôèêàöèè. Â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
íàóêå äåëàëèñü ïîïûòêè ýòîé êëàññèôèêàöèè. Àíàëèç
ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ íà âîïðîñ î âèäàõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó î
òîì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû ÿâëÿþòñÿ
ìíîãîïëàíîâûìè è ìíîãîàñïåêòíûìè. Êàæäûé èç íèõ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíûé ïðàâîâîé èíñòèòóò
ñ îðãàíèçàöèîííûìè îáåñïå÷èâàþùèìè ýëåìåíòàìè,
íàïðàâëåííûé íà óñòàíîâëåíèå îïòèìàëüíûõ, ñ òî÷êè
çðåíèÿ ãîñóäàðñòâà, îòíîøåíèé â êîíêðåòíîé, ñðàâíè-
òåëüíî óçêîé, îäíàêî æèçíåííî âàæíîé ñôåðå, êîòîðàÿ
îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñó-

äàðñòâà.
Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû âåñüìà ðàçíî-

îáðàçíû ïî ñâîåìó íàçíà÷åíèþ è îðãàíàì, èõ îñóùåñòâ-
ëÿþùèì, îäíàêî èõ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ðÿäó îñ-
íîâàíèé. Òàê, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âèäû ðåæèìîâ:

◆ ðåæèìû ñîñòîÿíèé (ðåæèìû ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ, ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, âîåííîãî ïîëîæåíèÿ,
çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ
ãðàæäàíñêèõ âîçäóøíûõ ñóäîâ, ïàñïîðòíî-ðåãèñòðàöè-
îííàÿ ñèñòåìà, ðåæèìû ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷å-
ñêîé îïåðàöèè, êàðàíòèíà, áåçîïàñíîãî ïðîâåäåíèÿ ìàñ-
ñîâûõ ìåðîïðèÿòèé);

◆ ðåæèìû òåððèòîðèé (ðåæèìû çàêðûòîãî àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîãðàíè÷-
íîé çîíû, â ïóíêòå ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðà-
íèöó ÐÔ, ïðèðîäîîõðàííîé çîíû, çàïîâåäíèêà, îõðàíÿå-
ìîãî îáúåêòà);

◆ ðåæèìû îáîðîòà   ïðîèçâîäñòâî, ïåðåâîçêà, èñ-
ïîëüçîâàíèå, óòèëèçàöèÿ ïðåäìåòîâ è âåùåñòâ (ðåæèìû
îáîðîòà îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ, îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, îáîðîòà âçðûâ÷àòûõ,
ÿäîâèòûõ, ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ, îáîðîòà ÑÒÑ);

◆ ðåæèìû âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (ðåæèìû ÷àñòíîé
îõðàííîé è äåòåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ÑÌÈ, ëèöåíçèîííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè).

Ïî âðåìåííîìó àñïåêòó äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûå ðåæèìû äåëÿòñÿ íà ïîñòîÿííûå, íàïðèìåð, ïà-
ñïîðòíûé, è âðåìåííûå, íàïðèìåð, êàðàíòèí, ÷ðåçâû÷àé-
íîå ïîëîæåíèå.

Ïî òåððèòîðèàëüíîìó êðèòåðèþ ðåæèìû äåëÿòñÿ íà
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ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå (çàïîâåäíèê, çàêðûòûå àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ) è äð.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ïðàâà,
êîòîðîå ðåãëàìåíòèðóåò øèðîêèé êðóã îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè. Ïîýòîìó, ïðåæäå âñåãî êëàññèôèêàöèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ìîæåò áûòü ïîñòðîåíà íà îáùåïðàâîâûõ
íà÷àëàõ. Âìåñòå ñ òåì â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå, â ñèëó
åãî ñïåöèôèêè, ìîãóò áûòü âûäåëåíû è îñîáûå êðèòåðèè
êëàññèôèêàöèè ðàçëè÷íûõ ðåæèìîâ.

Èñõîäÿ èç îáùèõ çàäà÷ è ôóíêöèé àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû ìîãóò
áûòü êëàññèôèöèðîâàíû íà äâå áîëüøèå ãðóïïû: ðåãóëÿ-
òèâíûå è îõðàíèòåëüíûå. Îáóñëîâëåíî ýòî òåì, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè íàéòè áîëåå
îáîñíîâàííîå ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Òàê, Þ.À. Òèõîìèðîâ óêàçûâàåò íà
íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà áàëàíñà ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ è ÷à-
ñòíîïðàâîâûõ ìåòîäîâ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Ýòî ïî-
çâîëèò ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ðåæèìàõ
ðåãóëèðîâàíèÿ. È òåì ñàìûì ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðî-
âàíèå áóäåò ñëóæèòü ñîçäàíèþ ñòàáèëüíûõ þðèäè÷åñêèõ
ðåæèìîâ ýêîíîìè÷åñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, à ñ èõ ïî-
ìîùüþ áóäåò äîñòèãàòüñÿ îáåñïå÷åíèå ïóáëè÷íûõ èíòå-
ðåñîâ è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Òàê, È.Ñ. Ðîçàíîâ äàåò êëàññèôèêàöèþ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, èñõîäÿ èç îãðàíè÷åííîé öåëè
ðåæèìîâ - ïðåäóïðåæäåíèå èëè çàòðóäíåíèå ïðåñòóïíîé
è èíîé ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáùåé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû . Äàííûé àâòîð âûäåëÿåò ïÿòü ãðóïï
ðåæèìîâ, íàïðàâëåííûõ íà:

◆ îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè ñòðàíû; 

◆ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è îõðà-
íû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà îäíîâðåìåííî (ðåæèì ïðî-
æèâàíèÿ è ïåðåäâèæåíèÿ èíîñòðàíöåâ è äð.);

◆ îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà (ðàçðåøèòåëü-
íûå ðåæèìû ïðèîáðåòåíèÿ è õðàíåíèÿ îðóæèÿ è ò.ï., ïàñ-
ïîðòíûé ðåæèì è äð.); 

◆ äîñòèæåíèå öåëåé è çàäà÷ èíûõ îòðàñëåé óïðàâ-
ëåíèÿ (òàìîæåííûé ðåæèì, ñàíèòàðíûé ðåæèì è ò.ï.); 

◆ êîìïëåêñíûå ðåæèìû (âîåííàÿ óãðîçà, ñòèõèé-
íîå áåäñòâèå è ò.ï.).

Þ.À. Òèõîìèðîâ â çàâèñèìîñòè îò öåëè ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîäðàçäåëÿåò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû íà
òðè ãðóïïû:

◆ ðåæèìû ãîñóäàðñòâåííûõ ñîñòîÿíèé (÷ðåçâû-
÷àéíîãî, âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, îõðàíû ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàíèö, òàìîæåííûõ ãðàíèö, ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåòîð-
ãîâîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ïðîòåêöèîíèçì è ò.ä.);

◆ ôóíêöèîíàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå

ðåæèìû, ïðèçâàííûå oáecïå÷èâàòü ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ
â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ (íàëîãîâîé, ñàíèòàðíîé, ýêîëîãè÷å-
ñêîé è ò.ä.);

◆ ëåãàëèçóþùèå ðåæèìû, êàñàþùèåñÿ îôèöèàëü-
íîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ðåãëà-
ìåíòàöèè íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé ê âèäàì äåÿòåëüíîñ-
òè è ò.ä.

Ñóùåñòâóþò è äðóãèå, áîëåå äåòàëüíûå êëàññèôèêà-
öèè ðåæèìîâ. Îäíàêî, êàê è ïðèâåäåííûå âûøå êëàññè-
ôèêàöèè, áîëüøèíñòâî èç íèõ íàïðàâëåíû íà âûäåëåíèå
ñôåð ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ
è ÿâëÿþòñÿ êëàññèôèêàöèÿìè ñàìèõ óñòàíàâëèâàåìûõ
ñðåäñòâàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåæèìîâ, ò.å. ïîðÿäêà óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé â ðàç-
ëè÷íûõ îáëàñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ìåæäó òåì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì - ýòî
íå òî æå ñàìîå, ÷òî ðåæèì óïðàâëåí÷åñêèé, ïîñêîëüêó
ïîñëåäíèé ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì, íåïîñðåäñòâåííûì ðå-
çóëüòàòîì ïðèìåíåíèÿ òàêîé ôîðìû ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, êàê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì. Óïðàâ-
ëåí÷åñêèé ðåæèì - ýòî îáîëî÷êà, â êîòîðîé ïðîòåêàåò
îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû, ñîçäàâàåìàÿ ïî-
ñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ñïåöèôè÷åñêîé êîìáèíàöèè
þðèäè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è èíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíà-
çíà÷åííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì ñëóæèò
ïðàâîâîé áàçîé óïðàâëåí÷åñêîãî ðåæèìà â ñìûñëå óñòà-
íîâëåíèÿ ïðèíöèïîâ, êîíñòèòóèðóþùèõ íà÷àë, íà êîòîðûõ
îñíîâàíî äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ïîñëåäíèì
öåëåé.

Áóäó÷è ôîðìîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà,
ñîäåðæàùèõ äîçâîëåíèÿ, çàïðåòû è ïðåäïèñàíèÿ, ïîäëå-
æàùèå íåóêîñíèòåëüíîìó ñîáëþäåíèþ ñóáúåêòàìè óï-
ðàâëåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îïðåäå-
ëåííîãî ïîðÿäêà âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà â êîíêðåòíîé îáëàñòè óïðàâëåí÷åñêèõ
îòíîøåíèé è ñîçäàííóþ äëÿ öåëåé îïòèìèçàöèè óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî ïðîöåññà.

Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðå-
æèìîâ òàê æå øèðîêà, êàê ýòî âûòåêàåò èç ïðèâåäåííîãî
îïðåäåëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âñå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå â òîì ñìûñëå, â êàêîì èì èíòåðåñóåòñÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíîå ïðàâî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåæèìíî îðãàíèçîâàí-
íûì. Ðåæèìíàÿ îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ, íàõîäÿùàÿ
ñâîå îòðàæåíèå â ñîâîêóïíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûõ ðåæèìîâ, - íàèáîëåå âåðíàÿ îñíîâà äëÿ èçó÷åíèÿ
íîðì îñîáåííîé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïî-
ñêîëüêó äàåò áîëåå òî÷íîå ïðàêòè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå î
ðåãóëÿòèâíîì çíà÷åíèè îòðàñëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âà è ñôåðàõ åå ïðèìåíåíèÿ, íåæåëè ìåòîäèêà èññëåäî-
âàíèÿ îòðàñëè ÷åðåç àíàëèç ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþùèõ
îòðàñëü èíñòèòóòîâ è ïîäîòðàñëåé.
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Òàêèì  îáðàçîì,  àäìèíèñòðàòèâíî-ïïðàâîâûå  ðåæèìû
ìîæíî  êëàññèôèöèðîâàòü  íà:

◆ îáùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû, ëå-
æàùèå â îñíîâå âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå (ðåæèìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ, ðåæèì áþäæåòíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, ðàçðåøèòåëüíàÿ ñèñòåìà);

◆ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå (â îáëàñòè ýêîíîìèêè, ñîöè-
àëüíîé çàùèòû, êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, ñïîðòà,
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû);

◆ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû â àäìèíèñ-
òðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå (ðåæèì ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, ÷ðåçâû÷àéíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðå-
æèìû, ðåæèìû â ñôåðå îáîðîíû è ãîñóäàðñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè, âíóòðåííèõ äåë è þñòèöèè);

◆ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû â ñôåðå
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Êîíêðåòíûå âèäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæè-
ìîâ è ïðåäåëû èõ ðåàëèçàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðèìåíè-
òåëüíî ê èõ íàçíà÷åíèþ, ñîñòîÿíèþ îáñòàíîâêè â ñòðàíå
è åå îòäåëüíûõ ðàéîíàõ. Îíè ìîãóò çàâèñåòü îò õàðàêòåðà
ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, îò ñîñòîÿíèÿ ñèë è ñðåäñòâ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, îò óðîâíåé âçàèìîäåéñòâèÿ â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîýòîìó ñóùåñòâóþ-
ùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû ìîãóò áûòü
êëàññèôèöèðîâàíû ïî íåñêîëüêèì îñíîâàíèÿì, ñðåäè
êîòîðûõ, íà íàø âçãëÿä, íàèáîëüøóþ çíà÷èìîñòü, íà íàø
âçãëÿä, èìååò êëàññèôèêàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûõ ðåæèìîâ ïî ñòåïåíè èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê îáåñïå÷å-
íèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Èñïîëüçóÿ äàííûé êðèòåðèé, â ïåðâóþ ãðóïïó âêëþ÷à-
þò ðåæèìû, íàöåëåííûå ïðåèìóùåñòâåííî íà îáåñïå÷å-
íèå èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû -
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ýòî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîé ðåæèì çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, ïîãðàíè÷íûé
ðåæèì, ðåæèì âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è âûåç-
äà èç íåå.

Âòîðàÿ ãðóïïà ðåæèìîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðåèìóùåñ-
òâåííî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè. Ñþäà âõîäÿò ðåæèìû áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ, ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû, ïàñïîðòíàÿ ñèñòåìà, ñà-
íèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé ðåæèì, òàìîæåííûé ðå-
æèì è äð.

Òðåòüÿ ãðóïïà ðåæèìîâ ñîñòàâëÿåò êîìïëåêñíûå ðå-
æèìû, ïðåñëåäóþùèå öåëè ïîääåðæàíèÿ îáîðîíîñïî-
ñîáíîñòè ñòðàíû, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, áåçîïàñ-
íîñòè ãðàæäàí â óñëîâèÿõ íàñòóïëåíèÿ ñòèõèéíûõ áåä-
ñòâèé.

Òàêæå ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî êëàññèôèêàöèé àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, îäíà èç êîòîðûõ - ïî
ñòåïåíè ïðèíàäëåæíîñòè ê îáåñïå÷åíèþ âíåøíåé è âíó-
òðåííåé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ïî ýòîìó êðèòåðèþ ðàçëè-
÷àþò ïÿòü ãðóïï ðåæèìîâ:

Â  ïåðâóþ  ãðóïïó  ðåæèìîâ ñëåäóåò îáúåäèíèòü àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû, ïðåäíàçíà÷åííûå ïðå-
èìóùåñòâåííî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÐÔ. Â ýòó
ãðóïïó âõîäÿò: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì çàùè-
òû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, ïîãðàíè÷íûé ðåæèì, ðåæèì
âúåçäà â ÐÔ èç-çà ãðàíèöû è âûåçäà çà ãðàíèöó.

Êî  âòîðîé  ãðóïïå  îòíîñÿòñÿ ðåæèìû, â ðàâíîé ñòåïå-
íè íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà è îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Ñþäà îòíîñÿò àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â ÐÔ, ðåæèì îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè îò àêòîâ íåçà-
êîííîãî âìåøàòåëüñòâà.

Òðåòüÿ  ãðóïïà  ðåæèìîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðåèìóùåñ-
òâåííî â öåëÿõ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Ñþäà
âõîäÿò ðåæèìû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìå
(ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ, õðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îãíå-
ñòðåëüíîãî îðóæèÿ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, ðàäèîàêòèâíûõ
èçîòîïîâ, ÿäîâ, ÿäîõèìèêàòîâ, íàðêîòè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ
è äð.), ïàñïîðòíàÿ ñèñòåìà, ðåæèì ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé è íåêîòîðûå äðóãèå.

×åòâåðòóþ  ãðóïïó  ñîñòàâëÿþò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûå ðåæèìû, ñïîñîáñòâóþùèå äîñòèæåíèþ öåëåé è
çàäà÷ èíûõ îòðàñëåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â íèõ
òàêæå ñîäåðæàòñÿ îòäåëüíûå ðåæèìíûå ìåðîïðèÿòèÿ,
ñïîñîáñòâóþùèå îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ÐÔ (íàïðè-
ìåð, ðåæèì îáåñïå÷åíèÿ òàìîæåííîãî äåëà â ÐÔ, ñàíè-
òàðíûé ðåæèì è ò.ä.).

Ê  ïÿòîé  ãðóïïå  îòíîñÿòñÿ òàê íàçûâàåìûå "èñêëþ÷è-
òåëüíûå" ðåæèìû, ïðåñëåäóþùèå öåëè îáåñïå÷åíèÿ áåç-
îïàñíîñòè ÐÔ â óñëîâèÿõ íàñòóïëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ïðàâîâûå ðåæèìû ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè.

Çäåñü óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íà-
ó÷íûõ, à òàêæå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ èñòî÷íèêàõ ñðåäè
âèäîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âûäåëÿþò ýêîëîãè÷å-
ñêóþ, ïðîäîâîëüñòâåííóþ, èíôîðìàöèîííóþ, òðàíñïîðò-
íóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è äð. Íà íàø âçãëÿä, ýòè âèäû ìîæíî
îòíåñòè êàê ê îáùåñòâåííîé, òàê è ê ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îðãàíè÷åñêîé ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íî, êàê íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îíè íàäåëåíû ñîáñòâåííûì ñîäåðæàíè-
åì è ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå âèäû
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïî ïðåäìåòíîé ñôåðå ìîæíî âûäå-
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ëèòü, ïîìèìî îáùåñòâåííîé, èíûå âèäû íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè: ýêîíîìè÷åñêóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ, ïðîäî-
âîëüñòâåííóþ, èíôîðìàöèîííóþ, ãîñóäàðñòâåííóþ,
òðàíñïîðòíóþ è äð.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùèå â ñîâðåìåííîé ðîññèé-
ñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðå-
æèìû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ìíîãîïëàíîâû è ìíî-
ãîàñïåêòíû.

Â  ýòîé  ñâÿçè,  èñõîäÿ  èç  îáúåêòîâ  îáùåñòâåííîé  áåç-
îïàñíîñòè,  À.È.  Ñàïîæíèêîâ  âûäåëÿåò  5  àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïïðàâîâûõ  ðåæèìîâ:

◆ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì ñîöèàëüíîé
áåçîïàñíîñòè; 

◆ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì áåçîïàñíîñ-
òè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; 

◆ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè; 

◆ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì ñàíèòàðíîé
áåçîïàñíîñòè; 

◆ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì áåçîïàñíîñ-
òè ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

Îòìå÷àÿ ïðè ýòîì, ÷òî êàæäûé èç íèõ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñâîåîáðàçíûé èíñòèòóò (ïðàâîâîé, ñ îðãàíèçàöè-
îííûìè îáåñïå÷èâàþùèìè ýëåìåíòàìè), íàöåëåííûé íà
óñòàíîâëåíèå îïòèìàëüíûõ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâà,
îòíîøåíèé â êîíêðåòíîé, ñðàâíèòåëüíî óçêîé, íî æèç-
íåííî âàæíîé ñôåðå, îáåñïå÷èâàþùåé îáùåñòâåííóþ
áåçîïàñíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, îáùåé öåëüþ è ãëàâíûì ïðåäíàçíà-
÷åíèåì äàííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîçäàíèå íàäåæíûõ ïðàâîâûõ áàðüåðîâ è îáåñïå-
÷èâàþùèõ èõ îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, êîòîðûå áû ñåðüåç-
íî çàòðóäíÿëè, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è âîâñå èñêëþ÷àëè óãðî-
çû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Â íåêîòîðîé ìåðå ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òî÷êîé çðåíèÿ
àâòîðà, îäíàêî óãðîçû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, íà
íàø âçãëÿä, ïðîÿâëÿþòñÿ â áîëåå øèðîêîì ñïåêòðå îáú-
åêòîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà. Ïðàâ â ýòîì îòíîøåíèè À. À. Ïðîõîæåâ, ïî ìíåíèþ
êîòîðîãî óãðîçû íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì, à èìåííî èí-
òåðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïîðîæäàþò
íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè íå òîëüêî ìåð çàùèòû, íî
ñòðàòåãè÷åñêîé ïîëèòèêè èõ ðåàëèçàöèè.

Íà íàø âçãëÿä, îòíîñèòåëüíî çàÿâëåííîé òåìû îïòè-
ìàëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ â çàâèñèìîñòè îò óãðîç íà-
ïðàâëåííûõ íà òîò èëè èíîé îáúåêò îáùåñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè. Èìåííî â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà óãðîç
ñëåäóåò ôîðìèðîâàòü òàêîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ìåõàíèçì, à òî÷íåå ïðàâîâîé ðåæèì, êîòîðûé áóäåò ñïî-
ñîáåí óïðåäèòü óãðîçû è âûçîâû áåçîïàñíîñòè, ëèáî

ñïðîôèëàêòèðîâàòü ïðè÷èíû è óñëîâèÿ èõ  âîçíèêíîâå-
íèÿ.

Ñïðàâåäëèâîñòü çàÿâëåííîãî òåçèñà ïîäòâåðæäàþò
ïîëîæåíèÿ íûíå äåéñòâóþùåãî Çàêîíà ÐÔ "Î áåçîïàñ-
íîñòè", â êîòîðîì ïðîïèñàíî, ÷òî îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè åñòü äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àþùàÿ, ïðåæäå âñåãî,
ïðîãíîçèðîâàíèå, âûÿâëåíèå, àíàëèç è îöåíêó óãðîç áåç-
îïàñíîñòè; îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå â îá-
ëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ò.ä.

Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òî÷êîé çðåíèÿ
ïðîôåññîðà Âîðîíîâà À.Ì., êîòîðûé ê íàèáîëåå ñåðüåç-
íûìè óãðîçàìè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðûå â ðàâíîé ìåðå íàõîäÿò ïðîÿâëåíèå â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè, îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà, îòíîñèò óãðîçû â ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôå-
ðå; â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è êóëü-
òóðû; îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è êîììóíèêàöèîííûõ
ñâÿçåé; ýêîëîãèè; ïðàâîïîðÿäêà (îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; îáåñïå÷åíèå ïðîòèâîïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè; íåçàêîííûé îáîðîò îðóæèÿ è âçðûâ-
÷àòûõ âåùåñòâ); èíôîðìàöèîííîé è äð. ñôåðàõ .

Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü ðÿä àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ îïðåäåëÿåò êàê êîì-
ïëåêñíûå, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì òàêèå êàòåãîðèè: "îñîáûé
ïðàâîâîé ðåæèì", "îñîáûé ðåæèì", "ñïåöèàëüíûé ðåæèì
îõðàíû". Äëÿ òàêèõ ðåæèìîâ õàðàêòåðíî òî, ÷òî îíè êàñà-
þòñÿ ðàçëè÷íûõ ïî õàðàêòåðó ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáú-
åêòîâ ðåæèìíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò ó÷à-
ñòèå â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé íîðì ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà: êîíñòèòóöèîííîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî, ìóíèöèïàëüíîãî, ôèíàíñîâîãî,
ìåæäóíàðîäíîãî è äð.

Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ïðèíàäëåæíîñòè àäìèíèñ-
òðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà ê îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, ìîæíî âûäåëèòü òàêèå, êàê: ðåæèì çà-
ùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, ïîãðàíè÷íûé ðåæèì, ðå-
æèì ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû, ñàíèòàð-
íûé ðåæèì, òàìîæåííûé ðåæèì, ïàñïîðòíî-âèçîâûé ðå-
æèì.

Èñõîäÿ èç öåëè ïîääåðæêè îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è áåçîïàñíîñòè
ãðàæäàí âûäåëÿþò ÷ðåçâû÷àéíûå ðåæèìû, òî åñòü òàêèå,
äëÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìî èíîå íîðìàòèâíîå âîçäåéñòâèå,
÷åì äåéñòâóþùåå ïðè îáû÷íîì ïîëîæåíèè. ×ðåçâû÷àé-
íûå ðåæèìû õàðàêòåðíû ñâîåé ñïåöèôèêîé, ïîñêîëüêó
äëÿ ñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíîå
ïîä÷èíåíèå âîëè ñóáúåêòîâ îáùåé öåëè - îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, ëè÷íîñòè ñ îãðàíè-
÷åíèåì ðÿäà èíñòèòóòîâ.

Îñíîâàíèåì äëÿ ââåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ âûñòóïàþò íåñòàíäàðòíûå ñè-
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òóàöèè ñîöèàëüíîãî èëè ïðèðîäíî-òåõíîãåííîãî õàðàê-
òåðà.

Ðåçþìèðóÿ âûøåèçëîæåííîå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëå-
ñîîáðàçíûì ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè (â ñòàòèêå) - ýòî þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ,
îáðàçîâàííàÿ ñîâîêóïíîñòüþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ñîãëàñîâàííûõ ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì âîçäåé-
ñòâèÿ íà ðåãóëèðóåìûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, îáúåäèíÿþùàÿ
â ñåáå ïîñðåäñòâîì þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðåæèìíûå
ïðàâèëà, îðãàíèçàöèîííûå, þðèäè÷åñêèå, èíôîðìàöèîí-
íûå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå ãàðàíòèè óñòîé÷èâîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåæèìà, à òàêæå óñòàíàâëèâàþùàÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñòàòóñû ñóáúåêòîâ è îáúåê-
òîâ ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïîçâîëÿþùèå äî-
áèòüñÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìîãî ðåçóëüòàòà - îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà.

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
òðåáóåò îñîáîãî ïîäõîäà ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íà íàø
âçãëÿä, êëþ÷åâûì çäåñü ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå êîì-
ïëåêñíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà îáåñïå-
÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáúåäèíÿþùåãî
ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðå-
æèìîâ, óïîðÿäî÷èâàþùèõ è çàêðåïëÿþùèõ ïðàâîâîé
ñòàòóñ ñóáúåêòà îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè, îáúåêò óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ, òðåáóåìóþ ñòå-
ïåíü èõ ïîä÷èíåííîñòè, à òàêæå èíôîðìàöèîííîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ è äð.

Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî àäìèíèñ-
òðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì êîìïëåêñíûì îáðàçî-
âàíèåì, âêëþ÷àþùèì â ñåáÿ ìíîæåñòâî þðèäè÷åñêè
îôîðìëåííûõ êàê îáùèõ, ñïåöèàëüíûõ, òàê è îñîáûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, óñòàíîâëåííûõ íîð-
ìàìè ñóáèíñòèòóòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ïîä àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ðåæèìîì îáåñïå÷å-
íèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò
ïîíèìàòü íîðìàòèâíî çàêðåïëåííîå è îðãàíèçàöèîííî
îáåñïå÷åííîå êîìïëåêñíîå, ìåæîòðàñëåâîå ñèñòåìíîå
îáðàçîâàíèå, â êîòîðîì èíòåãðèðîâàíà ñîâîêóïíîñòü ñèë
è ñðåäñòâ åå îáåñïå÷èâàþùèõ, à òàêæå ôîðì è ìåòîäîâ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, íàïðàâëåí-
íûõ íà ñîçäàíèå, ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå ñîñòîÿíèÿ çà-
ùèùåííîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò íåãà-
òèâíûõ âîçäåéñòâèé âíóòðåííåãî è âíåøíåãî õàðàêòåðà,
îáúåäèíåííûõ ñèñòåìîé êîììóíèêàòèâíîé ñâÿçè äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ è îáìåíà èíôîðìàöèåé ñ öåëüþ îïåðàòèâíîãî è
àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà óãðîçû îáùåñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè, èõ ïðåäóïðåæäåíèÿ, à òàêæå íåéòðàëèçàöèþ
ïðè÷èí è óñëîâèé èõ âîçíèêíîâåíèÿ.

Óñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñëóæèò
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé îñíîâîé
ôîðìóëèðîâàíèÿ è çàêðåïëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé,
ïîñÿãàþùèõ íà îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïîíÿòèéíûõ êàòåãîðèé è îñíîâàíèé íàñòóïëå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ò. ä.
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