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Аннотация. В  статье представлен анализ особенностей ответственности 
иностранных публичных должностных лиц, рассмотрен перечень лиц, 
которые могут быть отнесены к категории иностранных публичных долж-
ностных лиц. Автором выявлены особенности преступления «Превыше-
ние должностных полномочий», которое было совершенно иностранным 
публичным должностным лицом. В  исследовании рассмотрены статьи 
Уголовного Кодекса Российской Федерации по  проблеме исследования, 
а также Международные правовые акты и иные законодательные доку-
менты.
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Введение

Эффективная работа государственного аппарата 
является ключевым условием для нормального 
функционирования правового и  гражданского 

общества. В  настоящее время указанные условия реа-
лизованы в недостаточной мере. Это связано с проис-
ходящими в Российской Федерации проблемами в госу-
дарственном аппарате власти. Одной из таких проблем 
является превышение должностных полномочий.

В то же время невозможно представить государство, 
в котором нет четкой системы всех уровней власти. Та-
ким образом, любое должностное лицо обязано выпол-
нять свои обязанности и  соблюдать законодательство 
наравне со всем гражданами государства.

Известно, что должностные лица имеют те права 
и  обязанности, которыми их наделяет государство 
и  общество. Именно это и  является так называемым 
плацдармом для совершения должностных преступле-
ний. Имея в  своем арсенале особые возможности, не-
которые должностные лица пользуются ими в  рамках 
лишь своей выгоды и интересов.

В связи с  вышесказанным стоит отметить, что Уго-
ловный Кодекс Российской Федерации (далее — УК РФ) 
включает в себя основы, определяющие наказание для 
должностных лиц, решившихся пойти на преступление, 
используя свои должностные возможности. Таким об-

разом, глава 30 УК РФ включает в себя перечень статей, 
связанных с  преступлениями против государственной 
власти [1] .

В настоящем исследовании интерес представляет 
статья 286 УК РФ, которая включает в себя преступле-
ние «Превышение должностных полномочий».

Превышение должностных полномочий опреде-
ляется как совершение или неисполнение действия 
в  нарушение законов государственным должностным 
лицом при выполнении своих функций.

Основываясь на  этом определении, мы соблюда-
ем следующие критерии для выявления превышения 
должностных полномочий:

1. 1. Преступник должен быть государственным 
должностным лицом.

2. 2. Преступник должен действовать в официальном 
качестве или осуществлять полномочия своей 
организации.

3. 3. Целью правонарушителя должно быть получе-
ние какого-либо неправомерного преимуще-
ства, будь то для себя или связанной стороны.

Превышение должностных полномочий также ис-
пользовалось для обозначения политической корруп-
ции в более широком смысле. В этой форме злоупотре-
бление полномочиями указывает на  использование 
политической власти государственными должностны-
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ми лицами для личной выгоды или для укрепления сво-
ей власти.

Как правило, существует два подтипа этой кон-
цепции превышение должностных полномочий. Пер-
вый предполагает накопление и  извлечение частной 
выгоды с  помощью инструментов власти. Действия, 
о  которых идет речь, со  стороны правительственных 
чиновников часто были  бы законными, если  бы не  их 
намерение максимизировать личную выгоду чиновни-
ка. Этот подтип злоупотребления властью часто вклю-
чает использование государственных доходов или 
экономики в целом для собственной выгоды должност-
ного лица.

Второй подтип этой концепции «Превышение долж-
ностных полномочий» включает действия, направлен-
ные на сохранение и расширение политической власти 
путем использования ресурсов, добытых законода-
тельно закрепленными полномочиями государствен-
ного чиновника. Действия, относящиеся к этому подти-
пу злоупотребления властью, могут включать политику 
фаворитизма и покровительства, а также политически 
мотивированное распределение финансовых и  мате-
риальных стимулов, льгот и т. д.

Также в исследовании стоит отметить преступления 
смежные, которые связаны с получением и дачей взя-
ток, а  также злоупотреблением должностных полно-
мочий, поскольку эти преступления часто составляют 
совокупность общественно опасных деяний, осущест-
вляемых должностным лицом.

Стоит отметить, что превышение должностных пол-
номочий как опасное деяние против безопасности 
и  интересов как государственной, так и  муниципаль-
ной власти, является наиболее опасным видом престу-
пления. Это связано с тем, что публичная власть выпол-
няет следующие функции:

1. 1. Социальное регулирование;
2. 2. Социальный контроль [2, с.7] .

Выполняя совокупность своих функций, должност-
ные лица должны обеспечивать нормальное и стабиль-
ное существование общества.

В том случае, когда должностное лицо регулярно 
превышает свои полномочия, в  обществе начинается 
процесс разрушения установленных порядков.

Такая тенденция в итоге приводит к дискредитации 
власти, тем самым подрывая ее авторитет. Граждане 
не  доверяют должностным лицом, отторгают любые 
изменения, скептически относятся к содержанию госу-
дарственных программ и предложений.

Кроме того, в  настоящем исследовании стоит рас-
смотреть превышение должностных полномочий ино-
странным публичным должностным лицом. Для начала 
необходимо дать определение иностранному публич-
ному должностному лицу (далее — ИПДЛ).

Под ИПДЛ стоит понимать назначаемое либо из-
бираемое лицо какой-либо ступени власти (судебная, 
административная и  т. д.) иностранного государства. 
Также под ИПДЛ стоит понимать лицо, которое осу-
ществляет публичные функции для иностранного госу-
дарства [3].

Представленные должности не  являются оконча-
тельным списком. Варианты ИПДЛ могут зависеть от го-
сударственного устройства.

FATF  — это группа разработки финансовых мер 
по борьбе с отмыванием денег. Данная группа определя-
ет условия, по которым лицо принадлежит к группе ИПДЛ.

Также существует такая категория как публичное 
должностное лицо международной организации (да-
лее — ПДЛМО). К этой категории относятся лица, кото-
рым доверяют выполнение важных функций междуна-
родных организаций.

Рассматривая проблему, связанную с  превышение 
должностных полномочий ИПДЛ стоит отметить, что 
дополнительный вектор в  развитии законодательства 
в этой сфере был получен после ратификации Конвен-
ции ООН и Совета Европы [4]. В результате было введе-
но примечание сначала в ст. 285 УК РФ. Согласно этим 
изменениям, ИПДЛ, а  также ПДЛМО, которые совер-
шили преступления согласно статьям гл. 30 УК РФ, не-
сут уголовную ответственность в тех случаях, которые 
предусмотрены международными договорами РФ.

Однако, несмотря на  внесение указанных измене-
ний в ст. 290 УК РФ, эти нормы не были в должной мере 
широко отмечены в научной юридической литературе. 
Кроме того, практически неизвестны случаи примене-
ния указанных норм и в судебной практике.

Представленная выше номенклатура была исполь-
зована только для комментирования при воспроиз-
ведении текста законодательного акта. Кроме того, 
Пленумом Верховного Суда РФ было принято Поста-
новление «О судебной практике по делам о злоупотре-
блении должностными полномочиями и  о  превыше-
нии должностных полномочий» [5], но и тут нет точных 
разъяснений по рассматриваемому вопросу.

Исследование вопросов об  отдельных видах пре-
ступлений, который были совершенны должностным 
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лицом, при этом используя свои должностные возмож-
ности и положение, весьма сложно. Это связано с тем, 
что не  всегда можно определить в  полной мере ква-
лификацию преступления, которое было совершено, 
например, сотрудником правоохранительных органов. 
Так сотрудник правоохранительных органов мог со-
вершить убийство, причинение смерти по неосторож-
ности, хищение, насилие в  момент выполнения своих 
служебных обязанностей.

Эти случаи показывают, что должностное лицо явно 
превышает свои полномочия. Таким образом, долж-
ностное лицо, используя свое положение, совершает 
действия, на которые никто не имеет права вне зависи-
мости от обстоятельств.

Ключевое условие в вопросе квалификации престу-
плений согласно ст. 286 УК РФ заключается в  наличие 
связи между действиями лица и его служебных обязан-
ностей. Иначе, любое  бы совершенное должностным 
лицом преступление могло  бы рассматриваться как 
превышение должностных полномочий.

ИПДЛ представлены не только в УК РФ. Согласно ст. 
7.3 Федерального закона «О  противодействии легали-
зации (отмыванию) доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма» указано, что для 
ИПДЛ существуют обязанности, которые реализуются 
организациями в ходе операций с денежными средства-
ми или другим имуществом, а также при приеме на об-
служивании ИПДЛ [6]. Рассматривая данный аспект, 
было выявлено, что с  практической точки зрения, ис-
пользование указанной нормы преследует некоторые 
сложности, в частности при определении круга ИПДЛ.

Несмотря на то, что рассматриваемый пункт письма 
Центрального банка России уже утратил силу, стоит ука-
зать, что были предприняты попытки дать несколько 
определений понятия «Публичное должностное лицо».

Согласно своему определению, ИПДЛ, а также ПДЛ-
МО при совершении ими должностных нарушений 
не  могут причинить вред для государственной либо 
муниципальной власти РФ.

Содержание данного вопроса в гл. 30 УК РФ, а кроме 
того, и привлечении ИПДЛ и ПДЛМО к ответственности 
согласно российскому законодательству, как и для рос-
сийских должностных лиц, не  может быть оправдано 
теми соображениями, которые исходят из  характери-
стики объекта преступления.

Однако, преступления, связанные с  превышени-
ем должностных полномочий ИПДЛ и ПДЛМО, влияют 
на  иную сферу общественных отношений. Таким об-

разом, превышение должностных полномочий ИПДЛ 
и  ПДЛМО наносит вред международному сотрудниче-
ству между государствами.

Указанные выше аспекты говорят о  том, что ответ-
ственность ИПДЛ становится ближе к содержанию раз-
дела 12 УК РФ  — «Преступления против мира и  безо-
пасности человечества». Таким образом, становится 
очевидным, что разработка специальных мер ответ-
ственности рассматриваемых ИПДЛ является актуаль-
ной проблемой в  законодательстве на  сегодняшний 
день. Таким образом, следует указать на  некоторые 
виды международных преступлений, а  также постро-
ить самостоятельную главу в УК РФ. В качестве примера 
можно указать главу, в названии которой будет фигури-
ровать «преступления против интересов международ-
ного сотрудничества между государствами».

Полагаем, что данный подход к привлечению ответ-
ственности за  преступление «Превышение должност-
ных полномочий», а  также смежных с  ним преступле-
ний, которые совершаются ИПДЛ, позволит установить 
конкретные и  точные положения об  ответственности, 
исключив неоправданную ссылку на  нормы междуна-
родного права согласно примечанию 5 к ст. 285 УК РФ.

Ответственность ИПДЛ, согласно УК РФ, осущест-
вляется при наличии международного договора. Дан-
ное правило можно считать неисполнимым. Это связа-
но с тем, что любое государство, включая РФ, которое 
будет гарантировать уголовно-правовой суверенитет, 
не  станет заключать международный договор с  госу-
дарством, зная, что этот договор станет основанием для 
уголовного преследования должностного лица данно-
го государства, исходя из  законов иностранного госу-
дарства. В  настоящее время подобных договоров нет. 
Также нет и  оснований для предусмотрения их появ-
ления в будущем. Таким образом, примечание 5 ст. 285 
УК РФ искореняет возможность для привлечения ИПДЛ 
к ответственности согласно законодательству РФ.

При условии, что будет сформулирована новая глава, 
эту проблему возможно будет нивелировать. Так уголов-
ное законодательство будет содержать специальные 
нормы, направленные на установление ответственности 
для ИПДЛ и ПДЛМО. Реализация ответственности ИПДЛ 
и ПДЛМО будет возможна на основании общих правил 
о  действии уголовного законодательства в  отношении 
указанных лиц, что определено в разделе 12 УК РФ.

Таким образом, указанные изменения могут при-
вести к  совершенствованию уголовно-правовых мер 
по  борьбе с  преступлениями, совершаемыми ИПДЛ. 
В борьбе с преступлениями, связанными с превышени-
ем должностных полномочий, в частности, реализация 
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при этом коррупционных схем, представленные меры 
могут существенно оптимизировать деятельность пра-
воохранительных органов и  международных органи-
заций. Все это может привести к снижению негативных 
социальных явлений.

Таким образом, в  данном исследовании были про-
анализированы ключевые аспекты ответственности 

ИПДЛ за  совершение преступлений, связанных с  пре-
вышением должностных полномочий. Было опре-
делено, что превышение должностных полномочий 
предполагает, что при исполнении своих обязанностей 
государственные должностные лица предпринимают 
или не  предпринимают действия, нарушающие закон, 
с  целью извлечения незаконной выгоды для себя или 
для другого физического или юридического лица.
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