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вания и  внедрения риск-ориентированного подхода в  условиях цифро-
визации надзорной деятельности, осуществляемой Россельхознадзором. 
Дается анализ обоснованности отнесения организаций к  определенной 
категории риска. Вносятся предложения по  совершенствованию зако-
нодательной базы, регулирующей деятельность федерального государ-
ственного надзора в сфере обращения лекарственных средств для вете-
ринарного применения.
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А нализ проверок и  выявленных нарушений 
в  сельскохозяйственных предприятиях Сверд-
ловской области, проведенный в 2015 г . профес-

сором, доктором биологических наук И .М . Донником, 
профессором, доктором юридических наук В .А . Воро-
ниным, руководителем Управления Россельхознадзора 
по  Свердловской области И .А . Тухбатовым, позволил 
им прийти к  выводу о  латентности совершаемых пра-
вонарушений, что способствовало появлению на  при-
лавках торговых сетей, рынков и  перерабатывающих 
предприятиях недоброкачественной продукции, спо-
собной причинить вред здоровью [1, с .  83] . Аналогич-
ные ситуации наблюдались в  других регионах России . 
Прогноз вышеназванных авторов об усилении роли го-
сударственных контрольно-надзорных органов в сель-
ском хозяйстве оправдался .

Переход на риск-ориентированный подход при осу-
ществлении контрольных функций [2], цифровизацию 

с  внедрением автоматизированных систем позволил 
оптимизировать структуру и провести реорганизацию 
надзорных территориальных управлений Россельхоз-
надзора России, объединив поднадзорные территории 
трех областей в одно управление [3] . Так к управлению 
Россельхознадзора по Владимирской области 16 апре-
ля 2021  года присоединены еще два региона Иванов-
ский и  Костромской (далее — Управление), в  которых 
территориальные управления упразднены .

Управление осуществляет надзор за  соблюдением 
законодательства предпринимателями и организация-
ми на  этапах производства, переработки, реализации, 
хранения продукции животного и  растительного про-
исхождения . Цепочка отслеживания продукции осу-
ществляется от  сельхозкооперативов, и  вплоть до  ее 
поставки в торговые точки и муниципальные учрежде-
ния (детские сады, школы, больницы), то есть конечным 
потребителям . На  Управление возложены также функ-
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ции по предоставлению государственных услуг, связан-
ных с выдачей лицензий и сертификатов предпринима-
телям и, в частности, выдача сертификатов на экспорт 
продукции за границу . Число государств, в которые экс-
портируется, например, сельскохозяйственная продук-
ция Владимирской области охватывает более 35 стран 
мира .

Риск-ориентированный подход контроля, в  связи 
с вступлением в силу Федерального закона «О государ-
ственном контроле (надзоре) и муниципальном контро-
ле в Российской Федерации» от 31 .07 .2020 г . № 248-ФЗ, 
позволил прогнозировать нарушения на  проблемных 
участках надзора и своевременно на них реагировать 
по результатам анализа информации, полученной в ре-
зультате мониторинга деятельности поднадзорных 
субъектов . Оперативная обработка информации осу-
ществляется с  помощью автоматизированных систем, 
таких как, «ВетИС», федеральная государственная ин-
формационная система (ФГИС) «Меркурий», подсисте-
ма «Цербер» . Например, внедрение системы «ВетИС» 
[4] упростило оформление ветеринарных сертифика-
тов в электронном виде, используемых в качестве элек-
тронных ветеринарных сопроводительных документов 
предпринимателями . Благодаря системе «Меркурий» 
Управлением осуществляется сквозной контроль то-
варов животного происхождения по  всей цепочке 
от  их создания в  статусе продукции изготовителем 
до  товаров, поступающих конечным потребителям . 
Все хозяйствующие субъекты, осуществляющие свою 
деятельность в  поднадзорных территориях проходят 
регистрацию в  подсистеме «Цербер» . Она является 
частью государственной платформы «ВетИС» и  пред-
ставляет собой базу данных, в которой содержится вся 
информация о хозяйствующих субъектах и площадках, 
находящихся под контролем государственного ветери-
нарного надзора .

Наличие таких цифровых программ упрощает над-
зор и  помогает контролировать заданную область . 
Регистрация на  официальном сайте «Цербер» обяза-
тельна для всех субъектов (владельцев предприятий, 
фермерств и  др .), имеющих отношения к  сфере вете-
ринарного контроля со  стороны Россельхознадзора . 
Такая регистрация обязательна не только в отношении 
российских, но и в отношении зарубежных участников, 
которые ввозят продукцию на территорию России .

Так, информация о  регистрации хозяйствующего 
субъекта в  подсистеме «Цербер», автоматически по-
мещается в  систему ФГИС «Меркурий», которая ори-
ентирована на  выявление фальсифицированной про-
дукции, благодаря отслеживанию цикла по  схеме «от 
сырья до  готовой продукции» . Благодаря анализу ин-
формации сконцентрированной в системе «Меркурий» 

в первом полугодии 2021 года исключены из базы дан-
ных 34 организации, у  которых отсутствовали произ-
водственные мощности и, используя нелегальные схе-
мы, они создавали фантомные площадки . К  примеру, 
по  адресу торгового центра числится мясоперераба-
тывающий цех, выявленный надзорным органом в Му-
ромском районе Владимирской области .

По состоянию на первое полугодие 2021 года только 
на территории Владимирской области зарегистрирова-
но 8198 хозяйствующих субъектов, осуществляющих 
оборот продукции животного происхождения, на кото-
рое выдано предпринимателям более 16,2  млн . элек-
тронных ветеринарных сопроводительных документов 
[5, с . 17] .

Одновременно с  преобразованием территориаль-
ных управлений Россельхознадзора произошла ре-
организация в  форме слияния государственных бюд-
жетных учреждений Владимирской области станций 
по борьбе с болезнями животных в сфере ветеринарии 
в одно государственное бюджетное учреждение «Вла-
димирская областная станция по  борьбе с  болезнями 
животных» . Эти организации также являются субъек-
тами, поднадзорными Управлению . Правовой основой 
такой оптимизации явились статья 57 ГК РФ, Закон Вла-
димирской области от 06 .11 .2001 г . № 104-ОЗ «О поряд-
ке управления и  распоряжением имуществом (объек-
тами), находящимися в государственной собственности 
Владимирской области», Постановление Губернатора 
Владимирской области от  13 .10 .2010 г . № 1101 «Об  уч-
реждении Порядка создания, реорганизации и измене-
ния типа и  ликвидации государственных учреждений 
Владимирской области, а  также утверждения уставов 
государственных учреждений и  внесения в  них изме-
нений», Распоряжение администрации Владимирской 
области от  04 .08 .2021 г . № 590-р «О  реорганизации го-
сударственных бюджетных учреждений Владимирской 
области в сфере ветеринарии» .

В связи с переходом на риск-ориентированный под-
ход в области надзора важной составляющей деятель-
ности Управления является деятельность, направлен-
ная на оперативное выявление заболеваний животных 
на  основе анализа результатов лабораторных иссле-
дований биологического материала животных, ото-
бранного в  поднадзорных хозяйствующих субъектах . 
В настоящее время издан 51 правовой акт, которые со-
ставляют основу для оценки соблюдения обязательных 
требований к безопасности продукции, поднадзорной 
Управлению и привлечения к ответственности в случае 
допущенных нарушений [6] .

Одним из проблемных вопросов, на наш взгляд, яв-
ляется отнесение к категории риска субъектов в сфере 
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обращения лекарственных средств при ветеринарном 
применении . Анализ риска включает в  себя оценку 
рисков, управление рисками выработки мер по  пред-
упреждению и  минимизации негативных последствий 
рисков и коммуникация рисков (информирование о на-
личии рисков и результатах реализации мер по их ми-
нимизации) .

Объектам поднадзорным Управлению присваивает-
ся категория риска, в зависимости от их вида деятельно-
сти, обозначенного в ОКВЭД с учетом критериев риска 
в  соответствии с  положениями постановления Пра-
вительства РФ от 29 июня 2021 г . № 1049 (далее — По-
становление № 1049) [7], Решения Федеральной служ-
бы по  ветеринарному и  фитосанитарному надзору 
от  13  сентября 2021 г .[8] . Например, если видом дея-
тельности является оптовая торговля лекарственными 
средствами для ветеринарного применения, то катего-
рия риска (значительный, средний, умеренный, низкий) 
определяется в зависимости от набранного количества 
баллов, которые формируется в  зависимости от  пока-
зателей характеризующих условия осуществления де-
ятельности и ее характеристик .

В  число таких значимых показателей Постановле-
нием № 1049 включены: наличие разгрузочной пло-
щадки и  ее типа, степень механизации складских 
помещений, высота укладки груза, характеристика 
поддержания специального режима температуры, ре-
жим хранения препаратов, условия перевозки с соблю-
дением температурного режима .

Полагаем, первые три показателя не  характеризу-
ют критерии тяжести потенциальных негативных по-
следствий несоблюдения обязательных требований, 
с  учетом возможной степени тяжести потенциальных 
случаев причинения вреда, а характеризуют степень ме-
ханизации и оснащенности помещения оборудованием . 
Поэтому вместо них, целесообразно внести показатели, 
характеризующие стаж работы в сфере ветеринарии со-
трудников, длительность деятельности хозяйствующего 
субъекта в данном виде деятельности, уровень его де-
ловой репутации по аналогии с Приказом Федерально-
го агентства по техническому регулированию и метро-
логии от 21 ноября 2017 г . № 1795-ст [9] .

Выявление объектов ветеринарного контроля 
с  признаками рисков и  своевременное принятие мер 
по минимизации рисков, возложено на территориаль-
ные органы надзора .

Анализ объектов, включенных в  перечень феде-
рального государственного контроля (надзора) в сфере 
обращения лекарственных средств для ветеринарного 
применения [10] (далее — Перечень) по  Управлению 

Россельхознадзора по Владимирской, Ивановской, Ко-
стромской областям, выявил ряд проблемных вопро-
сов, возникающих при отнесении объекта к категории 
риска .

Показателями не  корректного подхода может слу-
жить проведенный сравнительный анализ отнесения 
к категории риска ряда объектов, в случае осуществле-
ния деятельности, связанной с  розничной торговлей 
лекарственных средств для ветеринарного примене-
ния (Приложение № 2 к критериям отнесения объектов 
федерального государственного контроля (надзора) 
в сфере обращения лекарственных средств для ветери-
нарного применения к определенной категории риска 
Постановления № 1049) . Рассмотрим это на  примере 
двух организаций, осуществляющих разведение, выра-
щивание, содержание животных . (управлению Россель-
хознадзора) .

Деятельность ЗАО «Юрьевецкая птицефабрика» Вла-
димирской области отнесена к  значительному риску 
(сумма показателей риска составляет более 20 баллов) . 
Основным видом деятельности является разведение 
сельскохозяйственной птицы (код ОКВЭД 01 .47), до-
полнительными кодами предусмотрены производство 
мяса птицы, оптовая торговля мясом птицы . В Перечне 
ее деятельность обозначена как «розничная торговля 
лекарственными средствами для ветеринарного при-
менения» . В соответствии с постановлением № 1049 та-
кой вид деятельности подлежит обязательному ли-
цензированию, но  только в  отношении ветеринарных 
аптечных организаций . В  ходе проверки достоверно-
сти информации о видах лицензируемой деятельности, 
проведенной авторами, установлено, что ЗАО «Юрье-
вецкая птицефабрика» такую деятельность не осущест-
вляет . На  сайте List-Org в  каталоге организаций отме-
чено, что названым хозяйствующим субъектом такая 
лицензия не получалась [11] .

Оснований для применения положений п .  12 раз-
дела 111 «Критерии возможного несоблюдения обяза-
тельных требований» (Постановление № 1049), в связи 
с привлечением лиц к административной ответственно-
сти в ходе осуществления надзорных функций Управле-
нием в течение последних двух лет на данном предпри-
ятии не  устанавливалось . Наличие административных 
правонарушений могло  бы стать причиной для повы-
шения категории риска . Таким образом, при отнесении 
организации к категории риска расчет баллов должен 
производиться с учетом этих сведений .

Деятельность ООО  «Ивановская птицефабрика» 
Ивановской области отнесена к  категории низкого 
риска (сумма показателей риска составляет не  свыше 
9 баллов) . Основным видом деятельности является 
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разведение сельскохозяйственной птицы (код ОКВЭД 
01 .47), дополнительными кодами предусмотрены про-
изводство мяса птицы, оптовая торговля мясом птицы . 
В Перечне ее деятельность обозначена как «хранение 
лекарственных средств для ветеринарного примене-
ния» [12] . Как и в ЗАО «Юрьевецкая птицефабрика» ос-
нований для применения положений п . 12 раздела 111 
«Критерии возможного несоблюдения обязательных 
требований», в  связи с  привлечением лиц к  админи-
стративной ответственности также не установлено .

В  то  же время, любая организация, занимающаяся 
выращиванием птицы, в целях профилактики болезней 
применяет ветеринарные препараты, не  ограничива-
ясь только их хранением . Применение лекарственных 
средств в  ветеринарных целях предполагает опреде-
ление методики применения и эффективности той или 
иной вакцины . Более того, в силу содержания п . 5 ст . 12 
ФЗ Федерального закона «Об  обращении лекарствен-
ных средств» от  12 .04 .2010 г . № 61-ФЗ (далее — ФЗ-61) 
основная цель клинических исследований лекар-
ственных препаратов для ветеринарного применения 
в  организациях, осуществляющих разведение, выра-
щивание и содержание животных, это выработка схем 
по  установлению «безопасности и  эффективности ле-
карственного препарата, предназначенного для лече-
ния определенных заболеваний животных, или эффек-
тивности лекарственного препарата для профилактики 
заболеваний здоровых животных» .

Результативность применения лекарственного пре-
парата позволяет гарантировать безопасность продук-
ции . С  точки зрения ветеринарной безопасности сте-
пень риска при этом должна понижаться .

В  приведенных примерах расчет баллов произво-
дился с учетом критериев оценки и соответствующего 
вида деятельности, предусмотренных Постановлением 
№ 1049 . Различие в  определении вида деятельности 
в ЗАО «Юрьевецкая прицефабрика» розничная торгов-
ля лекарственными препаратами для ветеринарного 
применения (которую они фактически не  осуществля-
ют), а  в  ООО  «Ивановская птицефабрика» — хранение 
лекарственных препаратов для ветеринарного приме-
нения . В результате такого сравнительного анализа мы 
получаем значительное расхождение в оценке катего-
рий риска, имеющих большое значение для хозяйству-
ющих субъектов .

По Перечню во Владимирской области зарегистри-
рованы 172 объекта подлежащие отнесению к  катего-
рии риска из них:

 ♦ - 142 отнесены к  объектам со  значительным ри-
ском (проведение проверки 1 раз в  три года), 
30 объектов отнесены к  среднему риску (про-

верка проводится не чаще 1 раза в четыре года 
и не реже 1 раза в пять лет) .

По  Перечню в  Ивановской области зарегистриро-
ваны 138 объекта подлежащие отнесению к категории 
риска из них:

 ♦ - 17 отнесены к  значительному риску, 27 объек-
тов к  умеренному риску (проверка проводится 
не чаще 1 раза в шесть лет и не реже 1 раза в во-
семь лет, 94 к низкому риску в этом случае про-
ведение плановых проверок не  предусматрива-
ется) .

По  Перечню в  Костромской области зарегистриро-
ваны 39 объекта подлежащие отнесению к  категории 
риска из них:

 ♦ - 27 объектов отнесены к значительному риску, 12 
объектов к среднему риску .

Из анализа этой информации можно сделать вывод 
о  том, что в  Ивановской области 68% хозяйствующих 
субъектов освобождены от проведения плановых про-
верок, несмотря на  то, что их деятельность и  условия 
хозяйствования фактически аналогичны Владимирской 
и Костромской областям, где ни одному сельскохозяй-
ственному объекту не присвоен низкий уровень риска . 
Вряд  ли это свидетельствует о  нарушениях у  одних 
и очень качественной работе других . Полагаем, в ряде 
объектов для осуществления деятельности по  при-
менению лекарственных препаратов ветеринарного 
назначения получают лицензию только на  хранение 
таких лекарств, умышленно занижая, таким образом, 
процессы, осуществляемые объектом государственно-
го контроля . При этом значение показателя риска будет 
существенно ниже, в то же время, это исключает гаран-
тию безопасности применения лекарственных средств 
ветеринарного применения .

В этой связи полагаем необходимым:
 ♦ усовершенствовать федеральный государствен-

ный надзор в  сфере обращения лекарственных 
средств для ветеринарного применения,

 ♦ при выдаче лицензий организациям, осущест-
вляющим разведение, выращивание и  содер-
жание животных, глубже исследовать вопросы 
профилактики заболеваний, в целях соблюдения 
положений ФЗ-61;

 ♦ внести корректировки в  Приложение № 1 По-
становления № 1049, заменив пункты  1, 2, 3, со-
держание которых должно на  наш взгляд, отра-
жать показатели, характеризующие стаж работы 
в сфере ветеринарии сотрудников, длительность 
деятельности хозяйствующего субъекта в  дан-
ном виде деятельности, уровень его деловой ре-
путации .
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