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Аннотация. В  статье рассматривается роль и  значение государственных 
институтов в продвижении крупных инвестиционных проектов в форми‑
ровании кластера как фактора с обеспечения экономической безопасно‑
сти на макро‑ и мезоуровнях. Предлагается экономический инструмента‑
рий повышения эффективности становления и развития промышленного 
кластера в регионе, в основе которого две составляющие; экономическая 
и организационная. На основе авторского подхода оценивается возмож‑
ность притока инвестиций в  отрасль и  инновационные возможности 
в  структурных подотраслях лесного сектора экономики. В  результате 
использование кластерного подхода приводит к  формированию новых 
рабочих мест и  обеспечению конкурентоспособности на  основе иннова‑
ционного развития, и  выбору альтернативных источников‑заменителей 
деловой древесины.
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устойчивое развитие региона, модернизация региональной экономики, 
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Цель

Встатье рассматривается роль и  значение госу-
дарственных институтов в продвижении крупных 
инвестиционных проектов в формировании кла-

стера как фактора с обеспечения экономической безо-
пасности на макро- и мезоуровнях .

Методы

Аналитический, системный, ситуационный и  ком-
плексный методы . С позиции практики и системы стра-
тегического управления лесом выделены конкретные 
вопросы становления инновационного кластера . Ана-
литический метод получения информации о естествен-
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но-исторических и  экономических условиях района 
Акцентировано внимание на  проблеме о  состоянии 
экологии и, как следствие, о восстановлении лесополь-
зования .

Вопросы формирования и продвижения кластерной 
политики по-прежнему дискуссионные и имеют в своей 
основе нерешенные вопросы, связанные с финансовы-
ми вливаниями и их недостаточной обеспеченностью, 
формированием адекватной ценовой политикой и соз-
данием эффективного управления в части риск-менед-
жмента .

Новизна . С целью анализа динамики инновационно-
го кластера Свердловской области выделены экономи-
ческие параметры:

 ♦ Область опережающей эффективности .
 ♦ Область отстающей эффективности .

По  экономическим показателям определяется раз-
мер недостаточной локализации ресурсов .

Предлагается экономический инструментарий по-
вышения эффективности становления и развития про-
мышленного кластера в регионе, в основе которого две 
составляющие; экономическая и организационная .

Важным фактором является и  определяющая роль 
инновационного кластера региона как отправной 
точки создания конкурентных преимуществ, на  этой 
основе конкурентного инновационного потенциала 
и  в  результате этого устойчивого развития лесопро-
мышленного комплекса .

На основе данного авторского подхода оценивается 
возможность притока инвестиций в отрасль и иннова-
ционные возможности в структурных подотраслях лес-
ного сектора экономики .

В  результате использование кластерного подхода 
приводит к формированию новых рабочих мест и обе-
спечению конкурентоспособности на  основе иннова-
ционного развития, и выбору альтернативных источни-
ков-заменителей деловой древесины .

Введение

Современное состояние и динамика мирового рын-
ка лесосырьевых ресурсов подтверждает, что Россия — 
крупнейшая лесная держава, может достойно пред-
ставлять свою страну даже в  настоящее время, когда 
мировая экономика испытывает шок . Практика под-
тверждает, что даже финансово-экономический кри-
зис создает дополнительный положительный импульс 
к  появлению новых перспектив развития, в  частности 

можно отметить совершенствование формирования 
экономических кластеров в промышленности . Динами-
ка и характер процесса глобализации резко изменили 
свои позиции в современном мире и это связано поли-
тическим переустройством и введением военных опе-
раций на Украине . Как отмечено в очередном докладе 
Президента  В .В . Путина «Санкции не  прошли даром 
для самих инициаторов . Российская экономика выдер-
живает глубокую и серьезную нагрузку . Так, сальдо по-
ложительного баланса по последним данным составля-
ет 58 млрд . долл .» .

Отметим, что характер и тенденции развития эконо-
мики в мировом масштабе по таким крупным периодам:

 ♦ индустриальное производство с  опорой на  ма-
шиностроительный сектор,

 ♦ постиндустриальное производство с  опорой 
на  нематериальное производство, (науку, обра-
зование, сферу услуг, международный туризм) .

Современное состояние и  третье десятилетие 
XXI  века представлено динамизмом отмеченных на-
правлений, и  они являются приоритетными в  насто-
ящее время . Данное перспективное направление 
с особыми достижениями и значимостью зачастую вы-
ступают как составляющие программ «Перспективный 
регион» . «Умный регион» . Формирование таких про-
грамм является стержнем для перспективных направ-
лений развития лесного сектора экономики, сельских 
территорий и перспектив развития такого сектора как 
туристические услуги .

Процесс воспроизводства материального благо-
состояния в  создавшейся ситуации и  экономических 
отношений будет определяться масштабами исполь-
зования интеллектуального потенциала, технологий, 
методов управления, и особенно — реформированием 
многоуровневой системы высшей школы и подготовки 
специалистов .

Значимость профессиональных знаний в  экономи-
ческом развитии региона в  точке оптимума кластера, 
безусловно, возрастет, опережая при этом значимость 
средств производства и природных ресурсов .

Опыт развитых стран показывает устойчивую тен-
денцию развития промышленной кооперации в  век-
торе формирования различного рода кластеров . 
В  последнее десятилетие создание промышленных 
кластеров стало важным элементом государственной 
политики Российской Федерации . Принятие норматив-
ных документов и постановлений на государственном 
уровне подтверждает значимость формирования тер-
риториально-производственных кластеров с экономи-
ческой точки зрения .
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Практический опыт различных стран, в  частности 
Финляндии, подтверждает эффективность кластериза-
ции экономики на  основе инновационной трансфор-
мации предприятий малого бизнеса . Для устойчивого 
развития экономики региона на  базе инструментария 
кластерных формирований важна продуманная госу-
дарственная промышленная политика . В  основе ин-
струментария выступает поддержка со  стороны госу-
дарства и муниципалитета

Теоретический обзор. С точки зрения значимости 
экономической безопасности государства наиболее 
точной и  ранней выступает понятие «кластер» по  от-
ношению к  отраслевому масштабу . Одной из  ранних 
можно назвать работу профессора Гарвардской школы 
бизнеса М . Портера, появившеюся в конце 80-х ХХ века . 
Понятие «Кластер» получает общее признание как 
группа географически функционирующих компаний, 
действующих в конкретной области деятельности и ха-
рактеризующихся общностью деятельности и  взаимо-
дополняющих друг друга .

Такая постановка вопроса претерпела несколько 
детализаций . В настоящее время под кластером пони-
мается сеть независимых производственных, сервис-
ных фирм, включая их поставщиков, инжиниринговых 
компаний, университетов, проектных институтов, раз-
нообразных рыночных институтов и потребителей, вза-
имодействующих друг с другом в рамках единой цепоч-
ки создания стоимости [7] .

Перспективы и  особенности формирования лесо-
промышленного кластера УрФО, в частности Свердлов-
ской области базируются на следующих позициях:

 ♦ формирующееся ядро перерабатывающих пред-
приятий, ориентированных преимущественно 
на  переработку лиственной древесины (фанер-
ные комбинаты, комбинаты по  производству 
древесных плит ДСП, OSB, MDF);

 ♦ приоритет лесоэнергетическим (производство 
тепловой энергии и нормированного древесно-
го топлива) и лесохимическим (древесный уголь) 
производствам с  учетом большой доли низко-
сортной лиственной древесины;

 ♦ развитие деревообработки на основе роста объ-
емов индустриального деревянного домострое-
ния на территории области;

 ♦ рост числа малых подрядных лесозаготовитель-
ных производств, ориентированных на  сырье-
вое обеспечение местных лесопереработчиков;

 ♦ производство целлюлозно-бумажной продукции 
на  площадке малообъемных производств изде-
лий с высокой добавленной стоимостью (тарной 
продукции, писчей бумаги, бумаги санитарно-ги-
гиенического назначения);

 ♦ наличие собственной научно-производствен-
ной, исследовательской и инжиниринговой базы 
кластера Уральского лесного технопарка;

 ♦ эффективное многоуровневое кадровое обе-
спечение кластера за счет университетского на-
учно-образовательного лесотехнического ком-
плекса .

На  современном этапе рассматриваются варианты 
формирования на  территории Свердловской области 
лесостроительного, лесоэнергетического, мебельного 
кластера и,  как альтернатива, формирование единого 
лесопромышленного кластера Свердловской области . 
Участие муниципальных лесных территорий в процес-
се кластеризации региона существенно повышает ре-
зультативность работы предприятий малого предпри-
нимательства .

В реальных границах кластера сосредоточены сред-
ние и  достаточно крупные лесные площади, в  рам-
ках которых создается территориальная компонента 
по  общей заинтересованности и  деятельности непо-
средственных участников .

Данный подход показывает, что лесные территории 
и угодья выступают основой и базисом производствен-
но-хозяйственной деятельности населения и обеспече-
ния их занятости .

С  позиции экономического развития инновацион-
ный кластер выступает в качестве рационального раз-
мещения производительных сил в  условиях дефицита 
лесосырьевых ресурсов .

Обоснование локальных «точек роста» террито-
риального промышленного кластера должно проис-
ходить с  учетом наличия якорного предприятия с  ис-
пользованием инструментов выделения земельных 
участков и инвестиционных площадок для новых про-
изводств с  целью привлечения инвесторов из-за пре-
делов территории .

В  качестве объекта исследования будем утвер-
ждать, что Тавдинский городской округ располагает 
большими возможностями для развития и  роста про-
мышленного потенциала, как за  счет увеличения за-
грузки существующих производственных мощностей, 
совершенствования их технической базы и  повыше-
ния конкурентоспособности выпускаемой продукции, 
а также развития новых производств по освоению лес-
ных ресурсов на основе инновационных и наукоемких 
технологий .

Экономический и  промышленный потенциал Тав-
динского городского округа (ТГО) имеет крупный по-
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тенциал и долгосрочные конкурентные перспективы . 
При этом, усиление позиций лесопромышленного 
комплекса рассматривается в  числе стратегических 
направлений развития территории, а  промышленная 
политика — как важнейший инструмент его простран-
ственного развития . Производственный кластер долж-
ны обеспечить наибольшую устойчивость экономики 
и проявить ее наиболее сильные конкурентные пози-
ции в  рынке . Кластерный подход к  перспективному 
промышленному развитию территории ТГО вытекает 
из  особенностей развития и  размещения производи-
тельных сил и  природно-производственных условий . 
Интерес представляет лесопромышленный комплекс, 
ориентированный на  переработку древесного сырья 
лиственных пород с  центральным хозяйствующим 
субъектом ООО  «Тавдинский фанерно-плитный ком-
бинат» . В  составе инновационного кластера входит 
комплекс предприятий малого бизнеса лесозагото-
вительной, мебельной, транспортной, биоэнергети-
ческой, лесохимической, пищевой и  туристической 
направленности, ориентированный на  освоение 
ресурсов на  арендованных лесных землях, а  также 
на  освоение бывших промышленных площадок ги-
дролизного и  лесопильного комбинатов . Кадровое 
обеспечение кластера принимает при этом в  обязан-
ность образовательный комплекс, созданный на  ос-
нове Тавдинского колледжа механической обработки 
древесины и Уральского государственного лесотехни-
ческого университета . Специализированной органи-
зацией формирующегося промышленного кластера 
должна стать областная некоммерческая организация 
работодателей «Уральский Союз лесопромышленни-
ков» . В целях реализации общей стратегической идеи 
и  намеченных стратегических направлений развития 
ТГО ставится задача выбора в рамках названных ком-
плексов предприятий соответствующих точек роста, 
а  также интеграция местной экономики в  ключевые 
областные кластеры и координация реализуемых про-
ектов .

Состояние и приоритеты развития территории Тав-
динского городского округа переходит от  промыш-
ленно-сырьевых к  промышленно-инновационным, 
транспортным, биоэнергетическим, туристско-рекреа-
ционным, пищевым отраслям . В перспективе планиру-
ется реализация следующих направлений кластерной 
политики [8]:

 ♦ устойчивое лесопользование на  основе интен-
сивного лесного хозяйства на территории сосед-
них районов Свердловской, Пермской . Тюмен-
ской областей и ХМАО-Югры;

 ♦ комплексное освоение недревесных ресурсов 
леса; — производство нормированных видов 
биотоплива с  использованием древесных отхо-
дов якорного предприятия;

 ♦ лесохимическая переработка бересты и древес-
ной зелени на  высокотехнологичные виды про-
дукции;

 ♦ транспортное освоение территории на  основе 
водных и автомобильных путей;

 ♦ производство минеральной воды и  пищевых 
биодобавок на основе лесных ягод и дикоросов;

 ♦ туристическое освоение территорий .

В рамках муниципалитета при таком подходе анали-
зу подлежит эффективность не изолированного объек-
та, а непосредственно решения вопроса о потенциаль-
ной и реальной отдаче, Данный подход отличается как 
по предлагаемому критерию:

 ♦ показателю прироста ценности по прибыльности;
 ♦ критерию обеспечению новых рабочих мест;
 ♦ критерию сотрудничества предприятия с  ре-

сурсной базой .;
 ♦ критерию соответствия предприятия структуре 

местной экономики [5, 7] .

Особое значение имеют критерии для обоснования 
инвестиционных проектов и их инновационной состав-
ляющей .

Ряд авторов [5, 7, 8, 9] рассматривают вопросы ре-
ализации политики импортозамещения в промышлен-
ном секторе экономики России с позиции кластерного 
подхода . Акцентируется при этом внимание на иннова-
ционном обеспечении данной проблемы .

Результаты исследования.

Инновационная компонента кластерного подхода 
решения проблем импортозамещающих производств 
известен не  только в  теории, но  на  практике . Особое 
значение имеет исследование состояния и  современ-
ные условия создания конкурентоспособных кластеров 
в других отраслях промышленности . Прежде всего, это 
касается тяжелого машиностроения, черной и цветной 
металлургии, химической промышленности, деревоо-
брабатывающих производств .

Первостепенное значение представляют такие по-
казатели как потенциальный социально-экономиче-
ский эффект . Не менее значимы:

 ♦ NPV .
 ♦ Индекс внутренней нормы доходности .
 ♦ Прирост ценности ЛПК (в  рамках структурных 

подразделений) .
 ♦ Степень развития импортозамещающих кластеров .

Отмечена роль государственных институтов в  под-
держке дорогостоящих инвестиционных проектов им-
портозамещения .
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Важным является вопрос и о состоянии радиоэколо-
гии и, как следствие, о рекультивации территории [14] .

Вместе с  прогрессом в  становлении кластерного 
подхода остаются и  довольно значимые недостатки, 
имеющие в  своей основе нерешенные вопросы, свя-
занные с  финансовыми вливаниями и  их недостаточ-
ной обеспеченностью, формированием адекватной 
ценовой политикой [15] и  созданием эффективного 
проект-менеджмента в  сфере правового обеспечения 
и нормативной документации

В целях эффективного кластерного подхода целесо-
образно представить компоненты:

1 . 1 . инвестиционная активность Уральского региона 
по лесному сектору,

2 . 2 . качество человеческого капитала или ресурсов, 
входящих в состав кластера .

На  следующем этапе определяются коэффициенты 
общей локализации по  объектам исследования, уста-
новить значимость кластерного подхода в формирова-
ние стратегии развития ЛПК региона .

В результате исследования рассчитывается:
 ♦ суммарный инвестиционный потенциал класте-

ра;
 ♦ суммарный инновационный потенциал кластера;
 ♦ суммарный интеллектуальный потенциал кла-

стера .

Необходимо далее установить уровень интенсивно-
сти локализации для уточнения точек роста .

Следует подчеркнуть, что в  большинстве россий-
ских регионов существуют объективные предпосылки 
для расширенного формирования кластеров на уровне 
муниципальных районов в лесном секторе экономики . 
При этом роль региональных органов власти будет за-
ключаться в  решении указанных выше проблем и  ак-
тивном содействии кластерной политике на  муници-
пальном уровне .

На следующем этапе значимость представляет эко-
лого-биотехнологический кластер «Урал-Евразия», раз-
витие НО «Свеза» как базиса перспективного развития 

региона на основе глубокой переработки сырья и вос-
производства ведущих структур фанерно-плитной про-
дукции .

Выводы

Для определения динамики промышленного кла-
стера конкретной области лесного сектора необходи-
мо установить 2 параметра в отношении исследуемых 
областей [16]:

1 . 1 . Область опережающей эффективности .
2 . 2 . Область отстающей эффективности .

По полученным данным определяется размер недо-
статочной локализации ресурсов .

Важным фактором является и  определяющая роль 
промышленного кластера как региона как отправной 
точки притока инвестиций и  создания конкурентных 
преимуществ [17], на этой основе конкурентного инно-
вационного потенциала, а также устойчивого развития . 
На основе реализации кластерной политики возможна 
трансформация изменения структуры отдельных ре-
гионов в  отраслевом контексте и  решение проблемы 
в части прав собственности в области лесопользования 
конкретной области лесных насаждений .

Необходимо акцентировать внимание на  форми-
ровании кластера инновационного типа других об-
ластях ЛПК, представленных развитой инфраструк-
турой, интегрированных структур и  возможностью 
трансферта прогрессивных технологий . Кластерный 
подход позволит решению проблем импортозаме-
щающих производств . известен не  только в  теории, 
но  и  на  практике, так как способствует появлению 
новых рабочих мест и росту конкурентоспособности, 
как производства, так и выпускаемой продукции . Воз-
можность реализации производственного кластера 
инновационного типа выступает как альтернатива 
экспортно-сырьевой направленности лесного секто-
ра экономики .

В условиях дефицита сырьевых ресурсов острый ха-
рактер приобретают вопросы формирования иннова-
ционного кластера по  рациональному и  устойчивому 
использованию сырья на региональном уровне .
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