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Аннотация. В  статье исследуются формирование и  развитие занятости 
в  аграрном секторе. Объясняются место и  роль самозанятости на  рынке 
труда сельской местности, факторы, определяющие экономические осно-
вы ее развития. Показано, что темпы и пропорции развития самозанятости 
в аграрном секторе обусловлены особенностями бизнес-среды, мобилизу-
ющей земельные, водные, материальные, финансовые и информационные 
ресурсы. Наряду с  экономическими факторами, в  формировании харак-
теристик деловой среды в  этом секторе решающую роль играют факторы 
институционального развития, влияние которых на  развитие самозанято-
сти проявляется в  формировании спроса на  продукты и  услуги. В  рамках 
статьи классифицированы институциональные факторы, способствующие 
развитию самозанятости. Выявляются практические возможности для рас-
ширения экономического и  институционального развития самозанятости 
в сельской местности.
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Введение

У скорение развития самозанятости и  малого биз-
неса в  сельской местности предполагает более 
эффективное использование имеющегося потен-

циала . Возможности для развития самозанятости в сель-
скохозяйственном секторе связаны с  общим экономи-
ческим потенциалом сельской местности . Совокупный 
потенциал рассматриваемых территорий, а также сово-
купный экономический потенциал, лежащий в  основе 

их развития, зависят от уровня реализации многофунк-
циональности аграрного сектора . Темпы и  масштабы 
развития самозанятости в сельской местности обуслов-
лены особенностями деловой среды, которая мобили-
зует земельные, водные, материальные, финансовые 
и  информационные ресурсы . Хотя роль факторов ин-
ституционального развития наряду с  экономическими 
факторами в формировании этих характеристик являет-
ся определяющей, возможность их реализации изучена 
недостаточно .

EXPANDING THE ECONOMIC  
AND INSTITUTIONAL CAPACITY  
OF THE AGRARIAN SECTOR FROM  
THE POINT OF VIEW OF DEVELOPMENT 
OF SELF-EMPLOYMENT

A. Guliyev 

Summary. The article examines the formation and development of 
employment in the agricultural sector. The place and role of self-
employment in the labor market of rural areas, the factors that determine 
the economic foundations of its development are explained. It is shown 
that the rates and proportions of the development of self-employment 
in the agricultural sector are determined by the peculiarities of the 
business environment, which mobilizes land, water, material, financial 
and information resources. Along with economic factors, institutional 
development factors play a decisive role in shaping the characteristics 
of the business environment in this sector, the influence of which on 
the development of self-employment is manifested in the formation of 
demand for products and services. Institutional factors contributing to 
the development of self-employment are classified within the article. The 
article identifies practical opportunities for expanding the economic and 
institutional development of self-employment in rural areas.
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В плане участия в формировании человеческого по-
тенциала более активную роль играет общеэкономи-
ческий потенциал села . Активизация экономического 
и  человеческого потенциала требует реализации воз-
можностей институционального развития в  сельской 
местности . С  этой точки зрения считаем целесообраз-
ным согласиться со следующим мнением . «Дальнейшее 
развитие малого бизнеса в значительной степени опре-
деляется возможностью более полного использования 
и реализации потенциала, определяемого взаимным со-
ответствием экономических, политических и  идеологи-
ческих институтов, т . е . характером институционального 
регионального контура» [4, c . 87] .

Конечная цель развития любой экономической си-
стемы, как известно, — удовлетворение потребностей 
общества . Реалии XXI века повысили внимание к устой-
чивости экономических систем и подчеркнули необходи-
мость рассматривать их как экономико-экологические 
системы . Производство товаров и  услуг с  использова-
нием ресурсов, имеющихся в  распоряжении общества, 
достигает цели постоянного удовлетворения потреб-
ностей общества . Другими словами, занятость, включая 
самозанятость, служит конечной целю развития любой 
экономической системы . Темпы и  масштабы развития 
самозанятости в  аграрном секторе обусловлены осо-
бенностями деловой среды, мобилизацией земельных, 
водных, материальных, финансовых и информационных 
ресурсов . Наряду с экономическими факторами решаю-
щую роль в  формировании этих характеристик играют 
факторы институционального развития .

Для справки, институциональное развитие обыч-
но означает деятельность, направленную на создание 
и  укрепление сети организационных институтов для 
формирования, распределения и  использования че-
ловеческих, материальных и  финансовых ресурсов 
для достижения определенных целей на  устойчивой 
основе . К факторам институционального развития от-
носятся: финансовые, инвестиционные, научно-техни-
ческие, социальные, управленческие, управленческие 
институты и  нормы их деятельности, правила и  ха-
рактеристики обновления и  др . По  сути, институцио-
нальное развитие, как известно, подчеркивает место 
и  роль субъекта экономической деятельности (само-
занятого, предприятия и т . д .) в окружающей его среде . 
Уровень развития рыночной инфраструктуры в  сель-
ской местности связан со  способностью элементов 
производственной и социальной инфраструктуры об-
разовывать систему . Государственные программы ре-
гионального развития, реализуемые в  Азербайджане, 
сформировали сильный потенциал в этом отношении . 
Однако сложно сказать, что реализация этого потен-
циала находится на  желаемом уровне с  точки зрения 
самозанятости .

В  институциональной среде формирования и  раз-
вития самозанятости различие между экономическими 
и неэкономическими факторами важно не только с точ-
ки зрения методологии и информации, но также с точки 
зрения оценки и  программирования результатов на-
грузки на государственный бюджет .

Особого внимания заслуживает фактор удовлетворе-
ния потребностей местного населения как институцио-
нальных факторов неэкономического характера, а  точ-
нее, возможность удовлетворения своих потребностей 
самозанятыми субъектами . Фактически, в  данном слу-
чае характеристики территории, в  частности, близость 
к крупным городам и промышленным центрам, являют-
ся важным фактором текущего уровня и структуры заня-
тости местного населения, а значит, и необходимости са-
мозанятости . сущности . Эти факторы также определяют 
востребованность деятельности самозанятых субъектов 
в текущем периоде . Не вдаваясь в подробности каждо-
го из  неэкономических институциональных факторов, 
следует отметить, что особое внимание следует уделить 
роли экспертных объединений в  формировании и  раз-
витии самозанятости в  аграрном секторе . Это связано 
со  сложностью количественной оценки показателей, 
характеризующих влияние институциональных факто-
ров, поддерживающих формирование самозанятости 
в аграрном секторе, особенно его развитие .

Один из  направлений реализации экономических 
и  институциональных возможностей аграрного секто-
ра в части развития самозанятости — устранение труд-
ностей при легализации деятельности . С  этой точки 
зрения особенность существующих проблем состоит 
в  том, что их социальные, экономические, институцио-
нальные и  этико-психологические аспекты также зна-
чимы . Оценка результатов деятельности самозанятых 
субъектов на  территории конкретного сельского посе-
ления по рыночным критериям требует особого и даже 
внимательного подхода . Дело в  том, что значительную 
часть деятельности в  неформальном секторе аграрной 
экономики выполняют малообеспеченные, пожилые 
и  другие малоимущие люди . Целесообразно активно 
использовать экспертные технологии для преодоления 
информационно-методических трудностей, возникаю-
щих при количественной оценке влияния этих и других 
факторов . Конечно, в этом случае не исключено исполь-
зование других методов оценки . Как уже упоминалось, 
самозанятость может потребовать меньше финансиро-
вания, чем предпринимательство . Однако для обеспече-
ния эффективной занятости необходимо удовлетворить 
минимальную потребность в  финансировании, чтобы 
создать приемлемые стартовые условия .

Низкая кредитоспособность самозанятого населе-
ния ограничивает возможность этой группы начать соб-
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ственное дело, взяв ссуду в банке . Обязанность самоза-
нятого населения, как правило, удовлетворяться своим 
потенциалом требует особого подхода к стартовой пози-
ции . С точки зрения развития самозанятости в сельской 
местности практически во  всех постсоветских странах 
ситуацию с изучением институционального потенциала 
аграрного сектора сложно признать удовлетворитель-
ной . В этой связи мы считаем заслуживающей внимания 
следующую позицию: “Многообразные аспекты разви-
тия малого предпринимательства достаточно полно 
разработаны отечественными специалистами, но инсти-
туциональным факторам развития малого бизнеса уде-
ляется значительно меньше внимания” [4, c . 81] . До сих 
пор нет четкого подхода к количественной оценке (при 
необходимости) воздействия институциональных фак-
торов на малый бизнес и самозанятость . Основная при-
чина этого — в лучшем случае, прежде всего, неполнота 
первичной базы данных . Как уже упоминалось, асимме-
трия характерна и  для информации о  самозанятости . 
В  некоторых случаях отсутствие интереса соответству-
ющих органов власти к сбору информации о самозаня-
том населении (эта информация не использовалась при 
составлении отчетов до недавнего времени) затрудняет 
поддержку этой категории населения . Следователь-
но, «целесообразно расценивать занятость населения 
с экономической точки зрения, т . е . рассматривать ее как 
участие индивида в трудовой деятельности, независимо 
от того в какой форме это выражено: предприниматель-
ство, самозанятость или управление собственностью . 
Признание трудовой деятельности населения в  рам-
ках личных подсобных хозяйств и  мелкого бизнеса как 
формы занятости будет способствовать установлению 
мониторинга за данной сферой региональной экономи-
ки и,  как следствие, разработке и  реализации государ-
ственных программ по  стимулированию развития дан-
ного сектора экономики» [5, c . 1–12] .

По  этим и  другим причинам в  целях содействия са-
мозанятости в  сельской местности в  Азербайджане 
принимаются систематические меры по  обеспечению 
населения необходимыми основными фондами, низ-
копроцентными (льготными) кредитами и  предостав-
лению им налоговых льгот . Это подробно обсуждалось 
в предыдущих параграфах . Здесь же хотелось бы отме-
тить, что проделанная работа за  короткий промежуток 
времени позволила значительно увеличить количество 
семей со  стабильным источником дохода в  сельской 
местности .

Целесообразно использовать опыт включения ком-
понента, создающего и  развивающего образование 
и  профессиональные навыки (США), в  программу раз-
вития самозанятости в  аграрном секторе . Многопро-
фильный характер самозанятости требует большой 
подготовки в этом отношении . Эти приготовления долж-

ны включать меры по  изучению народного искусства, 
восстановлению древних традиций и  интеграции агро-
туризма, а  также создание специальных электронных 
порталов для поддержки новых видов деятельности, 
направленных на  обслуживание разнообразной сель-
скохозяйственной деятельности . Эти порталы должны 
отражать результаты мониторинга для количественной 
оценки склонности к самозанятости среди безработных .

Поддержка кластерных инициатив, как уже упомина-
лось, может расширить сферу деятельности для самоза-
нятых субъектов . В связи с этим представим эксперимен-
тальную рекомендацию . Анализ цепочки добавленной 
стоимости в развитом плодоводстве в северных и севе-
ро-восточных регионах Азербайджана показывает, что 
готовый продукт несет большие потери до того, как он 
будет доставлен конечному потребителю . Устные иссле-
дования, проведенные в Губе, Хачмазе, Исмаиллы и дру-
гих регионах, показали, что основная часть этих потерь 
пришлась на пик сезона сбора урожая . По этим и другим 
причинам сушка фруктов, которые в  настоящее время 
являются скоропортящимися и не могут быть доставле-
ны на большие расстояния при сохранении высоких вку-
совых качеств, считается перспективной сферой само-
занятости . Ожидается, что после пандемии агротуризм 
и  экзотический сельский туризм будут быстро расти . 
В  связи с  этим, вероятно, расширится рынок традици-
онных сухофруктов . Аналогичные возможности есть 
и  в  других сферах растениеводства . Речь идет, прежде 
всего, о  возможностях самозанятости в  растениевод-
стве, а  также в  подготовке продуктов первичной пере-
работки некоторых продуктов животноводства, отвеча-
ющих экологическим требованиям . Конечно, в ситуации 
с продажей готового продукта или услуги возможность 
завоевать позиции в  соответствующем сегменте рынка 
имеет решающее значение .

Одной из  практических возможностей для расши-
рения экономического и институционального развития 
самозанятости в сельской местности является организа-
ция площадок для продажи продуктов и услуг для само-
занятых лиц . Эти презентации могут быть физическими 
или виртуальными . Рассматриваемый шаг целесообра-
зен по  нескольким причинам: легализация неформаль-
ной занятости; усиление чувствительности и открытости 
к инновациям; повышение роли самозанятости как фак-
тора экономического роста; добровольная организация 
самозанятых субъектов и др .

Считаем целесообразным сосредоточиться на  од-
ном вопросе . Близость к  крупному рынку (городскому 
и  промышленному центру) является важным фактором 
в реализации экономических и институциональных воз-
можностей для развития самозанятости в сельской мест-
ности для вышеупомянутой деятельности в  фруктовом 
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кластере . Фактор удаленности от рынка большой емко-
сти позволяет нам занимать более активную позицию 
в отношении экономической и институциональной под-
держки развития самозанятости в сельской местности .

Попытки и  случаи уклонение от  уплаты налогов яв-
ляются одними из  важнейших проблем самозанятости . 
Самостоятельная занятость — это относительно слабо 
защищенная форма занятости почти во  всех странах . 
Негативные аспекты неформальной экономики более 
выражены в  этом виде занятости в  связи с  тем, что со-
ответствующая правовая база все еще находится в зача-
точном состоянии, несмотря на  то, что она существует 
уже давно .

Для устранения проблем перехода от  неформаль-
ного к  формальному сектору аграрной экономики не-
обходимо предпринять следующие шаги: улучшение 
налогообложения без создания юридического лица; 
документирование процедур формализации перехода 
от неформального сектора к формальному сектору; про-
движение инновационной деятельности с целью устра-
нения бюрократических барьеров . В  этой связи опыт 
Азербайджана положительно оценивается не  только 
гражданами страны, но  и  ведущими международными 
экспертами; повысить их ориентированность на резуль-
тат за счет всестороннего обоснования затрат на специ-
ализацию и профессиональное обучение .

Конкурентоспособность самозанятых субъектов 
на рынке в современную эпоху интенсификации процес-
сов глобализации и ее противоречий связана с уровнем 
развития институциональной среды . Рассматриваемый 
уровень прежде всего связан с гибкостью нормативной 
базы и ее рабочего механизма .

Что касается поддержки развития институциональ-
ной среды для самозанятости, следует также подчер-
кнуть необходимость следующих мер .

Прежде всего, следует отметить, что ускорение 
проникновения самозанятости в  рыночную систему 
в  сельской местности играет важную роль в  развитии 
аграрного сектора . К  этому процессу акселерации це-
лесообразно применить региональные программы под-
держки . В  этом случае рекомендуется воспользоваться 
защитными мерами, предоставляемыми государством, 
включая разработку комплексных обоснованных мер 
по  диверсификации сельскохозяйственного производ-
ства и институциональной поддержки кластерных ини-
циатив .

Следует повысить роль органов местного самоуправ-
ления в  стратегии развития самозанятости, повысить 
их активность . Необходимо разработать и  реализовать 

программу развития самозанятости на  уровне муници-
пальных и  сельских поселений в  соответствии со  стра-
тегией развития самозанятости . Потенциал сельского 
сообщества по поддержке деловой активности в нашей 
стране еще не реализован на должном уровне . Для ре-
ализации программ развития самозанятости на уровне 
муниципальных образований и сельских поселений не-
обходимо принять комплексные меры по  задействова-
нию указанного потенциала . Эти меры должны учиты-
вать экономические, социальные, институциональные, 
экологические аспекты, а также этические и психологи-
ческие аспекты .

Обоснование и экспертиза бизнес-проектов той или 
иной устойчивой деятельности на  селе — перспектив-
ное направление с точки зрения расширения экономи-
ческих и  институциональных возможностей данного 
вида занятости с  целью повышения эффективности са-
мозанятости в  аграрном секторе . На  уровне сельских 
поселений рекомендуется развивать отдельные биз-
нес-проекты в  сфере самозанятости, включая расте-
ниеводство, животноводство, народные промыслы, 
агротуризм и  другие виды сельского туризма . Органам 
местного самоуправления и  самоуправления целесоо-
бразно оказывать информационную, организационную 
и  финансово-экономическую поддержку реализации 
данных бизнес-проектов .

Темпы развития самозанятости в сельской местности 
напрямую связаны с  инвестиционной привлекательно-
стью местности и  аграрного сектора . Поэтому в  сфере 
самозанятости на  повестке дня должен стоять вопрос 
о продвижении интереса инвесторов за счет совершен-
ствования вышеупомянутых бизнес-проектов, эффек-
тивной организации страхования и  других факторов . 
Принимая во  внимание, что в  ближайшем будущем, 
в соответствии с практикой аграрного страхования Тур-
ции, «страховое покрытие» будет создано [6] необходи-
мые нормативно-правовые и  институциональные шаги 
должны быть предприняты для использования самоза-
нятости в сельской местности .

Самостоятельная занятость организована в  сель-
ской местности, в  основном на  основе домохозяйств . 
По этим и другим причинам существует серьезная необ-
ходимость налаживания отношений домашних хозяйств 
с сельскохозяйственными организациями, кооператива-
ми, бизнес-центрами и  бизнес-инкубаторами . Развитие 
этих отношений, как показывает передовой опыт, как 
правило, не только не ухудшает здоровую конкурентную 
среду, но  фактически значительно устраняет недобро-
совестную конкуренцию . Таким образом, в  этом случае 
самозанятый субъект, формализующий равноправные 
отношения с  крупными хозяйствующими субъектами, 
получает стабильный источник дохода .
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В  аграрных регионах существуют апробированные 
внешние практики по созданию фондов для поддержки 
инициатив самозанятых субъектов на территориях . Сле-
дует отметить, что это не так просто, как кажется на пер-
вый взгляд . Дело в том, что самозанятые по самой своей 
природе довольны работой в той мере, в какой это по-
зволяют их средства . Согласно предварительным иссле-
дованиям, только 10–15% из  них намерены расширять 
свой бизнес за  счет кредитов . Однако передовой опыт 
создания и  использования фондов поддержки самоза-
нятости в регионах дает повод задуматься об этом .

Осознание преимуществ цифровой среды, включая 
активное и необходимое использование цифровых тех-
нологий, является одним из  наиболее перспективных 
направлений для расширения экономических и институ-
циональных возможностей самозанятости на современ-
ном рынке труда . Влияние цифровизации на  структуру 
занятости сопровождается появлением новых специаль-
ностей и профессий . Как отмечено в следующем источ-
нике, «цифровизация оказывает и  позитивное влияние 
на  рынок труда за  счет появления новых профессий, 
которые не существовали ранее . Кроме того, благодаря 
развитию интернет-платформ повышается мобильность 
работников . В  дальнейшем за  счет сбора информации 
о потребности в определенных специалистах люди смо-
гут лучше планировать свое обучение и  карьеру» [1, c . 
55] . Сфера самозанятости «как нельзя лучше способству-
ет внедрению инноваций и, как следствие, будет содей-
ствовать наиболее органичному их вхождению в новые 
реалии цифровой экономики» [3, с . 132] .

Во многих развивающихся странах, в том числе на по-
стсоветском пространстве, государство стремится со-
здать условия для развития самозанятости в  сельской 
местности в  соответствии с  приоритетами политики 
занятости . Однако другой подход к уровню диверсифи-
кации и  институциональной поддержки необходимых 
функций находится почти в зачаточном состоянии . Такая 
ситуация типична для постсоветских стран, в том числе 
для Российской Федерации . «Государство предприни-
мает определенные усилия по созданию благоприятных 
условий для развития самозанятости в сельской местно-
сти . Однако механизмы реализации программных меро-
приятий обеспечены не в полной мере . Аграрная поли-
тика должна включать не только разработку и принятие 
многочисленных целевых программ на уровне государ-

ства, региона, муниципалитета, выделение финансовых 
средств, но  также учитывать мнение местного сообще-
ства, инициативных граждан, креативных личностей» [2, 
c . 41] .

Наконец, следует отметить, что совершенствование 
научного, методологического и  информационного обе-
спечения самозанятости должно быть в центре внимания 
с точки зрения повышения ее роли в развитии аграрно-
го сектора . В этой связи к приоритетным направлениям 
можно отнести: усиление соответствующего научно-ме-
тодического обеспечения; популяризация полученных 
результатов, в том числе пилотных проектов, в сельской 
местности со  схожими условиями и  потенциалом; обе-
спечение адекватного реагирования информационных 
и консультационных услуг на новые вызовы по различ-
ным видам сельскохозяйственной деятельности и т . д .

Выводы

В качестве областей для расширения экономического 
и  институционального потенциала сельскохозяйствен-
ного сектора с  точки зрения развития самозанятости 
можно отметить следующие: создание статистической 
информационной системы, которая характеризует са-
мозанятость, в  том числе в  сельских районах и  в  сель-
скохозяйственном секторе; обеспечение необходимого 
уровня деловой активности для людей с ограниченными 
возможностями с помощью цифровых технологий; выда-
ча патента на самостоятельную занятость на определен-
ный период времени по наиболее разумной цене, если 
это невозможно на постоянной основе; обеспечение пе-
рехода от  неформальной самозанятости к  формальной 
самозанятости в  аграрной экономике; обучение само-
занятых лиц в аграрном секторе; модернизация инфра-
структуры для содействия самозанятым предприятиям 
в  продаже товарной продукции; облегчение доступа 
к финансам для самозанятых предприятий в сельскохо-
зяйственном секторе; упор на  экономические и  инсти-
туциональные инициативы для поддержки конкуренто-
способности результатов использования этих ресурсов 
с  целью расширения ограниченных возможностей для 
мобилизации трудовых ресурсов в сельской местности; 
использовать возможности государственно-частного 
партнерства для увеличения количества работодателей 
в сельской местности, увеличения доли женщин и моло-
дежи среди них .
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