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È
íñòèòóò îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà â ðîññèéñêîì ñå-
ìåéíîì ïðàâå âîçíèê êàê ôîðìà óñòðîéñòâà äå-
òåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðî-

äèòåëåé. Äàííûé èíñòèòóò â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñò-
âå ïðîøåë ñëîæíûé ïóòü ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ. Îñíîâ-
íàÿ öåëü ýòîãî èíñòèòóòà - ñîäåðæàíèå, âîñïèòàíèå, îá-
ðàçîâàíèå, çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé.

Ïåðâûå ñâåäåíèÿ î çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè
èíñòèòóòà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà íàä íåñîâåðøåííî-
ëåòíèìè äåòüìè âñòðå÷àþòñÿ â "Ðóññêîé Ïðàâäå", ïî êî-
òîðîé, îïåêà óñòàíàâëèâàëàñü òîãäà, êîãäà ìàëîëåòíèé
ðåáåíîê îñòàâàëñÿ áåç ðîäèòåëåé èëè áåç îòöà, à ìàòü
ïîâòîðíî âñòóïàëà â áðàê. Åñëè ìàòü â íîâûé áðàê íå
âñòóïàëà, òî âîñïèòûâàëà è ñîäåðæàëà ñâîèõ äåòåé, êîòî-
ðûå ïîä÷èíÿëèñü åå âîëå [1, Ñ. 52-53].

Äî 1917 ã. â ðîññèéñêîì ïðàâå ñóùåñòâîâàëî äâà
ñïîñîáà íàçíà÷åíèÿ îïåêóíîâ è ïîïå÷èòåëåé - ïî çàâå-
ùàíèþ è ïî íàçíà÷åíèþ. Ð.Ë. Ìóçðèí [2, Ñ. 41] âïîëíå
îáîñíîâàííî ñ÷èòàåò, ÷òî è â ñîâðåìåííîì ïðàâå âïîëíå
æèçíåñïîñîáíû îêàçàëèñü áû íîðìû, ïîçâîëÿþùèå ðî-
äèòåëÿì íà ñëó÷àé ñâîåé ñìåðòè íàçíà÷èòü ðåáåíêó îïå-
êóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ, ñäåëàâ ýòî â çàâåùàíèè èëè â çàÿâ-
ëåíèè, àäðåñîâàííîì îðãàíó îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà.
Ë.Þ. Ìèõååâà [3, Ñ. 124], ïîääåðæèâàÿ äàííóþ ïîçèöèþ,
ïðåäëàãàåò ÷òî, íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ÷àñòü òðåòüþ
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ (äàëåå - ÃÊ ÐÔ) ñòàòüåé "Çà-
âåùàòåëüíîå íàçíà÷åíèå îïåêóíà".

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 àïðåëÿ 2008 ã.
¹48-ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå" (äàëåå - ÔÇ "Îá
îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå) äàåò ïðàâî åäèíñòâåííîìó ðî-

äèòåëþ îïðåäåëèòü íà ñëó÷àé ñâîåé ñìåðòè îïåêóíà èëè
ïîïå÷èòåëÿ ñâîåìó ðåáåíêó.

Â Ñîáîðíîì Óëîæåíèè 1649 ã. ïðàâà îïåêóíà è ïîäî-
ïå÷íîãî ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
áûëè ðàñøèðåíû, íî ñàìî ïîíÿòèå îïåêè êàê ïðàâîâîãî
îòíîøåíèÿ íå áûëî ðåãëàìåíòèðîâàíî. Ñîáîðíîå Óëîæå-
íèå óñòàíàâëèâàëî ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïîäîïå÷íîãî (15
ëåò), ÷òî ïðèçíàâàëîñü äîñòèæåíèåì ñîâåðøåííîëåòèÿ è
åãî ïðàâî îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé â ñóä, åñëè îïåêóí óùåì-
ëÿåò åãî èíòåðåñû [4, C. 23, 54].

Çíà÷èòåëüíûì øàãîì â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðî-
âàíèè èíñòèòóòà îïåêè ÿâèëîñü ó÷ðåæäåíèå ñîñëîâíûõ
ó÷ðåæäåíèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îïåêóíñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïðè Åêàòåðèíå II. Òàê, ïî çàêîíó 1775 ã. áûëè ñîçäàíû
äâîðÿíñêàÿ îïåêà, ñèðîòñêèé ñóä è äðóãèå îðãàíû. Îïåêó-
íû åæåãîäíî äàâàëè îò÷åòû Äâîðÿíñêîé îïåêå, êîòîðàÿ
ïîä÷èíÿëàñü Âåðõîâíîìó çåìñêîìó ñóäó. Ïî ýòîìó çàêîíó
îïåêóí îñóùåñòâëÿë ñâîþ îáÿçàííîñòü âîçìåçäíî, èìåÿ
ïðàâî íà 5 % îò äîõîäîâ ìàëîëåòíåãî, ïîëó÷åííûõ â ðå-
çóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íà íåãî âîçëàãàë-
ñÿ ó÷åò ïðèõîäîâ è ðàñõîäîâ ñðåäñòâ îïåêàåìîãî â ñïå-
öèàëüíûõ êíèãàõ.

Ñîâðåìåííîå îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî òàê æå
ïðåäóñìàòðèâàåò  âîçìåçäíîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé
ïî îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâó (ñò. 16  ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå-
÷èòåëüñòâå"). Êàê èçâåñòíî, îïåêóí (ïîïå÷èòåëü) ðåáåíêà
îñóùåñòâëÿåò ñâîè îáÿçàííîñòè áåçâîçìåçäíî. Ïëàòà çà
âûïîëíåíèå èì ñâîèõ ôóíêöèé â Ñåìåéíîì êîäåêñå ÐÔ,
òàê æå êàê è ðàíåå, íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ. Ñ ïðèíÿòèåì
ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå" áóäóùåìó îïåêóíó ïðåä-
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ëàãàåòñÿ âûáîð îñóùåñòâëÿòü îïåêó áåçâîçìåçäíî èëè
âîçìåçäíî. Òàê, ïî ìíåíèþ À.Ì. Íå÷àåâîé îñóùåñòâëå-
íèå îïåêè (ïîïå÷èòåëüñòâà) çà âîçíàãðàæäåíèå ïî äîãî-
âîðó, ÿâëÿåòñÿ íàìåðåíüåì çàêîíîäàòåëÿ ïåðåâåñòè ñå-
ìåéíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ïî ñåìåéíîìó óñòðîéñòâó
íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ ñôåðó.
Êðèòèêóÿ äàííóþ ïîçèöèþ, îíà ïîëàãàåò ÷òî, â ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ îñóùåñòâëåíèå îïåêè (ïîïå-
÷èòåëüñòâà) çà âîçíàãðàæäåíèå íàä ñîâåðøåííîëåòíèìè
ëèöàìè âïîëíå óìåñòíî. ×òî æå êàñàåòñÿ îïåêè (ïîïå÷è-
òåëüñòâà) íàä íåñîâåðøåííîëåòíèìè, òî çäåñü ñòðåìëå-
íèå çàìåíèòü ðîäèòåëåé íèêîãäà íå áûëî ñâÿçàíî ñ ìåð-
êàíòèëüíûìè ñîîáðàæåíèÿìè.

Íà íàø âçãëÿä, çàñëóæèâàåò îäîáðåíèÿ è ïîääåðæêè
ïðèçíàíèå çàêîíîäàòåëåì âîçìåçäíîé îñíîâû îñóùåñò-
âëåíèÿ îïåêè (ïîïå÷èòåëüñòâà). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîïóñòè-
ìûì ðàññìàòðèâàòü îñóùåñòâëåíèå îïåêè (ïîïå÷èòåëü-
ñòâà) êàê îêàçàíèå ñïåöèàëüíûõ óñëóã. Îáëå÷åíèå îòíî-
øåíèé îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà â äîãîâîðíóþ ôîðìó äàåò
âîçìîæíîñòü áîëåå ÷åòêî óñòàíîâèòü ïðàâà è îáÿçàííîñ-
òè, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ îïåêè è ïîïå÷è-
òåëüñòâà.

Â íà÷àëå XX â. Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ îòìå÷àë, ÷òî îòëè÷èå
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ñîñòîèò â îáúåìå äååñïîñîáíîñ-
òè ïîäîïå÷íûõ [5, C. 602-603], à Â.È. Ñèíàéñêèé óêàçû-
âàë íà òî, ÷òî "... èäåÿ ïîïå÷èòåëüñòâà, íåñîìíåííî, óæå
èäåè îïåêè" [6, C. 538]. Íàëèöî çíà÷èòåëüíîå ñõîäñòâî
ïðàâèë îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå íàä íåñîâåðøåííî-
ëåòíèìè ïî äåéñòâóþùåìó ÃÊ ÐÔ ñ ïîëîæåíèÿìè ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êîíöà XIX - íà÷àëà XX â. ñ
îäíîé òîëüêî ðàçíèöåé - â íà÷àëå XX â. ëèöî íàõîäèëîñü
ïîä îïåêîé äî 17, à íå äî 14 ëåò.

Äî 1775 ã.  â îòå÷åñòâåííîì ïðàâå äîëãîå âðåìÿ ñó-
ùåñòâîâàëà òîëüêî îïåêà, ïîä êîòîðîé ïîíèìàëîñü "óñòà-
íîâëåíèå èñêóññòâåííîé âëàñòè íàä ñåìüåé, åñëè â íåé
îñòàþòñÿ ìàëîëåòíèå ÷ëåíû, âçàìåí âëàñòè ðîäèòåëÿ, îò-

öà". Â òî æå âðåìÿ ïî ðèìñêîìó ïðàâó ðàçëè÷àëàñü tutela
(îïåêà) è cura (ïîïå÷èòåëüñòâî). Ïîïå÷èòåëüñòâî äëèëîñü
îò ñîâåðøåííîëåòèÿ ëèöà äî äîñòèæåíèÿ èì 25 ëåò. Êàê
îòìå÷àë Â. Õâîñòîâ, ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòàòóñîì îïåêóíà è
ïîïå÷èòåëÿ ïî ðèìñêîìó ïðàâó áûëè íåâåëèêè - ãëàâíîå
ðàçëè÷èå ìåæäó íèìè ôîðìàëüíîå, ñâîäèëîñü ê ðàçíûì
ñïîñîáàì ó÷àñòèÿ â ñîâåðøåíèè ñäåëîê îò èìåíè  ïîäî-
ïå÷íîãî.

Ñî âðåìåí Ïåòðà I íà îñíîâàíèè Óêàçà î åäèíîíàñëå-
äèè 1714 ã. è èíñòðóêöèè 1724 ã. óñòàíàâëèâàëàñü åäè-
íàÿ çàêîííàÿ îïåêà, êîòîðàÿ ïðèíàäëåæàëà íàñëåäíèêó â
íåäâèæèìîì èìóùåñòâå è îñóùåñòâëÿëàñü ãîñóäàð-
ñòâîì.

Òðåòèé ñïîñîá óñòàíàâëèâàíèÿ îïåêè íàä íåñîâåð-
øåííîëåòíèì ñîñòîÿë â íàçíà÷åíèè îïåêóíà êîìïåòåíò-
íûìè îðãàíàìè. Îïåêóíàìè ìîãëè áûòü êàê ðîäñòâåííèêè,
òàê è ïîñòîðîííèå ëþäè. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå êîí-
öà XIX - íà÷àëà XX â. íåò åäèíîãî ìíåíèÿ ïî âîïðîñó ïðå-
èìóùåñòâà îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ëèö, íàçíà÷àåìûõ
îïåêóíàìè. Ä.È. Ìåéåð âûñêàçûâàë îïðåäåëåííóþ ïîçè-
öèþ ïî ïîðÿäêó óñòàíîâëåíèè îïåêè: "…îïåêóíñêèå âå-
äîìñòâà…ïðåæäå âñåãî îáðàùàþòñÿ ê äóõîâíîìó çàâå-
ùàíèþ óìåðøåãî ðîäèòåëÿ-çàâåùàòåëÿ: êîãäà æå íåò
íèêàêîãî åãî ðàñïîðÿæåíèÿ íà ñ÷åò ëèöà-îïåêóíà, ê ðî-
äèòåëþ, îñòàâøåìóñÿ â æèâûõ, è çàòåì óæ ê òîìó èëè äðó-
ãîìó ëèöó ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ" [7, C. 628], - íî íå âû-
ñêàçûâàëñÿ î ïðåèìóùåñòâåííîì ïðàâå ðîäñòâåííèêîâ
ñîâåðøåííîëåòíåãî ïðè íàçíà÷åíèè îïåêóíà.

Äåéñòâóþùåå â òîò ïåðèîä çàêîíîäàòåëüñòâî íå
ïðåäóñìàòðèâàëî îòêàçà îò îïåêóíñòâà. Ñëåäóåò ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ê.Ï. Ïîáåäîíîñöåâà, êîòîðûé ñ÷èòàë,
÷òî îïåêóíñòâî - ýòî íå ïðàâî, à îáÿçàííîñòü [8, C. 219-
222].

Åäèíñòâåííûìè, êòî ìîã îòêàçàòüñÿ îò îïåêóíñêîé
îáÿçàííîñòè áûëè ìàòü èëè îòåö íåñîâåðøåííîëåòíåãî. Â
ýòîì ñëó÷àå îïåêà îïðåäåëÿëàñü ïðàâèòåëüñòâîì èëè
èìïåðàòîðîì (ñò. 231, 261 ÑÇÃ). Åñëè è â ýòîì ñëó÷àå ëè-
öî îòêàçûâàëîñü îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé îïåêóíà, òî
òîëüêî òîãäà îïåêà óñòàíàâëèâàëàñü îïåêóíñêèìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè.

Ê íàçíà÷åííûì îïåêóíàì ïðåäúÿâëÿëèñü îïðåäåëåí-
íûå òðåáîâàíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, îí äîëæåí áûòü ÷åëîâå-
êîì, ïðîÿâëÿþùèì çàáîòó î çäîðîâüå, ñîäåðæàíèè è âîñ-
ïèòàíèè ðåáåíêà. Íå ìîã áûòü íàçíà÷åí îïåêóíîì ÷åëî-
âåê, êîòîðûé ÿâëÿëñÿ ðàñòî÷èòåëåì, èìåþùèé ÿâíûå ïî-
ðîêè, ëèøåííûé ïðàâ ñîñòîÿíèÿ ïî ñóäó, èìåâøèé ññîðó ñ
ðîäèòåëÿìè ðåáåíêà, îòëè÷èâøèéñÿ ñóðîâûìè ïîñòóïêà-
ìè (ñò. 256 ÑÇÃ).

Â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå òàê æå óêàçàíû ëè-
öà êîòîðûå, íå ìîãóò áûòü îïåêóíàìè (ïîïå÷èòåëÿìè) äå-
òåé, ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ:
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◆ íåñîâåðøåííîëåòíèå íåäååñïîñîáíûå ãðàæäàíå
(ï.1 ñò. 146 ÑÊ ÐÔ); -ëèöà, ëèøåííûå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ
(ï.1 ñò. 146 ÑÊ ÐÔ); -îãðàíè÷åííûå â ðîäèòåëüñêèõ ïðà-
âàõ (ï.Ç ñò. 146 ÑÊ ÐÔ); -ëèöà, ñòðàäàþùèå õðîíè÷åñêèì
àëêîãîëèçìîì èëè íàðêîìàíèåé (ï.Ç ñò. 146 ÑÊ ÐÔ);

◆ ëèöà, îòñòðàíåííûå îò âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé
îïåêóíîâ èëè ïîïå÷èòåëåé (ï. 3 ñò. 146 ÑÊ ÐÔ);

◆ áûâøèå óñûíîâèòåëè, åñëè óñûíîâëåíèå îòìåíå-
íî ïî èõ âèíå (ï. 3 ñò. 146 ÑÊ ÐÔ);

◆ ëèöà, íå ñïîñîáíûå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ îñó-
ùåñòâëÿòü îáÿçàííîñòè ïî âîñïèòàíèþ ðåáåíêà (ï. 3 ñò.
146 ÑÊ ÐÔ).

Ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá îãðàíè÷åíèè ëèö
íå ñïîñîáíûõ îñóùåñòâëÿòü èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî
îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå ìîæíî íàçâàòü ýâîëþöèåé èí-
ñòèòóòà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, ãäå îáùèì òðåáîâàíèåì
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îïåêóí äîëæåí áûòü äååñïîñîáíûì.

Â êðåñòüÿíñêîé ñðåäå îïåêà óñòàíàâëèâàëàñü, êàê
ïðàâèëî, ïî ðåøåíèþ ñåëüñêîãî îáùåñòâà èëè ñõîäà, à
èíîãäà - ñåëüñêèì ñòàðîñòîé, âîëîñòíûì ñòàðøèíîé, âî-
ëîñòíûì ïðàâëåíèåì è âîëîñòíûì ñóäîì.

Ýòî çàâèñåëî îò ïðàêòèêè, êîòîðàÿ èìåëà ìåñòî â òîé
èëè èíîé ãóáåðíèè. Â ðóññêîì îáû÷íîì ïðàâå áûë çàëî-
æåí ïðèíöèï, ïî êîòîðîìó ìàòü-âäîâà ñ÷èòàëàñü îïåêóí-
øåé ñâîèõ äåòåé äî âñòóïëåíèÿ â íîâûé áðàê. Äàííûé
ïðèíöèï çàêðåïëÿëñÿ åùå â "Ðóññêîé Ïðàâäå" [9, C. 99].

Îïåêà íàä êðåñòüÿíñêèìè äåòüìè, êàê ïðàâèëî, îñó-
ùåñòâëÿëàñü îäíèì îïåêóíîì, íî â íåêîòîðûõ ìåñòíîñòÿõ
èõ ìîãëî áûòü äî òðåõ, â òîì ÷èñëå ìàòü èëè îòåö ðåáåíêà.
Îïåêóíû æå ïðè ýòîì ñâîè îáÿçàííîñòè âûïîëíÿëè äî äî-
ñòèæåíèÿ äåòüìè 10-ëåòíåãî âîçðàñòà, à çàòåì îïåêóíîì
îñòàâàëñÿ òîëüêî îäèí èç ðîäèòåëåé.

Îïåêóí äîëæåí áûë çàáîòèòüñÿ î ôèçè÷åñêîì, íðàâ-
ñòâåííîì è óìñòâåííîì âîñïèòàíèè ìàëîëåòíåãî è ïîä-
ãîòîâêå åãî ê æèçíè ñîãëàñíî îáùåñòâåííîìó ïîëîæåíèþ
åãî ñîñëîâèÿ. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ âîñïèòàíèÿ è îáðà-
çîâàíèÿ ðåáåíêà îïåêóí äåéñòâîâàë ïî ñâîåìó óñìîòðå-
íèþ, íî, âî èçáåæàíèå çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâàìè, îïåêó-
íû îáÿçàíû áûëè ïðåäñòàâëÿòü îò÷åòû îïåêóíñêèì ó÷-
ðåæäåíèÿì î ñîäåðæàíèè è âîñïèòàíèè ìàëîëåòíåãî (ñò.
286, 287 ÑÇÃ).

Áîëåå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿëèñü ê îïåêóíó
ïî óïðàâëåíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ èìóùåñòâîì ïîäîïå÷íî-
ãî. Âñÿ äåÿòåëüíîñòü åãî â ýòîì íàïðàâëåíèè êîíòðîëè-
ðîâàëàñü îïåêóíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Äàæå ïðàâî ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè ìà-
ëîëåòíåãî îãðàíè÷èâàëîñü ïðåäïèñàíèÿìè îïåêóíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé - ðàñõîäîâàòü ýòè ñðåäñòâà òîëüêî ïî öåëå-
âîìó íàçíà÷åíèþ [1, C. 76].

Çà èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé îïåêóíó âûïëà÷èâàëîñü
âîçíàãðàæäåíèå â ðàçìåðå 5 % îò ÷èñòîãî äîõîäà ïîäî-
ïå÷íîãî (ñò. 284 ÑÇÃ).

Ïî îêîí÷àíèè êàæäîãî ãîäà íà îïåêóíîâ âîçëàãàëàñü
îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâëÿòü îò÷åò î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, ñî-
äåðæàíèè è âîñïèòàíèè ìàëîëåòíèõ, à ïîñëå ïðåêðàùå-
íèÿ îïåêè - îáùèé îò÷åò.

Êðåñòüÿíñêèå îïåêóíû, êàê ïðàâèëî, ïîäîáíûõ îò÷å-
òîâ íå ïðåäñòàâëÿëè, ò. ê. äåíüãè, ïîëó÷åííûå çà ìàëîöåí-
íîå èìóùåñòâî, õðàíèëèñü â âîëîñòíûõ îïåêóíñêèõ óï-
ðàâëåíèÿõ, à ðîäñòâåííèêè, âçÿâøèå ñèðîò â ñâîþ ñåìüþ,
ðàñïîðÿæàëèñü èìóùåñòâîì áåç êàêèõ-ëèáî îò÷åòîâ.

Îïåêóí, íåäîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿâøèé ñâîè îáÿçàí-
íîñòè, íåñ îòâåòñòâåííîñòü. Îò÷åòû, èì ïðåäñòàâëåííûå,
òùàòåëüíî ïðîâåðÿëèñü. Â ñëó÷àå, êîãäà ïîäîïå÷íûé
èìåë óáûòêè âñëåäñòâèå óìûñëà èëè õàëàòíîñòè îïåêóíà,
ïîñëåäíåìó ïðèõîäèëîñü îòâå÷àòü ñâîèì èìóùåñòâîì, è
îí îñâîáîæäàëñÿ îò ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Îñíîâàíèÿìè
äëÿ ïðåêðàùåíèÿ îïåêè ÿâëÿëèñü ñìåðòü ðåáåíêà, äîñòè-
æåíèå èì 17 ëåò, ñìåðòü îïåêóíà, áåçâåñòíîå åãî îòñóò-
ñòâèå (ñò. 220 ÑÇÃ).

Ñ äîñòèæåíèåì ïîäîïå÷íûì 17-ëåòíåãî âîçðàñòà íàä
íèì óñòàíàâëèâàëîñü ïîïå÷èòåëüñòâî. Îòäåëüíûå íîðìû,
ðåãóëèðóþùèå ïîïå÷èòåëüñòâî, îòñóòñòâîâàëè â ðîññèé-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, à ïîýòîìó ïðèìåíÿëèñü îáùèå
íîðìû îá îïåêå. Íåëüçÿ áûëî íå ñ÷èòàòüñÿ ñ òåì, ÷òî ïî-
ïå÷èòåëüñòâî ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿëî ïðàâà íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî. Ñ ýòîãî âîçðàñòà ó íåãî ïîÿâëÿëîñü ïðàâî
ñàìîñòîÿòåëüíî óïðàâëÿòü èìóùåñòâîì, ò.å. ïðàâî íà ñî-
âåðøåíèå ñäåëîê, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì. Ñëåäóåò
èìåòü â âèäó, ÷òî ýòè ñäåëêè íåñîâåðøåííîëåòíèé ìîæåò
îñóùåñòâëÿòü òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ïîïå÷èòåëÿ (ñò. 220
ÑÇÃ). Ïîñêîëüêó ïðàâà ïîïå÷èòåëÿ íå ôîðìóëèðîâàëèñü â
îòäåëüíûõ íîðìàõ, ÷òî ñîçäàâàëî íåÿñíîñòü, íåïîëíîòó
ïðàâèë ïîïå÷èòåëüñòâà è âûçûâàëî íåîáõîäèìîñòü,
ïðåæäå âñåãî, íàó÷íîãî ðàçðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû. Â
÷àñòíîñòè, áûëà âûñêàçàíà ðåêîìåíäàöèÿ î ñîõðàíåíèè
îïåêè "äî äîñòèæåíèÿ ïîëíîãî ñîâåðøåííîëåòèÿ è ÷òîáû
ðàñøèðåíèå ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äî ýòîãî âðåìåíè
áûëî áû íå îáùèì ïðàâèëîì, à âîïðîñîì îòäåëüíîãî ñëó-
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÷àÿ, íàäëåæàùåãî îáñóæäåíèþ îïåêóíñêèõ âëàñòåé íà
îñíîâàíèè äàííûõ çàêîíîì óêàçàíèé [1, C. 85].

Ïîíÿòèå "ñîâåðøåííîëåòèå" ñðåäè êðåñòüÿíñêîãî íà-
ñåëåíèÿ íå èìåëî ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ. Äåòåé ïðèó÷àëè ê
ðàáîòå ñ ìàëîëåòñòâà, ïîýòîìó ïîäðîñòêà â 15 ëåò âïîë-
íå ìîãëè ñ÷èòàòü âçðîñëûì ðàáîòíèêîì. Åñëè ñèðîòà -
íåñîâåðøåííîëåòíèé, íî âïîëíå ñïîñîáåí ñàìîñòîÿ-
òåëüíî âåñòè õîçÿéñòâî, òî îïåêà âîîáùå ìîãëà íå íàçíà-
÷àòüñÿ.

Ïðàâèëà îá îïåêå, óñòàíîâëåííûå çàêîíîì, äàëåêî íå
âñåãäà ïðèìåíÿëèñü â êðåñòüÿíñêîì áûòó, òåì áîëåå ÷òî
èìóùåñòâî êðåñòüÿí, â îñíîâíîì, ñîñòîÿëî èç ñðåäñòâ
ïðîèçâîäñòâà, ïîñòîÿííî íàõîäÿùèõñÿ â ýêñïëóàòàöèè è
åæåäíåâíî òåðÿþùèõ ñâîþ öåííîñòü, êîòîðóþ íåâîç-
ìîæíî áûëî ñîõðàíèòü âî âñå âðåìÿ îïåêè.

Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà îïåêè è ïîïå÷èòåëü-
ñòâà â Ðîññèè ôàêòè÷åñêè çàâåðøèëñÿ â XIX â. Îñíîâà-
íèÿ è ïîðÿäîê óñòðîéñòâà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé, îñòàâàëèñü íåèçìåííûìè âïëîòü äî 1917
ã. Î÷åðåäíàÿ è ïîñëåäíÿÿ ïîïûòêà ðåôîðìèðîâàíèÿ îïå-
êóíñêîãî ïðàâà áûëà ïðåäïðèíÿòà â 1915 ã. Ìåæâåäîì-
ñòâåííûì ñîâåùàíèåì ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ìèíèñòðà

þñòèöèè È.Å. Èëüÿøåíêî, êîòîðàÿ çàêîí÷èëàñü ðàçðà-
áîòêîé íîâîãî ïðîåêòà îïåêóíñêîãî óñòàâà. Ïî ïðîåêòó
âûñøèìè îïåêóíñêèìè íà÷àëüíèêàìè ñòàíîâèëèñü
ó÷àñòêîâûå ìèðîâûå ñóäû, à â êà÷åñòâå âûñøèõ îïåêóí-
ñêèõ óñòàíîâëåíèé - ñúåçäû ìèðîâûõ ñóäåé.

Íîâàöèåé ïðîåêòà ÿâèëîñü îñóùåñòâëåíèå îïåêè íàä
ìàëîëåòíèìè äî äîñòèæåíèÿ èìè ñîâåðøåííîëåòèÿ (21
ã.), à òàêæå îòîáðàíèå äåòåé îò ïîðî÷íûõ ðîäèòåëåé äëÿ
ïîìåùåíèÿ èõ íà âîñïèòàíèå â äîáðîïîðÿäî÷íóþ ñåìüþ,
ïðèþò èëè èíîå ñîîòâåòñòâóþùåå ó÷ðåæäåíèå. Ïðîåêò
ïðèíÿò íå áûë, à, ñëåäîâàòåëüíî, îí íå îêàçàë âëèÿíèÿ íà
ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà íàä
íåñîâåðøåííîëåòíèìè â Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè äîëãîå
âðåìÿ ñóùåñòâîâàëà òîëüêî îïåêà, ïîä êîòîðîé ïîíèìà-
ëîñü "óñòàíîâëåíèå èñêóññòâåííîé âëàñòè íàä ñåìüåé,
åñëè â íåé îñòàþòñÿ ìàëîëåòíèå ÷ëåíû, âçàìåí âëàñòè
ðîäèòåëÿ, îòöà".

Çíà÷èòåëüíûì øàãîì â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðî-
âàíèè èíñòèòóòà îïåêè ÿâèëîñü ó÷ðåæäåíèå ñîñëîâíûõ
ó÷ðåæäåíèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îïåêóíñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïðè Åêàòåðèíå II.
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