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Аннотация. В  статье представлены результаты исследования вопроса 
об инструментарии налогового контроля применения преференций по на-
логу на  прибыль организаций. Представленная в  статье концепция повы-
шения результативности налогового контроля включает два взаимосвязан-
ных структурных направления: развитие аналитического инструментария 
на  микроуровне и  совершенствование оценки эффективности налоговых 
преференций на  макроуровне. Ожидаемый результат от  предложенных 
мероприятий контроля заключается в  сокращении нарушений законода-
тельства в части применения налоговых преференций и повышении эффек-
тивности их применения для достижения социально-экономических целей.

Ключевые слова: налоговый контроль, налоговые преференции, многоуров-
невый характер налогового контроля, принципы налогового контроля, риск-
анализ, критерии оценки рисков, оценка эффективности.

THE CONCEPT OF IMPROVING  
THE EFFECTIVENESS OF TAX CONTROL 
OVER THE APPLICATION OF ORPORATE 
INCOME TAX PREFENERCES

V. Avdeeva

Summary. The article presents the results of the study of the issue of the 
tax control tools for the application of preferences for corporate income 
tax. The concept of increasing the effectiveness of tax control presented 
in the article includes two interrelated structural areas: the development 
of analytical tools at the micro level and the improvement of the 
assessment of the effectiveness of tax preferences at the macro level. The 
expected result of the proposed control measures is to reduce violations 
of the law in terms of the application of tax preferences and increase the 
effectiveness of their application to achieve socio-economic goals.

Keywords: tax control, tax preferences, multi-level nature of tax 
control, principles of tax control, risk analysis, risk assessment criteria, 
performance assessment.

DOI 10.37882/2223-2974.2025.05.01

В условиях сравнительно нестабильной экономиче-
ской ситуации на  первый план повестки государ-
ственной экономической политики выдвигаются 

цели по  обеспечению сбалансированного развития 
страны и  расширению производственного потенциала 
отечественной экономики. Для достижения социально-
экономических целей государство использует не только 
прямые методы финансовой поддержки граждан, но  и 
косвенные, в  числе которых налоговые инструменты, 
прежде всего налоговые льготы и  преференции. Уста-
новленные законодательством преференции по налогу 
на  прибыль организаций не  систематизированы, а  ре-
зультативность этих инструментов налогового стимули-
рования подвергается сомнению в  связи с  недостаточ-
ным темпом инвестиций. Отсюда следует необходимость 
налогового контроля за  применением преференций 
по налогу на прибыль организаций с целью обеспечения 
правомерности их применения налогоплательщиками 
и  макроэкономической эффективности как инструмен-
тов налогового стимулирования.

Налоговые льготы и  преференции имеют близкие 
по смыслу значения, однако эти инструменты налогово-

го стимулирования имеют различные особенности функ-
ционирования. Необходимость четкого разграничения 
налоговых преференций и  налоговых льгот отвечает 
потребности повышения результативности налогового 
контроля. Исходя из этого предлагается следующая фор-
мулировка понятия налоговой преференции: налоговые 
преференции представляют собой преимущества, пре-
доставляемые налогоплательщикам для создания благо-
приятных условий ведения хозяйственной деятельно-
сти, включающие в себя инструменты, которые снижают 
и изменяют налоговое обязательство налогоплательщи-
ка, а также позволяют минимизировать административ-
ную нагрузку налогоплательщиков [1, С. 99–100]. Следуя 
этому видению, налоговая льгота представляется более 
узким понятием, чем понятие налоговой преференция.

Вместе с  тем, с  точки зрения концептуальной связи 
с налоговыми преференциями, льготы, сниженные став-
ки налога, специальные инвестиционные режимы суще-
ствуют не отдельно, а являются конкретными способами 
проявления общей идеи — решения значимых государ-
ственных социально-экономических задач посредством 
предоставления налоговых преимуществ хозяйствую-
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щим субъектам. В этой связи вышеуказанные элементы 
преференций по налогам следует рассматривать в каче-
стве форм налоговых преференций. 

Новая трактовка преференций по налогам предопре-
делена следующими выявленными особенностями: 

1) комплексность;
2) ориентированность на экономические субъекты;
3) территориальный характер;
4) широкий спектр целей предоставления.

Если рассматривать налоговые преференции как 
объект налогового контроля, их особенности опреде-
ляют необходимость специального подхода к контролю 
за  их применением. Так, комплексность преференций 
требует учета совокупного влияния налоговых, адми-
нистративных и  смешанных элементов на  социально-
экономическое развитие. Ориентированность на  эко-
номические субъекты обуславливает дифференциацию 
контрольных мероприятий с учетом специфики финан-
сово-хозяйственной деятельности налогоплательщиков. 
Территориальный характер требует адаптации инстру-
ментов налогового контроля к  региональной специфи-
ке. Широкий спектр целей предоставления преферен-
ций предполагает анализ бюджетной эффективности 
и оценку их вклада в достижение целевых показателей 
выполнения государственных программ и  социально-
экономических целей.

Принимая во внимание вышесказанное, можно сде-
лать вывод о  целесообразности содержательного под-
хода к налоговому контролю применения преференций 
по налогу на прибыль организаций, основанного на взаи-
модополнении мероприятий налогового контроля на ми-
кро- и  макроуровнях налогового администрирования.

Налоговый контроль применения преференций 
по  налогу на  прибыль организаций на  микроуровне 
осуществляется Федеральной налоговой службой и  ее 
структурными подразделениями. На  этом уровне кон-
троль сосредоточен на проверке правильности расчета 
налоговых обязательств, корректности учета налоговых 
льгот, сниженных ставок или других форм преференций. 
Важным аспектом в этой связи является проверка соот-
ветствия финансово-хозяйственной деятельности на-
логоплательщика законодательно установленным тре-
бованиям применения преференций. В этом отношении 
налоговый контроль обеспечивает выявление случаев 
фиктивного применения преференций или злоупотре-
бления предоставленными преимуществами. Таким об-
разом, конструктивными задачами налогового контроля 
на  микроуровне является проверка достоверности от-
четности, минимизация рисков неправомерного приме-
нения преференций, а  также обеспечение соблюдения 
налоговой дисциплины.

На сегодняшний день в  Российской Федерации на-
логовые органы сосредотачиваются на  проведении 
камеральных и  выездных проверок, в  рамках которых 
происходит выявление нарушений применения нало-
говых преференций. Сложившийся инструментарий 
контроля объясняется тем, что в  России налоговая си-
стема и, в  частности, налоговые органы исторически 
развивались с акцентом на непосредственный контроль 
за отдельными налогоплательщиками. Рассматривая ре-
троспективу моделей налогового контроля в России, Ад-
вокатова А.С. отмечает, что на начальном этапе форми-
рования налоговой системы проводимые проверочные 
мероприятия в  значительной степени носили характер 
принуждения, что выражалось в предъявлении обшир-
ных требований к  предоставленной налогоплательщи-
ками документации [2, с. 40]. В  свою очередь действу-
ющая модель налогового контроля носит реактивный 
характер, позволяя оперативно выявлять налоговые 
правонарушения и  обеспечивая поступление налого-
вых доходов в бюджеты бюджетной системы, однако за-
частую приводит к судебным спорам. Вместе с тем, в по-
следние годы в России наблюдаются попытки развития 
элементов риск-ориентированного подхода к налогово-
му контролю применения преференций, что проявляет-
ся во внедрении налогового мониторинга для организа-
ций, применяющих преференции.

Представляется необходимым дальнейшее развитие 
риск-ориентированного подхода в налоговом контроле 
применения преференций по  налогу на  прибыль орга-
низаций в отношении внедрения критериев оценки ри-
сков нарушений законодательства о  налогах и  сборах 
в части преференций.

На макроуровне налоговый контроль включает оцен-
ку эффективности применения преференций, которая 
заключается в  анализе влияния инструментов налого-
вого стимулирования на  экономический рост, инвести-
ционную и инновационную активность и региональное 
развитие. Важно понимание, способствуют ли та или 
иная преференции достижению целевых показателей 
социально-экономического развития. Также оценка эф-
фективности необходима, поскольку ее результаты обе-
спечивают информационную базу для разработки ос-
новных направлений налоговой политики. В этой связи 
субъектами контроля на макроуровне выступают Мини-
стерство экономического развития РФ и Министерство 
финансов РФ.

Вместе с  тем, в  практическом отношении вопросы 
оценки эффективности налоговых льгот и преференций 
остаются актуальными. Это подтверждается данными 
экспертно-аналитического отчета о налоговых расходах 
за 2019–2023 годы [4, с. 2]. В отчете указано, что из 145 
налоговых расходов, включенных в  перечень Россий-
ской Федерации на 2020–2022 годы, лишь 69 подлежат 
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оценке эффективности, для которой разработано 19 
методик. Такая ситуация указывает на  низкий уровень 
стандартизации и  системности в  методиках анализа 
инструментов налогового стимулирования, что, в  свою 
очередь, ограничивает возможности их рационального 
использования. Из  существующих методик для оцен-
ки эффективности преференций по  налогу на  прибыль 
организаций наиболее релевантной является методика 
оценки налоговых расходов, связанных с применением 
особого режима осуществления предпринимательской 
деятельности на территории особых экономических зон, 
предложенная Минфином России. Оценка выпадающих 
доходов бюджета является распространенным подхо-
дом к оценке эффективности налоговых льгот, но огра-
ничивающим объективность оценки действительного 
экономического эффекта от  их предоставления. В  этой 
связи применение подхода к  оценке эффективности, 
учитывающего выявленные особенности преференций 
по  налогам, позволит сформировать более объектив-
ную картину результативности преференций по  налогу 
на прибыль организаций, а также обеспечить достиже-
ние стратегических целевых ориентиров экономическо-
го развития.

Многоуровневый характер налогового контроля 
применения преференций по  налогу на  прибыль орга-
низаций детерминирует необходимость дополнитель-
ных учитывающих специфику контроля преференций 
по  налогам принципов, которые в  свою очередь име-
ют целевую установку обеспечения результативности 
контрольных мероприятий. Первоначально традици-
онные принципы налогового контроля и, в  частности, 
принципы налогового контроля за  правильностью ис-
числения налога на  прибыль организаций, сгруппиро-
ваны их в соответствии с критерием целесообразности 
их применения в  рамках организационно-правового, 
информационно-аналитического и  оценочно-целевого 
блоков. Представленные блоки принципов дополняют-
ся принципом отраслевого контроля, принципом со-
гласованности действий налоговых органов с  другими 
государственными органами, принципом оценки ри-
сков и принципом оценки эффективности преференций. 
Дополнительные принципы в  совокупности с  общими 
принципами налогового контроля следует считать ос-
новой для контрольных мероприятий налоговых орга-
нов, направленных на проверку соблюдения налогово-
го законодательства в части применения преференций 
по налогу на прибыль организаций.

Вместе с  тем результаты анализа действующего ин-
струментария контроля на  микро- и  макроуровне по-
зволяют сделать вывод об  отсутствии комплексной 
концепции налогового контроля за  применением пре-
ференции по налогу на прибыль организаций, нацелен-
ной на  повышение результативности налогового адми-
нистрирования. Более того, контрольные мероприятия 

в  отношении проверки правомерности преференций 
по налогу на прибыль организаций не учитывают риски 
нарушений законодательства, ведь минимизация ри-
сков является эффективным способом снижения нагруз-
ки на налоговые органы за счет сокращения налоговых 
проверок добросовестных налогоплательщиков.

Риски государства возникают как на микроэкономи-
ческом, так и на макроэкономическом уровне налогово-
го контроля. Например, на микроуровне связаны с вли-
янием налоговых преференций на экономический рост 
и  устойчивость бюджетной системы. Макроэкономи-
чески необоснованное предоставление преференций 
может привести к  выпадающим доходам бюджета, сни-
жению эффективности налоговой политики и  диспро-
порциям в  распределении налоговой нагрузки между 
отраслями и регионами. Такой подход к классификации 
рисков неправомерного применения налоговых пре-
ференций основан на  специфике институциональной 
и  поведенческой среды налоговых правонарушений, 
системный анализ которой позволил выявить ключевые 
макроэкономические и  микроэкономические уязвимо-
сти государства в  части предоставления преференций 
как инструментов налогового стимулирования.

В результате проведенного анализа для целей совер-
шенствования налогового контроля за  применением 
преференций по налогу на прибыль организаций пред-
лагается включить в концепцию повышения налогового 
контроля следующие структурные направления: 1) раз-
витие аналитического инструментария для контроля 
правомерности применения преференций по  налогу 
на  прибыль организаций; 2) развитие оценки макро- 
экономической обоснованности преференций по нало-
гу на прибыль организаций.

Так, развитие аналитического инструментария для 
контроля правомерности применения преференций 
по налогу на прибыль организаций включает разработ-
ку критериев оценки налоговых рисков. Предлагается 
включение следующих критериев оценки рисков, кото-
рые могут быть рассчитаны по данным налоговой отчет-
ности за один налоговый период: 

 — некорректное декларирование признака получа-
теля преференции;

 — высокая доля внереализационных доходов 
в структуре доходов;

 — недостаточный объем расходов, связанных с вы-
полнением условий применения налоговых пре-
ференций, в структуре расходов;

 — несоответствие структуры доходов и расходов ха-
рактеру налоговых преференций;

 — недостаточность объема капитальных вложений 
для применения налоговых преференций в  рам-
ках специальных инвестиционных режимов;
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 — сумма налоговых преференций в общей сумме ис-
численного налога на прибыль организаций пре-
вышает среднее значение по отрасли;

 — применение налоговых преференций налогопла-
тельщиком при отсутствии или низкой прибыли 
(убытке);

 — несоответствие объема налоговых преференций 
и выручки по основной деятельности налогопла-
тельщика.

При этом для каждого критерия оценки риска пред-
усматривается система начисления баллов. Балльная 
оценка в свою очередь зависит от степени отклонения 
от установленных пороговых значений для каждого кри-
терия. Таким образом, предложенные критерии оцен-
ки рисков позволяют классифицировать организации 
по  шести уровням риска: очень низкий, низкий, ниже 
среднего, средний, высокий и  очень высокий. Выбран-
ный диапазон уровней риска предполагает осуществле-
ние дифференцированного подхода в  выборе инстру-
ментов налогового контроля, который предусматривает 
сосредоточение внимания на  организациях с  высоким 
и очень высоким уровнем риска, снижая интенсивность 
контрольных мероприятий для налогоплательщиков 
с  низкими рисками нарушений законодательства в  ча-
сти преференций по  налогу на  прибыль организаций. 
Так, описанный выше подход к развитию аналитического 
инструментария на  микроуровне ориентирован на  по-
вышение результативности налогового контроля за счет 
совершенствования механизма риск-анализа и  расши-
рения аналитических возможностей автоматизирован-
ной информационной системы контроля.

Второе структурное направление концепции на-
целено на  развитие оценки макроэкономической обо-
снованности преференций по налогу на прибыль орга-
низаций. Как правило, оценка эффективности исходит 
из  трех ключевых критериев: экономическая, социаль-
ная и бюджетная эффективность. Эти элементы являют-

ся базой для анализа эффективности инструментов на-
логового стимулирования, поскольку они обеспечивают 
всестороннюю оценку их воздействия на  экономиче-
ские и социальные процессы. Вместе с этим специфика 
преференций обуславливает содержательные особен-
ности методического подхода к оценке эффективности, 
которые требуют оценки эффективности от  сочетания 
нескольких преференций в  рамках специальных инве-
стиционных режимов.

В этой связи необходимо учитывать комплексное 
применение налогоплательщиком различных налоговых 
и  административно-налоговых инструментов, которые 
имеют место быть в рамках специальных инвестицион-
ных режимов. Вместе с тем, контексте рассматривается 
не только их наличие, но и характер их взаимодействия. 
Некоторые инструменты способны усиливать общий 
экономический эффект, тогда как другие могут его сни-
жать или даже приводить к снижению налоговых посту-
плений или созданию условий для нелигитимной нало-
говой оптимизации. Более того, следует анализировать 
долгосрочные эффекты от налоговых преференций в це-
лях оценки их влияния на бюджетную устойчивость, ин-
вестиционную активность и экономический рост.

Подводя итог, можно сделать вывод, что представ-
ленная концепция повышения результативности нало-
гового контроля направлена на  развитие налогового 
контроля как компоненты налогового администриро-
вания, обеспечивающей выявление рисков нарушений 
законодательства в части преференций на микроуровне 
и целостную оценку воздействия налоговых преферен-
ций на социально-экономическое развитие государства 
на макроуровне. Приведенные инструменты, ожидается, 
с одной стороны, сократят административно-налоговую 
нагрузку на  добросовестных налогоплательщиков, и  с 
другой стороны, способствуют повышению налоговых 
доходов бюджетов бюджетной системы и создадут усло-
вия для устойчивого экономического роста. 
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