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Â
óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà ýêîíîìèêà Êàçàõñòàíà â öåëîì ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàëà âûñîêóþ ñòåïåíü óñòîé÷èâîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, äëÿ Êàçàõñòàíà, êàê è âñåé ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêè, êðèçèñíûé ïåðèîä áûë, áåçóñëîâíî, äîâîëüíî íà-
ïðÿæåííûì.

Äëÿ âûõîäà èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè òðåáîâàëîñü
ïðèíÿòèå àêòèâíûõ ìåð ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ. Êàçàõñòàí íà÷àë ïðåäïðèíèìàòü  ìåðû ïî ñòàáè-
ëèçàöèè  ýêîíîìèêè óæå â íîÿáðå 2007 ãîäà. À èìåííî, 6
íîÿáðÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ áûë ïðèíÿò Ïëàí ïåðâîî÷å-
ðåäíûõ äåéñòâèé ïî îáåñïå÷åíèþ ñòàáèëüíîñòè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.  Â
ðàìêàõ ýòîãî ïëàíà çà ïåðèîä ñ îñåíè 2007 ãîäà ïî ïåð-
âóþ ïîëîâèíó 2008 ãîäà èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
áûëî âûäåëåíî ñâûøå 4,5 ìëðä äîëë., ÷òî ñîñòàâëÿåò
4,2%ÂÂÏ ñòðàíû. Ñðåäñòâà áûëè íàïðàâëåíû íà çàâåð-
øåíèå äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ æèëüÿ, ïîä-
äåðæêó ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ðàçâèòèå àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà è îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè. Â òå÷åíèå 2007-2008 ãîäà ïîýòàïíî
ðåøàëèñü ïðîáëåìû äåôèöèòà ëèêâèäíîñòè â áàíêîâ-
ñêîì ñåêòîðå, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïîñëåäîâàòåëüíîãî
ñíèæåíèÿ ìèíèìàëüíûõ ðåçåðâíûõ òðåáîâàíèé. Áûëà àê-
òèâèçèðîâàíà ðàáîòà ïî ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ áàíêîâ-
ñêîãî ñåêòîðà, â ò.÷. ñâÿçàííûõ ñ äîñòàòî÷íîñòüþ ñîá-
ñòâåííîãî êàïèòàëà, ëèêâèäíîñòè, âíåøíèì çàèìñòâîâà-
íèåì.

Â 2008 ãîäà áûë îïåðàòèâíî ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëè-

êè Êàçàõñòàí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çà-
êîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ".
Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà è ïîääåðæêè
îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè
áóäóò îðèåíòèðîâàíû ïðåèìóùåñòâåííî íà êàçàõñòàí-
ñêèõ ïîñòàâùèêîâ. Äëÿ ïðèíÿòèÿ îïåðàòèâíûõ ðåøåíèé,
îêàçàíèÿ ðåàëüíîé ïîìîùè îòå÷åñòâåííîìó áèçíåñó çà
ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé, äîëãîâðåìåííûõ çàêàçîâ
ãîñóäàðñòâåííûå õîëäèíãè è íàöèîíàëüíûå êîìïàíèè
âûâåäåíû èç-ïîä äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðó-
þùåãî ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè.

Â íîÿáðå 2008 ãîäà ïðèíÿò Ïëàí ñîâìåñòíûõ äåé-
ñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ, Íàöèîíàëüíîãî áàíêà ÐÊ (ÖÁ) è
Àãåíòñòâà ÐÊ ïî ðåãóëèðîâàíèþ è íàäçîðó ôèíàíñîâîãî
ðûíêà è ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ïî ñòàáèëèçàöèè ýêî-
íîìèêè è ôèíàíñîâîé ñèñòåìû íà 2009-2010 ãã. Åãî
öåëü -  ñìÿã÷åíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ãëîáàëüíîãî
êðèçèñà íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â  Êà-
çàõñòàíå è îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîé îñíîâû äëÿ áóäó-
ùåãî êà÷åñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Íà ðåàëèçàöèþ ïëàíà ïî ïîðó÷åíèþ ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà èç ñðåäñòâ Íàöèîíàëüíîãî ôîíäà íàïðàâëåíî 10
ìëðä. äîëë. (Íàöèîíàëüíûé ôîíä áûë ñîçäàí â 2001 ãîäó
è áûë ïðèçâàí îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå
è èñïîëüçîâàíèå äîõîäîâ îò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à
èìåííî îò íåôòè. Öåëü: îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñáåðåãàòåëüíàÿ
ôóíêöèÿ è ñòàáèëèçàöèîííàÿ ôóíêöèÿ).   Ýòè ñðåäñòâà
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áûëè âûäåëåíû äîïîëíèòåëüíî ê óæå çàïëàíèðîâàííûì
ðàñõîäàì â ðàìêàõ òðåõëåòíåãî áþäæåòà íà 2009-2011
ãã.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà ââåäåí íîâûé Íàëîãîâûé êî-
äåêñ, â ðàìêàõ êîòîðîãî áûëî ïðåäóñìîòðåíî ñóùåñòâåí-
íîå ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçè, â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ
íåñûðüåâîãî ñåêòîðà.

Â ìàå 2009 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ áûëè ïðåäñòàâ-
ëåíû áàçîâûå ïðèíöèïû ïëàíà ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè Êàçàõñòàíà. Îäíèì èç åå îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé ñòàëî ïðèíÿòèå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ôîðñè-
ðîâàííîãî èíäóñòðèàëüíî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Êà-
çàõñòàíà äî 2014 ãîäà (ÔÈÈÐ). Ïðîãðàììà ïðåäóñìàò-
ðèâàåò óâåëè÷åíèå äîëè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â
ýêîíîìèêå ñòðàíû, ðîñò íåñûðüåâîãî ýêñïîðòà è ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè òðóäà. Îòìå÷àþòñÿ è ïåðâûå óñïåõè. Îáú-
åì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ðåñïóáëèêå â ÿíâàðå
- èþëå 2010 ãîäà ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðè-
îäîì 2009 ãîäà óâåëè÷èëñÿ íà 11 ïðîöåíòîâ.

Îäíèì èõ ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè äàííîé ïðîãðàììû
âûñòóïèëà Ïðîãðàììà "Äîðîæíàÿ êàðòà áèçíåñà 2020".
Ýòà ïðîãðàììà ñòàëà ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì îáåñïå÷å-
íèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ, îäíîâðåìåííî ïî-
çâîëèâ ïðîâåñòè áîëüøóþ ðàáîòó ïî âîññòàíîâëåíèþ è
óëó÷øåíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, òðàíñ-
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóð-
íîé ñôåðû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ "Äîðîæíàÿ êàðòà-2020" íàõîäèò-
ñÿ â àêòèâíîé ôàçå ðåàëèçàöèè. Ðåàëèçóåòñÿ 3279 ïðî-
åêòîâ, èç íèõ ïî îáúåêòàì æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà - 652, ïî äîðîæíî-ðåìîíòíûì ðàáîòàì - 771,
ïî ðåìîíòó è óòåïëåíèþ ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ - 1 303 è
ïî ðåìîíòó ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ îáúåêòîâ - 1 400. Â
ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè Äîðîæíîé êàðòû çà ñ÷åò ñîçäà-
íèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðàñøèðåíèÿ ïðîãðàìì ñîöèàëü-
íûõ ðàáî÷èõ ìåñò è ìîëîäåæíîé ïðàêòèêè ñîçäàíû îêîëî
350 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò. Ïðîãðàììîé ïîäãîòîâêè è ïåðå-
ïîäãîòîâêè êàäðîâ îõâà÷åíî îêîëî 146,5 òûñÿ÷ ÷åëîâåê
[1].

Êðîìå òîãî, áûëà ðàçðàáîòàíà êàðòà èíäóñòðèàëèçà-
öèè Êàçàõñòàíà íà 2010-2020 ãîäû, êîòîðàÿ ïîäðàçó-
ìåâàåò ðàöèîíàëüíîå ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé, óâÿçêó èõ ñ ðåñóðñíîé áàçîé ðåãèîíîâ è ðàç-
âèòèå èíôðàñòðóêòóðû.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííûé ýòàï ðåàëèçàöèè ýêî-
íîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè Êàçàõñòàíà îáóñëîâëåí ïðåîäîëå-
íèåì ïîñëåäñòâèé ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.
Â ïîñòêðèçèñíîì ïåðèîäå óñèëèÿ áûëè íàïðàâëåíû íà óã-
ëóáëåíèå äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè, óêðåïëåíèå ïðî-
èçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äåëîâîé àêòèâíîñòè. Òàêàÿ óñ-
òîé÷èâàÿ îñíîâà ïîçâîëèëà áîëåå ýôôåêòèâíî ïðîòèâî-

ñòîÿòü ïîòåíöèàëüíûì âíåøíèì âûçîâàì, ðàçâèâàòü
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áàçîâûì óñëîâèåì ïîñòóïàòåëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ áëàãîïðèÿòíàÿ ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà. Áåçóñëîâíî, ñðåäà ñàìà ïî ñåáå
íå ìîæåò ïîâûñèòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü íàöèè. Îäíàêî, ïîääåðæàíèå ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ íà îïòèìàëüíîì óðîâíå, ñóùåñòâåííî
âàæíî äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà, îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíî-
ãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è äîñòóïíîñòè êàïèòàëà.

Ïî ìåæäóíàðîäíûì îöåíêàì ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ
ñðåäà â Êàçàõñòàíå îöåíèâàåòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå. Ñî-
ãëàñíî îò÷åòó ÂÝÔ (Âñåìèðíûé Ýêîíîìè÷åñêèé Ôîðóì)
Êàçàõñòàí ïî ôàêòîðó "Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà" çà-
íÿë 18 ìåñòî, ïîäíÿâøèñü ñ 26 ìåñòà è îïåðåäèâ òåì ñà-
ìûì òàêèå ñòðàíû, êàê Ãåðìàíèÿ (30), Ôèíëÿíäèÿ (20),
Ðîññèÿ (44). [2]

Î áëàãîïðèÿòíîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå â Êà-
çàõñòàíå ãîâîðÿò îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ. Â 2009
ãîäó íà ôîíå ãëîáàëüíîé ðåöåññèè ÂÂÏ Êàçàõñòàíà â ðå-
àëüíîì âûðàæåíèè âûðîñ íà 1,2%, â 2010 ãîäó ýêîíîìè-
êà Êàçàõñòàíà âñòóïèëà â ñòàäèþ âîññòàíîâèòåëüíîãî
ðîñòà. Ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Êà-
çàõñòàíà õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèìè òåìïàìè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ïðîøëîì ãîäó ðåàëüíûé ðîñò ÂÂÏ
ñîñòàâèë 7,3%. Ñ íà÷àëà 2011 ãîäà ÂÂÏ â ðåàëüíîì âû-
ðàæåíèè âûðîñ íà 7,0%. Óðîâåíü èíôëÿöèè â ÿíâàðå-îê-
òÿáðå 2011 ãîäà ñîñòàâèë 6,5%, íåçíà÷èòåëüíî ïðåâû-
ñèâ ïîêàçàòåëü àíàëîãè÷íîãî ïåðèîäà ïðîøëîãî ãîäà.
Èíôëÿöèÿ â ãîäîâîì âûðàæåíèè ñëîæèëàñü íà óðîâíå
8% è íàõîäèòñÿ â çàïëàíèðîâàííîì êîðèäîðå íà êîíåö
ãîäà 6-8%.

Â öåëÿõ íà ñîçäàíèÿ  ïðåäïîñûëîê äëÿ óñòîé÷èâîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ  ñòðàíû â ïîñòêðè-
çèñíûé  ïåðèîä îñîáîå âíèìàíèå â àíòèêðèçèñíûõ ìåðî-
ïðèÿòèÿõ áûëî óäåëåíî âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåê-
òèâíîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè.

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà  ïðåäøåñòâóþùèõ ëåò ïîçâîëèëà
çàáëàãîâðåìåííî ñîçäàòü ðÿä èíñòðóìåíòîâ è ðåçåðâîâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñóùåñòâåííî ñìÿã÷èòü âîç-
äåéñòâèå íà êàçàõñòàíñêóþ ýêîíîìèêó ìèðîâîãî ôèíàí-
ñîâîãî êðèçèñà. Áûëà çàëîæåíà è õîðîøàÿ îñíîâà äëÿ
ïîçèòèâíûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ñôåðå. Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè áþäæåò-
íîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ:

1. Ðàçâèòèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíàõ, âçàèìîóâÿçàííîãî ñ ïðèîðèòåòàìè
ðàçâèòèÿ íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä. Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà
ê óïðàâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì áóäåò îáåñïå÷åíà
òåñíàÿ óâÿçêà ðàñõîäîâ áþäæåòà ñ ïðîãíîçèðóåìûìè ïà-
ðàìåòðàìè ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, îáåñïå÷èâàþùèõ âûïîë-
íåíèå öåëåâûõ óñòàíîâîê ïî ðîñòó ýêîíîìèêè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- ÿíâàðü 2012 ã.48
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2. Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôèñêàëüíûõ èíñòðó-
ìåíòîâ (ðàñõîäû áþäæåòà, ðåãóëèðîâàíèå íàëîãîâîé íà-
ãðóçêè, ðàçìåðà ãàðàíòèðîâàííîãî òðàíñôåðòà èç Íàöè-
îíàëüíîãî ôîíäà è äåôèöèòà áþäæåòà è äð.) ñ öåëüþ äî-
ñòèæåíèÿ çàäàííûõ ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, à òàê-
æå îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè.

3. Ñíèæåíèå ðàçìåðîâ áþäæåòíîãî äåôèöèòà â öåëÿõ
ñîõðàíåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è óñòîé-
÷èâîñòè âûïîëíåíèÿ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ïîñëå-
äóþùèå ãîäû. Ôóíäàìåíòîì óñïåøíîé áþäæåòíîé ïîëè-
òèêè äîëæíî áûòü íå ïðîñòî ôîðìàëüíîå óñòðàíåíèå
áþäæåòíîãî äåôèöèòà, à ðàçðåøåíèå ïîðîæäàþùèõ åãî
ïðîáëåì ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé èí-
âåñòèöèîííîé è êîíêóðåíòíîé ñðåäû, ñíÿòèÿ ïðåïÿòñòâèé
äëÿ ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ. Íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü êîìïëåêñ ìå-
ðîïðèÿòèé, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòèìóëèðîâàëè áû
ïðèòîê äåíåæíûõ ðåñóðñîâ â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, à
ñ äðóãîé - ñîçäàâàëè áû ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîñòåïåííîãî
ñîêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïóòåì ïåðåäà÷è
ðûíêó òåõ ñåêòîðîâ íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, êîòîðûå
ìîãóò ôóíêöèîíèðîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíî áåç ãîñóäàð-
ñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà.

4. Îáåñïå÷åíèå öåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íà ðåøåíèå îñíîâíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì íåîáõî-
äèìî óñòàíîâëåíèå ÷åòêèõ ïðèîðèòåòîâ áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ ïî îñíîâíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì íàïðàâ-
ëåíèÿì. Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ôèíàíñèðîâàíèè äîë-
æåí áûòü ÿñíî îïðåäåëåí îæèäàåìûé ýôôåêò è óñòàíîâ-
ëåíû èíäèêàòîðû, ïîçâîëÿþùèå îòñëåæèâàòü åãî äîñòè-
æåíèå. Êîíòðîëü çà öåëåâûì ðàñõîäîâàíèåì  áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ äîëæåí ñîïðîâîæäàòüñÿ ñîäåðæàòåëüíûì  àíà-
ëèçîì äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ.

5. Îïðåäåëåíèå îïòèìàëüíûõ ôîðì ïîääåðæêè ðåàëü-
íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, èñêëþ-
÷àþùèå èæäèâåí÷åñòâî è ñîçäàþùèå ñòèìóëû äëÿ âíå-
äðåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, ïîâûøåíèÿ
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà.   Âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè äîëæíî áûòü îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì îêàçàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

6. Îáåñïå÷åíèå êàðäèíàëüíîãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ìî-
äåðíèçàöèþ ñåòè îêàçàíèÿ óñëóã ãðàæäàíàì çà ñ÷åò áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ. Òðåáóåòñÿ ðàçâèòèå, â òîì ÷èñëå â ðàì-
êàõ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì, ñîâðåìåííûõ ôîðì îðãàíèçàöèè
ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, îáåñïå÷åíèå èõ
îïëàòû çà ðåàëüíûé ðåçóëüòàò.

Îñíîâîé îáåñïå÷åíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëü-
íîñòè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ÿâëÿåòñÿ  ïðîâåäå-

íèå íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà
ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ âûðàáîòàííûõ ìåð ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè è îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî
ðîñòà ýêîíîìèêè. Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà â ÐÊ ïî ñðàâíåíèþ
ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ÿâëÿåòñÿ íèçêîé è áëàãîïðèÿòíîé äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ è ðàçâèòèÿ áèçíåñà. Ïðèìåíÿå-
ìàÿ â Êàçàõñòàíå ñòàâêà ÍÄÑ (12%) ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ñàìûõ íèçêèõ â ìèðå ñðåäè ñòàíäàðòíûõ ñòàâîê è ïî èòî-
ãàì èññëåäîâàíèÿ "Íàëîãîâûå ïëàòåæè", ïðîâîäèìîãî
Âñåìèðíûì Áàíêîì è ÏðàéñóîòåðõàóñÊóïåðñ, Êàçàõñòàí
ïî ëåãêîñòè óïëàòû íàëîãîâ çàíèìàåò 17 ìåñòî èç 183
ñòðàí ìèðà, è 11 ìåñòî ïî êîëè÷åñòâó íàëîãîâûõ ïëàòå-
æåé [3]. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Êàçàõñòàíà ñòàíîâèòñÿ ýô-
ôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ íå-
ñûðüåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòè-
öèé.

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà áóäåò èñõîäèòü èç ïðèíöèïà
êîíòðöèêëè÷íîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ñäåðæèâàíèå
ðîñòà ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà íà óðîâíå, íå ïðåâûøàþùåì
ðîñò íîìèíàëüíîãî ÂÂÏ, â ïåðèîä ðîñòà ýêîíîìèêè, è èõ
óâåëè÷åíèå â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà.

Èíñòðóìåíòàìè ïðîâåäåíèÿ ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè áó-
äóò ðåãóëèðîâàíèå äåôèöèòà áþäæåòà è ýôôåêòèâíîå
óïðàâëåíèå àêòèâàìè Íàöèîíàëüíîãî ôîíäà. Ïðè ñîõðà-
íåíèè áëàãîïðèÿòíûõ âíåøíèõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ è ïðî-
ãíîçèðóåìîì óâåëè÷åíèè íåíåôòÿíûõ äîõîäîâ ïðåäëàãà-
åòñÿ ïîëèòèêà ñíèæåíèÿ äåôèöèòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, äåôè-
öèò áþäæåòà ïëàíèðóåòñÿ ñîêðàòèòü ïî îòíîøåíèþ ê
ïðîãíîçèðóåìîìó ÂÂÏ ñ 2,6% â 2012 ãîäó äî 1,3% â
2014 ãîäó èëè ñ 758,5 ìëðä. òåíãå äî 460,2 ìëðä. òåíãå
[3].  Òàêæå, áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà áóäåò ñòðîèòüñÿ íà îáåñ-
ïå÷åíèè ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà è Íàöèîíàëüíîãî
ôîíäà â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ "ïðîåäàíèÿ" íåôòÿíûõ ïî-
ñòóïëåíèé.  Ñ ó÷åòîì ïîòåíöèàëüíîãî óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè
â ìèðîâîé ýêîíîìèêå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå áó-
äåò ïðîäîëæåíà ïîëèòèêà íàêîïëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ â Íàöèîíàëüíîì ôîíäå ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ ãàðàí-
òèðîâàííîãî òðàíñôåðòà â ðàçìåðå 8 ìëðä. äîëëàðîâ
ÑØÀ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé ïî ôîðìèðîâàíèþ è
èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ Íàöèîíàëüíîãî ôîíäà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- ÿíâàðü 2012 ã. 49
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Àêòèâû Íàöôîíäà ê 2015 ãîäó äîëæíû âîçðàñòè äî
72,5 ìëðä. äîëë. ÑØÀ, ÷òî ñîñòàâèò íå ìåíåå 30,4% ê
ÂÂÏ.

Íà ôîíå óâåëè÷åíèÿ íåíåôòÿíûõ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà
ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîêðàùåíèþ íåíåôòÿíîãî äå-
ôèöèòà äî 4,7% ê ÂÂÏ â 2014 ãîäó, êîòîðûé ê 2020 ãîäó
äîëæåí ñîñòàâèòü íå áîëåå 3% ê ÂÂÏ.

Èñõîäÿ èç ïðîãíîçèðóåìûõ ïîñòóïëåíèé è ïëàíèðóå-
ìîãî ñíèæåíèÿ äåôèöèòà ïðåäïîëàãàåòñÿ óâåëè÷åíèå
ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñ 6,3 òðëí. òåíãå â
2012 ãîäó äî 6,9 òðëí. òåíãå â 2014 ãîäó (19,5-21,7 % îò
ÂÂÏ).   Ïîääåðæàíèå ðàñõîäîâ â ïðåäåëàõ 20% îò ÂÂÏ
îáåñïå÷èò âíóòðåííèé ñïðîñ è íàêîïëåíèå îñíîâíîãî êà-
ïèòàëà çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ óñòîé÷èâîãî ðîñòà ýêîíîìèêè.   Êðîìå òîãî, ïëà-
íèðóåìûé â 2012-2014 ãîäàõ ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ (íà 15,9% ê îöåíêå 2011 ãîäà) íå ïðåâûøàåò
òåìïû ðîñòà íîìèíàëüíîãî ÂÂÏ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò óñëî-
âèå êîíòðöèêëè÷íîñòè ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè.

Îñíîâíûìè ïðèîðèòåòàìè ïîëèòèêè áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ â 2012-2014 ãîäàõ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîðó÷å-
íèé, äàííûõ Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ:

1) Ïðîãðàììà èíäóñòðèàëèçàöèè. Â ðàìêàõ åå ðåàëè-
çàöèè áóäóò ïðèîðèòåòíî ôèíàíñèðîâàòüñÿ ìåðîïðèÿòèÿ
ïðîãðàìì "Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü 2020", "Äîðîæíàÿ êàðòà
áèçíåñà 2020", à òàêæå îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì, ïðèíÿòûõ
â ðåàëèçàöèþ Ïðîãðàììû èíäóñòðèàëèçàöèè, âêëþ÷àÿ
îáåñïå÷åíèå ýêîíîìèêè ýíåðãåòè÷åñêîé, òðàíñïîðòíîé è
ãàçîâîé èíôðàñòðóêòóðîé, ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çîí.

Äëÿ ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ
ïëàíèðóåòñÿ äàëüíåéøàÿ êàïèòàëèçàöèÿ ÔÍÁ "Ñàìðóê-
Êàçûíà" è õîëäèíãà "Êàçàãðî".

2) Ìîäåðíèçàöèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Â ïåðâîî÷åðåä-
íîì ïîðÿäêå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ìå-
ðîïðèÿòèé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ ÐÊ,  Ïðîãðàììû
çàíÿòîñòè 2020.

3) Óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ. Â ðàìêàõ
äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ïðèîðèòåòíûì ñòàíåò ðåàëèçàöèÿ
Ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà ÐÊ íà 2011-2020 ãîäû.

4) Ôîðìèðîâàíèå òî÷åê ðîñòà. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà Àñòàíû äî 2030 ãîäà, ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ ãîðîäà Àëìàòû, êîìïëåêñíîãî ïëàíà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ, ïðèëåãàþùèõ ê ãîðîäó Àñòàíå ïëàíèðóåòñÿ ðåàëèçà-
öèÿ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ.

5) Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è ðåà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé.

Ñëîæíîñòü ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è
ñâÿçàííûå ñ ýòèì ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà íå äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îñíîâà-
íèÿ äëÿ îòêàçà îò ðàíåå îïðåäåëåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
öåëåé. Áþäæåò íå äîëæåí ñòàíîâèòüñÿ íè èñòî÷íèêîì
ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè, íè äîïîëíèòåëüíûì ôàêòî-
ðîì ïàäåíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè.

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñîçäàâàòü èñòî÷íèêè
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êàçàõñòàíñêîé ýêî-
íîìèêè, åå ìîäåðíèçàöèè è òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâëå-
íèÿ.

Êðîìå òîãî, Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì
èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî Ñîþçà
è Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ýòè èíòåãðàöè-
îííûå îáúåäèíåíèÿ îòêðûâàþò âîçìîæíîñòè, ñâÿçàííûå
ñ ðàñøèðåíèåì ðûíêîâ ñáûòà, ñíÿòèåì òîðãîâûõ, òåõíè-
÷åñêèõ è òàìîæåííûõ áàðüåðîâ, äîñòóïîì ê èíôðàñòðóê-
òóðå.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé öåëüþ ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè Êàçàõñòàíà íà 2012-2016 ãîäû áóäåò îáåñïå÷å-
íèå ñáàëàíñèðîâàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ýòîìó áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè çà ñ÷åò ñêîîðäèíèðîâàííîé  íàëîãîâî-
áþäæåòíîé ïîëèòèêè.
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