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Аннотация. В настоящее время в России наблюдается сохраняющаяся диф-
ференциация регионов в зависимости от их финансовых возможностей и со-
циально-экономического развития. В  этих условиях российской действи-
тельности рассмотрение особенностей различных методов и форм оказания 
финансовой поддержки субъектам Российской Федерации для решения 
острых территориальных проблем остается весьма актуальным. В  статье 
рассмотрены основные проблемы финансовой поддержки регионов России 
со стороны государства, а  также направления решения данных проблем 
в условиях цифровизации. Автором выявлены такие проблемы в исследу-
емой области, как недостаточная прозрачность и отслеживаемость финан-
совых потоков, неэффективное распределение ресурсов и  зачастую кор-
рупционные риски, дисбаланс в распределении финансовых ресурсов из-за 
значительных различий в экономическом развитии регионов, высокая за-
висимость многих регионов от трансфертов из федерального бюджета. Для 
их решения в условиях цифровизации государственного управления были 
предложены некоторые мероприятия. Также в статье предложено решение 
проблем обеспечения финансовой поддержки регионов России с помощью 
цифрового рубля, использование которого приведет к повышению прозрач-
ности государственной финансовой поддержки, снижению транзакционных 
издержек, ускорению расчетов, расширению доступности финансовых услуг.
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ка, поддержка регионов, государственная поддержка, цифровизация госу-
дарственного управления. 
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Введение

Цифровизация экономики является общей частью 
стратегии России, цель которой состоит в  повы-
шении конкурентоспособности страны на между-

народной арене и качества жизни граждан через более 
эффективные и доступные цифровые решения [8] . В со-
временных условиях обеспечение финансовой поддерж-
ки регионов России также осуществляется с применени-
ем цифровых технологий, что способствует решению 

множества проблем в данной сфере . Целью статьи явля-
ется выявление проблем обеспечения финансовой под-
держки регионов России, а  также разработка путей их 
решения в условиях цифровизации экономики . 

Материалы и методы исследования

Статья написана с  использованием научных статей, 
в  которых авторы рассматривают особенности и  про-
блемы финансовой поддержки регионов со стороны го-
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сударства . Методы исследования: описание, сравнение, 
сопоставление, обобщение, систематизация . 

Результаты и обсуждения

Обзор источников выявил, что в наиболее общем виде 
государственная финансовая поддержка рассматрива-
ется как объем средств, переданных из  федерального 
бюджета в региональный [1, 3, 6] . Финансовая поддерж-
ка регионов России со стороны государства играет важ-
ную роль в обеспечении сбалансированного социально-
экономического развития всей страны . Она направлена 
на выравнивание бюджетной обеспеченности регионов, 
снижение диспропорций в  уровне их экономического 
развития и обеспечение равного доступа граждан к ба-
зовым социальным услугам . Финансовая поддержка 
позволяет регионам с  меньшим уровнем доходов обе-
спечивать необходимый уровень государственных услуг 
через дотации, субсидии и субвенции, которые помога-
ют снизить разницу в  бюджетных возможностях между 
богатыми и бедными регионами . При этом средства, на-
правляемые на поддержку регионов, могут быть исполь-
зованы для реализации инфраструктурных проектов, 
развития промышленности и  сельского хозяйства, что 
способствует созданию рабочих мест и увеличению на-
логовых поступлений в будущем . Также финансовая под-
держка регионов России со стороны государства позво-
ляет регионам финансировать социальные программы, 
такие как здравоохранение, образование и социальное 
обеспечение, что улучшает качество жизни населения 
и снижает социальную напряженность [1, 7] .

Высока роль финансовой поддержки регионов Рос-
сии со стороны государства в  периоды экономических 
кризисов или чрезвычайных ситуаций, так как она помо-
гает регионам справляться с временными трудностями, 
обеспечивая стабильность и поддержку наиболее уязви-
мых слоев населения . Наиболее распространенное ре-
шение в кризисные периоды — выделение регионам до-
полнительных межбюджетных трансфертов . Российский 
опыт показывает, что в  кризисы 2008–2009, 2014–2015 
и  2020 годов поддержка субъектов РФ осуществлялась 
за  счет как нецелевой финансовой помощи (дотаций 
на  поддержку мер по  обеспечению сбалансированно-
сти бюджетов и иных дотаций), так и целевой (субсидии 
и иные межбюджетные трансферты) [3] . 

Однако в  таких условиях возникает масса проблем 
с  поддержкой регионов . Так, на  примере последнего 
кризиса, ограничительные санкции антироссийского 
характера повлияли на  три основных области деятель-
ности: доступ к финансовых ресурсам, как зарубежным, 
так и  накопленным Россией и  российскими предпри-
нимателями за  рубежом; доступ к  современным тех-
нологиям в  рамках развития традиционных секторов 
экономики России; доступ к материалам и товарам для 

целей производственного потребления предприятиями 
экономического и социального сектора, а также личного 
потребления населения [2] . Это создало определенные 
проблемы в обеспечении финансовой поддержки реги-
онов со стороны государства . Кроме того, в данной сфе-
ре существуют исторически обусловленные проблемы 
государственного управления России, которые решают-
ся на  постоянной основе через ежедневный контроль . 
Ниже рассмотрены основные проблемы финансовой 
поддержки регионов России со стороны государства .

Главной исторически определенной проблемой 
в распределении государственных средств помощи ре-
гионам заключается в недостаточной прозрачности и от-
слеживаемости финансовых потоков . В  существующей 
системе сложно отслеживать, как именно распределя-
ются и используются выделенные средства . Результатом 
этого является неэффективное распределение ресурсов 
и зачастую коррупционные риски, тогда контроль за це-
левым использованием средств становится затрудни-
тельным, что влечет за  собой нецелевое расходование 
выделенных средств . При  этом финансовая поддержка 
не  всегда направляется на  решение наиболее острых 
проблем конкретного региона .

Кроме того, в  России наблюдается сохраняющаяся 
дифференциация субъектов РФ в зависимости от их фи-
нансовых возможностей и  социально-экономического 
развития . Значительные различия в экономическом раз-
витии и бюджетной обеспеченности регионов приводят 
к  дисбалансу в  распределении финансовых ресурсов . 
В  последние годы предоставляется значительное чис-
ло субсидий, многие из которых носят узкоцелевой ха-
рактер . Субсидии зачастую пересекаются между собой 
по  направлениям софинансирования, а  многие из  них 
предоставляются в мизерном объеме, что не позволяет 
оказать существенного воздействия на приоритеты ре-
гиональной расходной политики [4] .

Также следует отметить, что высокая зависимость 
многих регионов от трансфертов из федерального бюд-
жета снижает их финансовую самостоятельность, что 
создает постоянную необходимость оказания помощи 
такому региону . 

Решение указанных проблем требует тесного вза-
имодействия между федеральными и  региональными 
властями, а также привлечения экспертов и обществен-
ности к  процессу принятия решений . Можно предло-
жить следующие пути решения выявленных проблем: 

 — усиление контроля и мониторинга за расходова-
нием бюджетных средств, внедрение современ-
ных систем управления финансами и повышение 
прозрачности бюджетного процесса;

 — разработка и  внедрение программ, направлен-
ных на  стимулирование экономического роста 
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в  менее развитых регионах, включая налоговые 
льготы и инвестиционные стимулы;

 — разработка индивидуальных планов поддержки 
для каждого региона с учетом его специфических 
нужд и приоритетов, что позволит более целена-
правленно распределять ресурсы;

 — оптимизация и  упрощение механизмов межбюд-
жетных трансфертов, а  также повышение гибко-
сти в их распределении .

Для того чтобы финансовая поддержка в форме до-
таций и  субсидий была эффективна, необходимо мак-
симально устранить отрицательные стимулы для само-
стоятельного развития региона или создавать условия, 
при которых предоставленные средства в любом случае 
будут использованы результативно, с  пользой для эко-
номики .

Важным направлением решения многих проблем 
в обеспечении поддержки регионов России, например, 
проблемы прозрачности и  отслеживаемости финансо-
вых потоков и проблемы задержки средств, в условиях 
цифровизации является применение цифрового рубля 
для расчетов с регионами . Цифровой рубль — это циф-
ровая форма российской национальной валюты, кото-
рую Банк России выпускает в дополнение к существую-
щим формам денег [9] .

Направления решения проблем обеспечения финан-
совой поддержки регионов России с помощью цифрово-
го рубля представлены в таблице 1 . 

Именно цифровой рубль, основанный на  блокчейн-
технологии, создает неизменяемый и  прозрачный ре-
естр всех транзакций . Следовательно, каждое движение 
средств можно отследить от момента выделения из бюд-
жета до окончательного их освоения . При этом государ-
ственному и общественному контролю способствует то, 
что существует возможность предоставления информа-
ции о транзакциях заинтересованным контрольным ор-
ганам, таким как аудиторские органы или общественные 
организации .

Кроме того, использование смарт-контрактов авто-
матизирует выполнение условий распределения госу-
дарственных средств . Например, средства могут быть 
выделены автоматически после выполнения определен-
ных условий (например, завершение этапа проекта), что 
снижает риск человеческой ошибки или злоупотребле-
ния . При  этом средства, выделенные через цифровой 
рубль, могут быть запрограммированы на  использова-
ние только в  определенных целях, что будет отслежи-
ваться и контролироваться автоматически [5] .

Также следует отметить такое преимущество, как 
ведение учета и  отчетности в  реальном времени, что 

способствует оперативному выявлению и исправлению 
ошибок в  распределении средств . Тогда как данные 
о  транзакциях могут быть использованы для проведе-
ния анализа и  прогнозирования, что позволит более 
эффективно планировать бюджет и  распределение ре-
сурсов в будущем .

Следовательно, цифровой рубль может существен-
но повысить прозрачность и  подотчетность в  распре-
делении государственных средств помощи регионам . 
Это, в свою очередь, способствует более эффективному 
и  целевому использованию ресурсов, снижает корруп-
ционные риски и укрепляет доверие к финансовым ин-
ститутам .

Представленные в таблице данные позволяют заклю-
чить, что внедрение цифрового рубля может существен-
но улучшить эффективность финансовой поддержки 
регионов . Однако следует помнить, что внедрение циф-
рового рубля должно сопровождаться усилением мер 
кибербезопасности, включая использование современ-
ных методов шифрования и  защиты данных . При  этом 
обучение и информирование пользователей также игра-
ют важную роль в минимизации рисков .

Выводы

В статье рассмотрены основные проблемы финан-
совой поддержки регионов России со стороны государ-

Таблица 1 . 
Направления решения проблем обеспечения 

финансовой поддержки регионов России  
с помощью цифрового рубля

Направление Характеристика

Повышение 
прозрачности 
финансовой 
поддержки 

Цифровой рубль может обеспечить прозрачность 
через использование блокчейн-технологий, которые 
позволяют отслеживать все транзакции в реальном 
времени. Это способствует более эффективному 
контролю за целевым использованием средств

Снижение 
транзакцион-
ных издержек

Цифровой рубль может уменьшить или устранить 
многие издержки, связанные с посредниками, за счет 
прямых расчетов между субъектами, что делает 
транзакции более экономичными

Ускорение 
расчетов

Использование цифрового рубля позволит проводить 
транзакции мгновенно, что сократит время на об-
работку платежей и ускорит процесс финансирования 
региональных инициатив

Расширение 
доступности 
финансовых 
услуг

Благодаря цифровому рублю, финансовые услуги 
могут стать более доступными даже в отдаленных 
регионах, что позволит более равномерно распреде-
лять финансовые ресурсы и вовлекать большее число 
участников в экономическую деятельность

Источник: составлено автором по данным [5, 9, 10]
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ства, а  также направления решения данных проблем 
в  условиях цифровизации . Автором выявлены такие 
проблемы в  исследуемой области, как недостаточная 
прозрачность и отслеживаемость финансовых потоков, 
неэффективное распределение ресурсов и  зачастую 
коррупционные риски, дисбаланс в распределении фи-
нансовых ресурсов из-за значительных различий в эко-
номическом развитии регионов, высокая зависимость 
многих регионов от трансфертов из федерального бюд-

жета . Для их решения в  условиях цифровизации госу-
дарственного управления были предложены некоторые 
мероприятия . Кроме того, в  статье рассмотрены такие 
направления решения проблем обеспечения финансо-
вой поддержки регионов России с помощью цифрового 
рубля, как повышение прозрачности государственной 
финансовой поддержки, снижение транзакционных из-
держек, ускорение расчетов, расширение доступности 
финансовых услуг . 
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