
ИСТОРИЯ

П
ðîàíàëèçèðîâàâ ðÿä àðõèâíûõ ìàòåðèàëîâ ôîí-
äîâ Ðîññèéñêîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî èñòîðè÷åñ-
êîãî Àðõèâà, çàìåòèì, ÷òî õðîíîëîãè÷åñêèé îò-

ñ÷åò ðàññìàòðèâàåìîé ðåôîðìû âåäåòñÿ ñ Âûñî÷àéøåãî
Óêàçà Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà îò 12 äåêàáðÿ
1904 ã. "Î ïðåäíà÷åðòàíèÿõ ê óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà" [3]. Ìû æå èìååì ñâèäåòåëüñò-
âà î òîì, ÷òî ïðîöåññ ïðîòåêàë çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå.
Âèäíûé äåÿòåëü çåìñêîãî äâèæåíèÿ Ä.Í. Øèïîâ óêàçû-
âàë, ÷òî íàçíà÷åííûé â àâãóñòå 1904 ã. ïîñëå óáèéñòâà
Â.Ê. Ïëåâå ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë êíÿçü Ï.Ä. Ñâÿòîïîëê-
Ìèðñêèé óæå 16 ñåíòÿáðÿ 1904 ã., îïèðàÿñü íà ïîëîæå-
íèÿ Ìàíèôåñòà ìîíàðõà 26 ôåâðàëÿ 1903 ã., îáðàòèëñÿ

ê ÷ëåíàì ìèíèñòåðñòâà ñ ïðîãðàììîé äåéñòâèé [11].

Ñóòü ïðîãðàììû êíÿçÿ Ìèðñêîãî, îçâó÷åííîé 4 íîÿá-
ðÿ 1904 ã. íà ñîâåùàíèè â ÌÂÄ, ïî ñâèäåòåëüñòâó Ñ.Å.
Êðûæàíîâñêîãî, ñîñòîÿëà â ëèáåðàëèçàöèè îáùåñòâåí-
íîé æèçíè â Ðîññèè ïóòåì ïåðåñìîòðà ÷ðåçâû÷àéíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Àëåêñàíäðà III, ïðèâëå÷åíèÿ âûáîðíûõ
îò îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ê çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïåðåñìîòðà çàêîíîäàòåëüñòâà î êðåñòüÿíàõ
äëÿ ëèêâèäàöèè îáùèííîãî çåìëåâëàäåíèÿ, ïåðåñìîòðà
çàêîíîäàòåëüñòâà î çåìñêèõ è ãîðîäñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñ
öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè â íèõ áîëåå øèðîêèõ
ñëîåâ îáùåñòâà [4]. Òàêèì îáðàçîì, îí îòòàëêèâàëñÿ íå
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Àííîòàöèÿ
Èñòîðèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì, ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà,
êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà êàê îáùåñòâåííîå è ïðàâîâîå ÿâëåíèå ðàç-
ðàáàòûâàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ íàóê: èñòî-
ðèè, ïîëèòîëîãèè, òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà è äðóãèõ. Ñòðåìÿñü ïðåîáðàçîâàòü ñàìîäåðæàâèå â êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, ðóññêèé êîíñòèòóöèîíàëèçì ñ ìîìåíòà ñâî-
åãî çàðîæäåíèÿ â êîíöå XVIII â. öåëåóñòðåìëåííî äâèãàëñÿ â íàïðàâ-
ëåíèè ïàðëàìåíòñêîé ìîíàðõèè, ñïðàâåäëèâî óñìàòðèâàÿ â íåé âàæ-
íåéøóþ âåõó ðåôîðìèðîâàíèÿ àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà. Îäíàêî âïëîòü
äî 1905 ã. åãî ðàçâèòèå çàêëþ÷àëîñü, ãëàâíûì îáðàçîì, â ñîñòàâëå-
íèè ïðàâèòåëüñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ïðîåêòîâ ðåôîðì, íå èìåâ-
øèõ øàíñîâ íà ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå.Ïðàâèòåëüñòâåííûé æå êîí-
ñòèòóöèîíàëèçì ïðåäñòàâëÿëî ðîáêîå è ìàëîàâòîðèòåòíîå íàïðàâëå-
íèå âûñøåé áþðîêðàòèè, ñôîðìóëèðîâàííîå â ïðîãðàììå ìèíèñòðà
âíóòðåííèõ äåë êíÿçÿ Ï.Ä. Ñâÿòîïîëê-Ìèðñêîãî, ïðåäñòàâëåííîé öà-
ðþ îñåíüþ 1904 ã. Îíà ïðåäóñìàòðèâàëà âåðîòåðïèìîñòü, ðàñøèðåíèå
ïðàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ëîÿëüíóþ ïîëèòèêó ïî îòíîøåíèþ ê
íàöèîíàëüíûì îêðàèíàì è ââåäåíèå â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò âûáîð-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé îò íàñåëåíèÿ [8]. Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî
ñêâîçíîå èññëåäîâàíèå, ñðàâíèòåëüíûé è ñèñòåìíûé àíàëèç êîíñòè-
òóöèîííûõ ðåôîðì â Ðîññèè è îöåíêà îòå÷åñòâåííîãî èñòîðè÷åñêîãî è
þðèäè÷åñêîãî îïûòà êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì.
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ñòîëüêî îò ìíåíèÿ çåìñêîãî ñúåçäà, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ýòî â ñîâðåìåííîé íàì ëèòåðàòóðå, ñêîëüêî îò ïðåäøåñ-
òâîâàâøèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðàçðàáîòîê ïëàíà ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ. Çåìöû æå, íàïðîòèâ,
ó÷èòûâàëè ïîçèöèè íîâîãî ìèíèñòðà ÌÂÄ è ñîñòàâèëè
ïðîãðàììó ñúåçäà ïðåäñòàâèòåëåé ãóáåðíñêèõ óïðàâ è
çåìñêèõ äåÿòåëåé, ïëàíèðóÿ åãî ñîçûâ íà 6-7 íîÿáðÿ
1904 ã. Â äàëüíåéøåì, ïî ñâèäåòåëüñòâó Ä.Í. Øèëîâà,
îíè ïîøëè äàëüøå óìåðåííûõ ïðåäëîæåíèé ÌÂÄ: íàñòà-
èâàëè íà îáðàçîâàíèè â Ðîññèè âûáîðíîãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà, îêàçûâàÿ òåì ñàìûì äàâëåíèå íà ïðàâèòåëüñò-
âî.

Îïèðàÿñü íà ðåçîëþöèþ íîÿáðüñêîãî ÷àñòíîãî ñî-
áðàíèÿ 89 çåìöåâ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ñâÿòîïîëê-Ìèð-
ñêèé 2 äåêàáðÿ èçëîæèë Íèêîëàþ II ñîäåðæàíèå èõ ðåçî-
ëþöèè â ñâîåì äîêëàäå î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðì, ïðè-
çíàâ ïðè ýòîì çàêîííûìè ïîæåëàíèÿ îáùåñòâåííîñòè
ââåñòè â ñîñòàâ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà âûáîðíûõ îò
îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñ òåì, ÷òîáû ÷åðåç 10-20 ëåò
ïåðåéòè ê êîíñòèòóöèîííîìó ñòðîþ â Ðîññèè. Íèêîëàé II
îòíåññÿ áëàãîñêëîííî ê ýòîìó ïðåäëîæåíèþ. Äëÿ åãî îá-
ñóæäåíèÿ îí ðåøèëñÿ íà îáðàçîâàíèå îñîáîãî ñîâåùà-
íèÿ ïîä ñâîèì ëè÷íûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì. Íèêàêèõ
êîíôëèêòîâ ñ îáùåñòâîì â äàííîì âîïðîñå ïîêà íå íà-
áëþäàëîñü. Îäíàêî ïîçèöèÿ, çàíÿòàÿ â ñîçâàííîì ñîâå-
ùàíèè Ñ.Þ. Âèòòå è Ê.Ï. Ïîáåäîíîñöåâûì, çàòîðìîçèëà è
â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñîðâàëà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.
Âèòòå íàñòîÿë íà ïîðó÷åíèè êàíöåëÿðèè Êîìèòåòà ìèíè-
ñòðîâ ïîäãîòîâèòü ïðîåêò óêàçà. Â íåãî ïîëîæåíèå î ïðè-
âëå÷åíèè âûáîðíûõ ê çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íå
áûëî âêëþ÷åíî. Âèòòå, ïî ñëîâàì âåëèêîãî êíÿçÿ Ñåðãåÿ
Àëåêñàíäðîâè÷à, íàñòîÿë ïåðåä Íèêîëàåì II íà òàêîé ðå-
äàêöèè óêàçà, óêàçûâàÿ íà îïàñíîñòü ïðåäëîæåíèé Ìèð-
ñêîãî. Î òîì æå ñîîáùèë è Ñ.Å. Êðûæàíîâñêèé [4], ðàçðà-
áîò÷èê äîêëàäà Ñâÿòîïîëê-Ìèðñêîãî, ñî ñëîâ ñâîåãî ïà-
òðîíà. Óêàç ïîñëåäîâàë 12 äåêàáðÿ 1904 ã. Ïî ìíåíèþ
ëèáåðàëüíîé ÷àñòè îáùåñòâåííîñòè èìåííî ýòî è ñòàëî
ïðè÷èíîé ðàçðàñòàíèÿ êîíôëèêòà ìåæäó âëàñòüþ è îá-
ùåñòâåííûì äâèæåíèåì. Çåìöû, íàñòðîåííûå óìåðåííî,
îæèäàëè íà÷àëà ðåôîðì. Òîðìîçÿ ïåðåõîä ê óìåðåííûì
ðåôîðìàì, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü âñòðåòèëàñü ñ ðåâî-
ëþöèåé.

Â Êîìèòåòå ìèíèñòðîâ â äåêàáðå 1904 ã. íà÷àëàñü
ðàáîòà ïî âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé î ïóòÿõ ðåàëèçàöèè
ïðåäïèñàíèé Âûñî÷àéøåãî Óêàçà îò 12 äåêàáðÿ 1904 ã.
Áûëè âíåñåíû ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ:

◆ ðåãëàìåíòèðîâàòü ïîëíîìî÷èÿ Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî Ñîâåòà, Ñåíàòà è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ â çàêîíîäàòåëü-
íîì ïðîöåññå; 

◆ ðàçâèâàòü àäìèíèñòðàòèâíóþ þñòèöèþ ïî ïóòè
ñîçäàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, ðàçðàáîòàòü çàêîíî-
ïðîåêò î ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ; 

◆ ðàçâèâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî î ãðàæäàíñêîé è

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ;
◆ ðàçðàáîòàòü íîâûå çàêîíîïðîåêòû ñ ïðèâëå÷å-

íèåì ïðåäñòàâèòåëåé âûáîðíûõ ãîðîäñêèõ è çåìñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé - Çåìñêîå è Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèÿ - ñ öåëüþ
ïðèâëå÷åíèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé ê çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïî íåêîòîðûì ïðåäìåòàì ìåñòíîãî óïðàâëå-
íèÿ; 

◆ ïåðåñìîòðåòü çàêîíîäàòåëüñòâî î ïîëíîìî÷èÿõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî îõðàíå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;

◆ ïåðåñìîòðåòü çàêîíîäàòåëüñòâî î ïå÷àòè, îòìå-
íèâ ðÿä îãðàíè÷åíèé.

Âñå ýòè ïðåäëîæåíèÿ áûëè âíåñåíû íà óòâåðæäåíèå
èìïåðàòîðà, êîòîðîå ïîñëåäîâàëî â ÿíâàðå, óæå ïîñëå
ñîáûòèé â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, îçíà÷àâøèõ íà÷àëî ðåâî-
ëþöèè [7]. Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ íà-
ëîæèëñÿ íà ðåâîëþöèîííûå âûñòóïëåíèÿ è ïîëó÷èë, êàê
ìû óâèäèì, óæå èíîå ðàçâèòèå. Íàðàáîòêè ÌÂÄ ïåðèîäà
Ìèðñêîãî ïî ïëàíó ðåôîðì îêàçàëèñü âîñòðåáîâàííûìè
â íîâûõ óñëîâèÿõ. Â 1906 ã. Ãîðåìûêèí, î÷åðåäíîé ìè-
íèñòð âíóòðåííèõ äåë, ïîòðåáîâàë ïðåäñòàâèòü ïðîåêò
äîêëàäà Ìèðñêîãî äëÿ åãî èçó÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ. Çà-
òåì Íèêîëàé II ïåðåäàë äîêëàä Ìèðñêîãî ñî ñâîèìè ïî-
ìåòêàìè íîâîìó ìèíèñòðó ÌÂÄ Ï.À. Ñòîëûïèíó. Òîãäà æå
ðÿä ïîëîæåíèé äîêëàäà Ìèðñêîãî â ïîðÿäêå ñò.87 Îñ-
íîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ áûë ðåàëèçîâàí.

Ñ íà÷àëîì ðåâîëþöèè â Ðîññèè â 1905 ã. ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ âëàñòü òåïåðü óæå â íîâûõ óñëîâèÿõ âåðíóëàñü ê
ñîñòàâëåíèþ ÷åòêîãî ïëàíà ïðåîáðàçîâàíèé îáùåñòâåí-
íîãî ñòðîÿ è ïðåäåëîâ ýòèõ ïðåîáðàçîâàíèé. 18 ôåâðàëÿ
1905 ã. ïîñëåäîâàë ðåñêðèïò Íèêîëàÿ II, ïðåäïèñûâàþ-
ùèé ïðàâèòåëüñòâó ðàçðàáîòêó çàêîíîäàòåëüñòâà î íà-
ðîäíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå è ñîçäàíèå äëÿ ýòîãî îñîáîãî
ñîâåùàíèÿ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ìèíèñòðà âíóòðåííèõ
äåë À.Ã. Áóëûãèíà. Áóëûãèí ïîðó÷èë ðàçðàáîòêó ïðîåêòà
çàêîíà î íàðîäíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå â ñîñòàâå äâóõ çà-
êîíîñîâåùàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Ñ.Å. Êðûæàíîâñêîìó,
÷ëåíó àïïàðàòà ÌÂÄ. Ïî åãî ïðèçíàíèþ, çà îáðàçåö áûë
âçÿò ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, â òîì ÷èñ-
ëå ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî
[4]. Ðàçðàáîò÷èê ïðîåêòà ïîëàãàë ïåðåíåñòè âñþ òÿæåñòü
ðàáîòû ïî çàêîíîïðåäëîæåíèÿì â îòäåëû Äóìû, îáðàçó-
åìûå ïî îòðàñëÿì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Äëÿ åå
âûáîðîâ Êðûæàíîâñêèé ïðåäëàãàë èñïîëüçîâàòü ñóùåñ-
òâîâàâøèå óåçäíûå çåìñòâà. Áóëûãèí æå íàñòîÿë íà
ìíîãîñòóïåí÷àòîé ñèñòåìå âûáîðîâ äëÿ ðàñøèðåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëüñòâà îò êðåñòüÿí. Ïðîåêò áûë ïîäãîòîâëåí
â êîíöå ìàÿ 1905 ã. Â êîíöå èþíÿ áûëî îáðàçîâàíî Îñî-
áîå ñîâåùàíèå ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ãðàôà Ä.Ì. Ñîëü-
ñêîãî, ãäå Âèòòå âíîâü âûñòóïèë ñàìûì ÿðûì êðèòèêîì:
ïî÷åìó îòñòðàíåíû îò âûáîðîâ åâðåè, ïî÷åìó òàê ìàëî
ïðåäñòàâèòåëüñòâî îò êðåñòüÿí? Â êîíöå êîíöîâ, 6 àâãó-
ñòà Ó÷ðåæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ïîëîæåíèå î
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âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áûëè èçäàíû îò èìåíè
èìïåðàòîðà áåç îñîáûõ èçìåíåíèé ïðåäñòàâëåííîãî
ïðîåêòà.

Ñëåäóþùàÿ ÷àñòü èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé
èíòåðåñ, ïîñêîëüêó ðîëü îáùåñòâà â ïðîöåññå ðåôîðìû
äî ñèõ ïîð ïðàêòè÷åñêè íå èññëåäîâàëàñü. Ïàðàëëåëüíî ñ
äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà ïî ñîñòàâëåíèþ ïëàíà
ïðåîáðàçîâàíèé, îáùåñòâåííîñòü âêëþ÷èëàñü ïî ïðèçû-
âó èìïåðàòîðà â ýòîò ïðîöåññ. Êàíöåëÿðèÿ Ñîâåòà ìèíè-
ñòðîâ îñóùåñòâëÿëà ñáîð è îáîáùåíèå ïîñòóïèâøèõ â
ïðàâèòåëüñòâî ïðåäëîæåíèé. Ïåðâûå 36 îáðàùåíèé îò-
äåëüíûõ ëèö è ñîîáùåñòâ áûëè ïðåäñòàâëåíû Îñîáîé êî-
ìèññèè ïîä ðóêîâîäñòâîì ãðàôà Ñîëüñêîãî 17 ìàðòà
1905 ã. [6]. Çàìåòíî â ñàìèõ ïðåäëîæåíèÿõ, òåêñòû êîòî-
ðûõ â îñîáûõ æóðíàëàõ èçëîæåíû â ïåðåïå÷àòàííîì âèäå
(âîçìîæíî, ÷òî èõ åùå è ðåäàêòèðîâàëè), îòñóòñòâèå áåç-
óñëîâíîé ïîääåðæêè àáñîëþòíîé ìîíàðõèè. Ìíîãèå èç
íèõ íàïðàâëåíû íà ïðåäîñòàâëåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ
ïðàâ íàðîäíîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó, à íå çàêîíîñîâåùà-
òåëüíûõ. Â íåêîòîðûõ âûðàæåíî òðåáîâàíèå îòñòðàíèòü
îò âûðàáîòêè çàêîíîïðîåêòîâ ñêîìïðîìåòèðîâàâøóþ
ñåáÿ èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü, ñîçâàòü Çåìñêèé Ñîáîð êàê
ó÷ðåäèòåëüíóþ âëàñòü è ò.ä. Âñåãî ÷ëåíàì Îñîáîãî ñîâå-
ùàíèÿ, ÷ëåíîì êîòîðîãî áûë è ñåíàòîð, ïðîôåññîð óãî-
ëîâíîãî ïðàâà Í.Ñ. Òàãàíöåâ, áûëî ïðåäñòàâëåíî 216 ïè-
ñåì ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïî çàêîíîäàòåëüñòâó î íàðîäíîì
ïðåäñòàâèòåëüñòâå. Òàãàíöåâ ÷èñëî çàìå÷àíèé è ïðåäëî-
æåíèé îöåíèë êàê íè÷òîæíî ìàëîå. Îí òàêæå îòìå÷àë îá-
ùóþ èíåðòíîñòü ïðîñâåùåííîé ÷àñòè îáùåñòâà â ýòîì
ïðîöåññå [9].

Íàäî îòäåëÿòü òàêèå îðèãèíàëüíûå ïîïûòêè ïðåäëî-
æèòü ïðîåêòû çàêîíîâ îò ñôàáðèêîâàííûõ, ïðîïàãàí-
äèñòñêîãî õàðàêòåðà âûñòóïëåíèé â ïå÷àòè, òîðæåñòâåí-
íûõ àäðåñîâ íà èìÿ èìïåðàòîðà è óñòíûõ çàÿâëåíèé, ïî-
âòîðåííûõ çàòåì ëîÿëüíîé ïðåññîé, ãäå âûðàæàëàñü ïîë-
íàÿ è áåçîãîâîðî÷íàÿ ïîääåðæêà ëè÷íî Íèêîëàÿ II è åãî
ïîëèòèêè. Åùå ñîâðåìåííèêàìè òàêèå àêöèè áûëè îöåíå-
íû êàê ïðîâîêàöèîííûå. Ñ.Å. Êðûæàíîâñêèé â ñâîåì ïðî-
åêòå óêàçûâàë íà íåîáõîäèìîñòü ïàðàëëåëüíîãî óêðåïëå-
íèÿ åäèíñòâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè - îò ðåîðãàíèçàöèè
ïîëèöèè äî îáðàçîâàíèÿ åäèíîãî ïðàâèòåëüñòâà â âèäå
ñîâåòà ìèíèñòðîâ ïîä íà÷àëîì ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà [4].
Èì áûë ñîñòàâëåí ïîñòàòåéíûé ïðîåêò îá ó÷ðåæäåíèè
ñîâåòà ìèíèñòðîâ. Ýòè ïðåäëîæåíèÿ îñòàëèñü áåç âíè-
ìàíèÿ. Ïîçäíåå Âèòòå èìè âîñïîëüçîâàëñÿ è ïðåäëîæèë
îáðàçîâàòü åäèíûé Ñîâåò ìèíèñòðîâ, ñòàâ çàòåì åãî
ïðåäñåäàòåëåì. Â îêòÿáðå 1905 ã. â óñëîâèÿõ íàðàñòàíèÿ
ðåâîëþöèîííîãî äâèæåíèÿ èìïåðàòîð ïðè ó÷àñòèè ïðà-
âèòåëüñòâà ïðèíÿë ðåøåíèå î ðàäèêàëüíûõ ïðåîáðàçî-
âàíèÿõ îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ. Âëàñòü ïðåäïðèíÿëà ðå-
ôîðìó çàêîíîäàòåëüñòâà î Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, ïðåä-
îñòàâèâ åé çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü è ðàñøèðèâ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ââåäåíèÿ íîâûõ ðàçðÿ-

äîâ íàñåëåíèÿ â ÷èñëî èçáèðàòåëåé, â òîì ÷èñëå îáðàçî-
âàâ "ðàáî÷óþ êóðèþ". Íà ýòîì ýòàïå øëè èíòåíñèâíûå
êîíñóëüòàöèè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè óìåðåííûõ êðóãîâ îá-
ùåñòâåííîñòè. Êðûæàíîâñêèé ñ÷èòàë, ÷òî íè ëèáåðàëû, â
òîì ÷èñëå Ìóðîìöåâ è Ãó÷êîâ, íè Âèòòå íå çíàëè òîëêîì
ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå, êàê åãî çíàëè ÷èíîâíèêè ÌÂÄ. Ïî-
ýòîìó òîðîïëèâîñòü âî ââåäåíèè ñòîëü øèðîêîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà (ëèáåðàëû íàñòàèâàëè íà âñåîáùåì èçáè-
ðàòåëüíîì ïðàâå) ìîãëà ïðèâåñòè è ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî â
Äóìå ñòàëè çàäàâàòü òîí ëåâàöêè íàñòðîåííûå äåïóòàòû,
îáåùàâøèå èçáèðàòåëÿì "ïðèìàíêè".

Ìåæäó ïðî÷èì, ñîâðåìåííèêè îòìå÷àëè ïîëíîå íå-
çíàíèå Âèòòå, áåçóñëîâíî, ãðàìîòíîãî ôèíàíñèñòà è
îïûòíîãî öàðåäâîðöà, âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà.
Èìïåðàòîð, ñóäÿ ïî ìàòåðèàëàì ïðîòîêîëîâ çàñåäàíèé
Öàðñêîñåëüñêèõ ñîâåùàíèé è âïå÷àòëåíèÿì ñîâðåìåí-
íèêîâ, îêàçàëñÿ áîëåå ïîäãîòîâëåííûì ê îáñóæäåíèþ
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷åì åãî ïðîñâåùåí-
íûé ïðåìüåð. Òóäà áûëè ïðèãëàøåíû îò "îáùåñòâåííîñ-
òè" Ä.Í. Øèïîâ, À.È. Ãó÷êîâ, ãðàô Â.À. Áîáðèíñêèé. Âñå
òðîå âûñòóïèëè çà âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî. Îä-
íàêî â ïåðèîä òðåòüåãî çàñåäàíèÿ ìèíèñòð âíóòðåííèõ
äåë Ï.Í. Äóðíîâî ïîëó÷èë òåëåãðàììó î âîññòàíèè â Ìîñ-
êâå. Ïîñëå ýòîãî âëàñòü íå ïîøëà íà âûðàáîòêó íîâîãî
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà. Ïðåæíèé çàêîí áûë ëèøü äîïîë-
íåí è â òàêîì âèäå èçäàí.

Î÷åðåäíîé çàäà÷åé âëàñòè ñòàë ïåðåñìîòð ó÷ðåæäå-
íèé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà, à
çàòåì è Îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ, ÷òîáû ââåñ-
òè èõ â íîâîì âèäå äî òîãî, êàê ñîáåðåòñÿ Äóìà è îáíîâ-
ëåííûé Ãîññîâåò. Ïîäãîòîâêà ïðîåêòîâ ïî ïåðåñìîòðó
çàêîíîâ î çàêîíîäàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîâîäèëàñü â
ñîâåùàíèè ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ãðàôà Ñåëüñêîãî.
Ïàðàëëåëüíî ýòîìó áûëè îáúÿâëåíû âûáîðû â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ äóìó.

Âèòòå â îêòÿáðå 1905 ã. âîçãëàâèë Ñîâåò ìèíèñòðîâ è
ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó "çàçâàòü" â ïðàâèòåëüñòâî óìåðåí-
íûõ îïïîçèöèîíåðîâ Øèëîâà, Ãó÷êîâà è Îáîëåíñêîãî
[11]. Îäíàêî, äåéñòâóÿ ñ ïîìîùüþ óëîâîê è ïðÿìîãî îá-
ìàíà, îí íå äîáèëñÿ ðåçóëüòàòà. Ïîïûòêè êîíñóëüòàöèé è
êîìïðîìèññîâ ñ îïïîçèöèåé ïðåäïðèíèìàëèñü è â ðàì-
êàõ âçàèìîäåéñòâèé ñ Äóìîé. Òàê, ïîä êîíåö ñóùåñòâîâà-
íèÿ I Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñòîëûïèí ïûòàëñÿ óñòàíî-
âèòü êîíòàêò ñ åå ïðåäñåäàòåëåì Ìóðîìöåâûì, îäíàêî
ýòî òàêæå íè ê ÷åìó íå ïðèâåëî. Ëèáåðàëû, â òîì ÷èñëå
âåñüìà óìåðåííûå, ïðåäïî÷èòàëè äèñòàíöèðîâàòüñÿ îò
ïðàâèòåëüñòâà, íå âåðÿ â åãî ðåôîðìèñòñêèå íàìåðåíèÿ,
à òàêæå òðåáóÿ áîëüøå âîçìîæíîãî îò íåãî. Ñîâðåìåííè-
êè ïðÿìî îáâèíÿëè Âèòòå â äèñêðåäèòàöèè ñàìîé âîç-
ìîæíîñòè ñîþçà ïðàâèòåëüñòâà ñ ëèáåðàëüíîé îáùå-
ñòâåííîñòüþ. Çàêîíîìåðíûì, ó÷èòûâàÿ îáëèê ïåðâîé Äó-
ìû è îáñòàíîâêó â ñòðàíå, áûë ðîñïóñê Äóìû â 1906 ã.
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Êðûæàíîâñêèé îòìå÷àë ÷òî, âîïðåêè íåêîòîðûì îïàñå-
íèÿì, ýòî íå âûçâàëî íè âîëíåíèé â ñòðàíå, íè êðàõà íà
áèðæå.

Ïîñëå ðîñïóñêà Äóìû êóðñ ïðàâèòåëüñòâà îñòàâàëñÿ
òåì æå, êàê åãî íàìåòèë Ìèðñêèé: óñòðàíåíèå, â ÷åì âîç-
ìîæíî, ïðè÷èí îáùåñòâåííîãî íåäîâîëüñòâà. Ãëàâíûì
ñòàë êðåñòüÿíñêèé âîïðîñ, çàòåì ïîñëåäîâàëè â ïîðÿäêå
ñò. 87 ÎÃÇ óêàçû î ñìÿã÷åíèè ðåëèãèîçíûõ çàïðåòîâ, îá
îáùåñòâàõ è ñîþçàõ, î ïå÷àòè. Âñå ýòè ìåðû áûëè ðàçðà-
áîòàíû â ÌÂÄ çàäîëãî äî ïîÿâëåíèÿ òàì Ñòîëûïèíà. Â
äàííûé ìîìåíò îíè èñïîëüçîâàëèñü è äëÿ îñëàáëåíèÿ
ïîçèöèé ðåâîëþöèîíåðîâ. Áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà
ñîñòàâèòü êîàëèöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî. Ìàíåâð, ïîäîá-
íûé Âèòòå, ïûòàëñÿ ñîâåðøèòü Ñòîëûïèí, íî áîëåå ïðî-
ñòûì ñïîñîáîì. Îí îáðàòèëñÿ ê ïðåäñòàâèòåëÿì ïðàâîãî
êðûëà ëèáåðàëîâ ñ ïðåäëîæåíèåì âîéòè â åãî êàáèíåò, íî
ïðè ýòîì îòêàçàëñÿ èçëîæèòü ñâîþ ïðîãðàììó, à òîëüêî
îáåùàÿ êóðñ ðåôîðì â èíòåðåñàõ íàèáîëåå ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ êëàññîâ.

Óæå îñåíüþ 1906 ã. ÌÂÄ ïðåäïðèíÿëî ìåðû äëÿ ïå-
ðåñìîòðà çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ â Äóìó: ïðåäëàãà-
ëîñü óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èå â òîëêîâàíèè Ñåíàòà ðÿäà
íîðì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà, ïî êîòîðûì â ðÿäå ñëó÷àåâ
êðåñòüÿíàì îáåñïå÷èâàëîñü äâîéíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî
(ïî ñåëüñêèì èçáèðàòåëüíûì ñúåçäàì è ïî ñúåçäàì ìåë-
êèõ çåìëåâëàäåëüöåâ). Îäíàêî ïðè Ãîðåìûêèíå ýòî èç-
ìåíåíèå íå áûëî ïðèíÿòî. Ê íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîò-
ðåòü èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðàâèòåëüñòâî
ïðèøëî îêîí÷àòåëüíî ïðè II Äóìå â ïåðèîä ïðåìüåðñòâà
Ñòîëûïèíà. Ïî åãî ïîðó÷åíèþ Êðûæàíîâñêèé, òîãäà óæå
òîâàðèù ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë, ïîäãîòîâèë òðè ïðî-
åêòà, èç êîòîðûõ ïîëó÷èë ïîääåðæêó "áåññòûæèé", ãäå
êîíòðîëü íàä âûáîðàìè îòäàâàëñÿ ïðåäñòàâèòåëÿì ñðàâ-
íèòåëüíî êðóïíîãî çåìëåâëàäåíèÿ.

Êðèòèêà, ñïîðû âîêðóã õàðàêòåðà íîâîãî èçáèðàòåëü-
íîãî çàêîíà è åãî þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû íà÷àëèñü ñ ìî-
ìåíòà åãî èçäàíèÿ. Êðûæàíîâñêèé ñ÷èòàë, ÷òî ìàíèôåñò,
ïðè êîòîðîì áûë èçäàí çàêîí, íå áûë àêòîì, èçäàííûì â
ïîðÿäêå ñò. 87 Îñíîâíûõ Çàêîíîâ, à àêòîì ó÷ðåäèòåëü-
íûì, èñõîäÿùèì íåïîñðåäñòâåííî îò Âåðõîâíîé âëàñòè è
ïîòîìó íå òðåáîâàâøèì ïîñëåäóþùåãî îäîáðåíèÿ Äóìû
è Ãîññîâåòà. Îí ïðèçíàâàë, ÷òî çàêîí ïðîòèâîðå÷èë Îñ-
íîâíûì Çàêîíàì, íî ýòî áûë âûõîä èç òóïèêà â òåõ óñëî-
âèÿõ [2]. Äðóãèì âûõîäîì áûëà áû "ïîëíàÿ ëèêâèäàöèÿ
íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ïåðåõîä ê äèêòàòóðå, ëè-
áî ïåðåõîä ê îáëàñòíîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó, îäíàêî ýòà
ìûñëü òîãäà íå ïîëíîñòüþ ñîçðåëà".

Èíòåðåñ âûçûâàåò ïðîåêò ÌÂÄ, ñîñòàâëåííûé â
1907-1908 ãã. îá îáùåì ïåðåóñòðîéñòâå óïðàâëåíèÿ
èìïåðèåé íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ åå òåððèòîðèè íà 11 îá-
ëàñòåé ñ îáðàçîâàíèåì â íèõ îáëàñòíûõ çåìñêèõ ñîáðà-

íèé è îáëàñòíîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ
ãðàæäàíñêèì íà÷àëüíèêîì âî ãëàâå. Ýòè çåìñêèå ñîáðà-
íèÿ ïîëó÷àëè áû øèðîêîå ïðàâî ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïî ïðåäìåòàì, íå èìåâøèì îáùåãî çíà÷åíèÿ [4].
Ïðè Ñòîëûïèíå â ÌÂÄ ðàçðàáàòüøàëñÿ ïðîåêò àäìèíèñ-
òðàòèâíîé ðåôîðìû, ïî êîòîðîé ãóáåðíàòîð ïðåâðàùàëñÿ
èç àãåíòà Âåðõîâíîé âëàñòè, êàêèì îí áûë ïî áóêâå çàêî-
íà, â àãåíòà ïðàâèòåëüñòâà, ò.å. â îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè èìïåðèè, öåíòðàëèçóþùèé â ñâîèõ ðóêàõ ìåñòíîå
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Ïîäîáíîå äîëæíî áûëî
ïðîèçîéòè ñ ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì â óåçäàõ -
ââåäåíèå äîëæíîñòè óåçäíîãî íà÷àëüíèêà âìåñòî ïðåä-
âîäèòåëÿ äâîðÿíñòâà. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà ïðåä-
ïîëàãàëà ââåäåíèå è àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè. Îäíàêî
ýòè ìåðû áûëè ïðèîñòàíîâëåíû è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íå
èñïîëüçîâàíû Ñòîëûïèíûì èç-çà áîÿçíè ñîïðîòèâëåíèÿ
äâîðÿíñòâà, óæå ïðåâðàòèâøåãîñÿ â îòêðîâåííî ïàðàçè-
òèðóþùåå ñîñëîâèå â ïîëèòè÷åñêîì ñìûñëå: îíî òðåáî-
âàëî âíåøíåãî ñîõðàíåíèÿ ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé ðîëè, êî-
òîðóþ ïåðåñòàëî èãðàòü åùå ñ îñâîáîæäåíèÿ êðåñòüÿí.

Èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû ñîòðóäíè÷åñòâà âëàñòè è îá-
ùåñòâà â õîäå êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû ïîêàçàëî, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ â ðàç-
ëè÷íûõ ôîðìàõ ïîäãîòàâëèâàëàñü ê ïðîâåäåíèþ ëèáå-
ðàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîé ñèñòåìû. Çíà-
÷èòåëüíóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå ñûãðàëè ðÿä öåíòðàëü-
íûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî Ìèíèñòåðñòâî
âíóòðåííèõ äåë. Çíà÷èòåëåí âêëàä Ãîñóäàðñòâåííîãî ñî-
âåòà â ðàçðàáîòêó ïðîåêòîâ ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì
ðåôîðìû [5].

Î÷åâèäíî, ÷òî îáùèì äëÿ íèõ áûëî ïîíèìàíèå íåîá-
õîäèìîñòè êîðåííîé ðåôîðìû. Â ëèòåðàòóðå æå äî ñèõ
ïîð íåäîîöåíèâàëàñü èõ ïîçèòèâíàÿ ðîëü â ýòîì ïðîöåñ-
ñå. Ïðîåêòû îñíîâíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïî
ðÿäó íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè áûëè
ïîäãîòîâëåíû åùå äî íà÷àëà ðåâîëþöèè è èñïîëüçîâà-
ëèñü íåïîñðåäñòâåííî ïðè ïîäãîòîâêå àêòîâ êîíñòèòóöè-
îííîé ðåôîðìû â 1905-1906 ãã. Òàêèì îáðàçîì, âèäíà
ïðååìñòâåííîñòü â ðåôîðìàòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà.

Óìåðåííàÿ îïïîçèöèÿ â ëèöå ëèáåðàëîâ â ïðèíöèïå
áûëà ãîòîâà ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ
íà ïóòè ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì. Îäíàêî íåäîâåðèå â ïðî-
öåññå ïîäãîòîâêè ê ðåôîðìàì ïðîÿâèëîñü ñ îáåèõ ñòîðîí
è íå áûëî ïðåîäîëåíî. Ïðåäñòàâèòåëè ëèáåðàëüíîé îïïî-
çèöèè äåìîíñòðèðîâàëè íåðåäêî ðàäèêàëèçì: â ðÿäå ñëó-
÷àåâ íå ñîáëþäàëè óñëîâèé ñîòðóäíè÷åñòâà èëè âûäâèãà-
ëè òðåáîâàíèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ñêîðåå ïðèâåëà áû ê
äåçîðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè, ÷åì ê åå ëèáåðà-
ëèçàöèè. Îäíèì èç òàêèõ áûëî òðåáîâàíèå íåìåäëåííîãî
ââåäåíèÿ âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü Âèòòå, à çàòåì è Ñòîëûïèí äîáàâëÿëè ê ñåáå íåäîâå-
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ðèå òåì, ÷òî ïûòàëèñü çàïîëó÷èòü â ïðàâèòåëüñòâî ïðåä-
ñòàâèòåëåé óìåðåííîé îïïîçèöèè ìåòîäàìè, íåïðèåìëå-
ìûìè äëÿ ïîñëåäíåé.

Ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (äàëåêî
íå îäèíàêîâûå ïî ñâîèì èäåîëîãè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì
âçãëÿäàì) ñêåïòè÷åñêè îöåíèâàëè ñïîñîáíîñòè, êàê ìî-
íàðõà, òàê è ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ê ãîñóäàðñòâåííîìó
óïðàâëåíèþ è ïðåäëàãàëè ïîñòåïåííûé ïåðåõîä îò àâòî-
ðèòàðíîé ê ëèáåðàëüíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ. Â õîäå Öàð-
ñêîñåëüñêèõ. ñîâåùàíèé â 1906 ãîäó áîëüøèíñòâî ó÷à-
ñòíèêîâ îêàçàëè äàâëåíèå íà ãëàâó ãîñóäàðñòâà ñ öåëüþ
ñîõðàíèòü ñëîæèâøååñÿ çûáêîå ñîãëàñèå ñ îáùåñòâåí-
íîñòüþ â âîïðîñå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ.
Ïðè ýòîì îíè îòêëîíèëè ðàäèêàëüíûå òðåáîâàíèÿ îïïî-
çèöèè.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì íå ñïîñîáñòâîâàëà
îáúåêòèâíîìó èíôîðìèðîâàíèþ ãëàâû ãîñóäàðñòâà î íà-
ñòðîåíèÿõ øèðîêèõ ñëîåâ îáùåñòâà è ãëóáèíå êðèçèñà:
äàæå íàèáîëåå óìåðåííûå ïðåäëîæåíèÿ îáùåñòâåííîñòè
ïîäâåðãàëèñü ðåäàêòèðîâàíèþ ñïåöèàëüíûõ êîìèññèé.
Ýòà æå ñèñòåìà ïîçâîëÿëà âûñîêîïîñòàâëåííûì ñàíîâ-
íèêàì, â ÷àñòíîñòè Ñ.Þ. Âèòòå, èñïîëüçîâàòü êðèçèñ äëÿ

ïîäãîòîâêè ñâîåãî äàëüíåéøåãî êàðüåðíîãî ðîñòà, ïðè-
íîñÿ ïðè ýòîì â æåðòâó âîçìîæíîñòü êîìïðîìèññà ñ îï-
ïîçèöèåé.

Ïðåäîñòàâëåííàÿ îáùåñòâó ñëîæèâøèìèñÿ óñëîâèÿ-
ìè óíèêàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ â çàêîíî-
äàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì ïîäà÷è çàêîíîäàòåëüíûõ
ïðåäëîæåíèé ïî âîïðîñó ó÷àñòèÿ íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé â çàêîíîäàòåëüñòâå áûëà ïðè ýòîì ñóùåñòâåííî îã-
ðàíè÷åíà ñðîêàìè è óñëîâèÿìè îáðàáîòêè ýòèõ ïðåäëî-
æåíèé. Ïðè ýòîì âèäíî, ÷òî è îáùåñòâåííîñòü îêàçàëàñü
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íå ãîòîâà ê òàêîìó ñîòðóäíè÷åñ-
òâó: îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò êîëè÷åñòâî ïîäàííûõ ïðåä-
ëîæåíèé, ñòåïåíü èõ ðàçðàáîòàííîñòè. Òîëüêî îò÷àñòè
ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì ñëîæèâøèõñÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, äëÿ ÷åãî íå ñóùåñòâîâàëî ïðàâîâûõ óñëîâèé. 

Ôàêò äàðîâàíèÿ êîíñòèòóöèè â âèäå "Ñâîäà îñíîâíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ", à òàêæå ïðîâåäåíèå âûáîðîâ
â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó áûëè íå òîëüêî ðåçóëüòàòîì ðå-
âîëþöèîííîãî âçðûâà, íî è äîëãîâðåìåííîé öåëåíàïðàâ-
ëåííîé ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èñïîëü-
çîâàâøåé íàðàáîòêè íå òîëüêî ðÿäà ïîñëåäíèõ ëåò, íî è
âåêîâîé äàâíîñòè, à òàêæå çàðóáåæíûé îïûò.
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