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Аннотация. В  статье исследуются особенности возникновения и  развития 
правоохранительных систем России и  стран романо-германской, англосак-
сонской семей права, осуществляющих преследование членов преступ-
ных организаций как на  национальном, так и  на  международных уровнях. 
Использование системного, историко-правового методов исследования 
позволило выявить общие тенденции в создании и развитии систем право-
охранительных органов России и стран вышеуказанных семей права. Особен-
ности функционирования данных правоохранительных систем, по  нашему 
мнению, явились предпосылками к  сотрудничеству в  сфере полицейского 
преследования членов преступных организаций с  международными пра-
воохранительными организациями (Интерпол, Европол) и  как следствие, 
возникновению в  долгосрочной перспективе субъектов международного 
уголовного преследования в рассматриваемой сфере деятельности.
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П о наблюдениям некоторых специалистов в кон-
це XVIII — начале XIX  вв. в  Западной Европе 
наблюдался активный рост преступлений, со-

вершенных в  соучастии, в  частности, в  составе банд. 
В  этот период проводились законодательные рефор-
мы по  усилению роли правоохранительных органов 
в борьбе с организованными преступными формиро-
ваниями. Например, в  Великобритании после долгих 
обсуждений в  парламенте британский государствен-
ный деятель сэр Р. Пил в  1829  году основал лондон-
скую столичную полицию, которая стала, по замечани-
ям исследователей, аналогом современной полиции 
[1]. Затем указом от  1856  года были распространены 
на  всю территорию страны независимые окружные 
и районные полицейские учреждения, направленные 
на  пресечение преступной деятельности участников 
банд и  подавление уличных восстаний (лондонская 
модель) [2]. Несколько лет спустя была создана Коро-
левская ирландская полиция, а  после в  Канаде, США 
функционировали аналогичные полицейские органи-
зации.

В  Италии в  обязанности корпуса карабинеров, уч-
режденного королевским мандатом от  13.07.1814, по-
мимо участия в  военных действиях входила борьба 
с  мафиозными организациями [3]. Во  Франции указом 
от  30.12.1907 было создано 12 региональных бригад 
мобильной полиции для борьбы с организованной пре-
ступностью на всей территории страны [4].

В 60-х годах XX века в США были созданы специаль-
ные подразделения по  борьбе с  организованной пре-
ступностью. В  структуру таких подразделений входили 
полицейские, представители Службы внутренних до-
ходов, Таможенного управления, Федерального бюро 
по  борьбе с  распространением наркотиков, секретной 
службы Министерства труда, отделения Министерства 
финансов по  налоговому обложению. За  2  года ими 
было арестовано больше лидеров криминального мира, 
чем полицией Штатов и  ФБР за  12  лет. Примечательно, 
что число таких подразделений в  США неуклонно уве-
личивалось: в  1967  году их численность составила 12; 
в  1980  году — 26 [5]. В  период фашистской диктатуры 
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в  Германии завершился процесс централизации поли-
ции. Декретом от  17.06.1936 была учреждена полиция 
безопасности, состоящая из  гестапо, политической по-
лиции земель и  уголовной полиции. Вплоть до  80–90-х 
гг. XX века в полицейской системе Германии не создава-
лись специальные подразделения по борьбе с организо-
ванной преступностью. После II Мировой войны во мно-
гих государствах Западной Европы в  связи со  сложной 
криминогенной обстановкой прослеживалась тенден-
ция создания специальных полицейских служб по борь-
бе с организованными преступными формированиями. 
В частности, во Франции в каждом регионе страны были 
созданы группы по  борьбе с  бандитизмом [6]. Значи-
тельных изменений претерпела, и полиция Бельгии пу-
тем проведения законодательных реформ в 50-х и 80-х 
гг. XX века [7] благодаря которым были созданы 5 само-
стоятельных специальных полицейских ведомств, в том 
числе, занимающихся борьбой с преступными организа-
циями.

В царской России XIX века борьба с шайками, банда-
ми велась полицейскими, находящимися на службе в ор-
ганах Министерства внутренних дел. Середина XIX века, 
по  мнению ученых, стала самым спокойным периодом 
для населения за всю историю государства: ушли в про-
шлое лихие налеты бандитских шаек [8]. Примечательно, 
что в 1913 году в Швейцарии на Международном крими-
нологическом конгрессе Московская сыскная полиция 
была признана лучшей в мире. В начале XX века в СССР 
противодействие организованным преступным форми-
рованиям осуществляли органы ВЧК, ОППУ, РККА. В годы 
Великой Отечественной войны и первые послевоенные 
годы функционировали отделы по  борьбе с  бандитиз-
мом в  структуре Главного Управления милиции НКВД-
МВД СССР и  региональных управлений милиции; в  се-
редине 70-х годов прошлого века существовали отделы 
(отделения) по  особо важным делам в  подразделениях 
уголовного розыска и БХСС. В 80–90-е гг. XX века в Рос-
сии система правоохранительных органов включала 
в себя региональные подразделения по борьбе с орга-
низованной преступностью в структуре Главного управ-
ления по борьбе с организованной преступностью МВД 
РФ.

Конец XX-го начало XXI вв. ознаменован для большин-
ства рассматриваемых государств реформированием 
системы правоохранительных органов путем создания 
специализированных полицейских учреждений, зани-
мающихся расследованием преступлений, совершае-
мых организованными преступными формированиями, 
как на национальном, так и на международном уровнях. 
Анализ современной системы правоохранительных ор-
ганов по  борьбе с  членами преступных организаций 
в странах англосаксонской (США, Канада, Великобрита-
ния) и  романо-германской (Франция, Германия, Испа-

ния, Италия, Бельгия, Россия) семьях позволяет говорить 
о сформировавшейся системе правоохранительных ор-
ганов на всех стадиях уголовного судопроизводства. По-
добная межведомственность позволяет выявлять такие 
правонарушения внутри системы правоохранительных 
органов, как коррупция среди должностных лиц, пособ-
ничество преступной деятельности организованным 
преступным формированиям, незаконное раскрытие 
информации о  ходе расследования и  т. п. Например, 
в  Италии карабинеры [9] неоднократно обнаруживают 
факты участия должностных лиц государственной поли-
ции в преступных делах мафии.

Стоит отметить, что в большинстве рассматриваемых 
стран всегда существовали специализированные под-
разделения или ведомства по борьбе с организованной 
преступностью, чего нельзя сказать о  России. Указом 
Президента № 1316 «О  некоторых вопросах МВД РФ» 
от  06.09.2008 была упразднена система подразделений 
по  борьбе с  организованной преступностью (ГУБОП — 
РУБОП — УБОП — ОБОП) — одна из ключевых структур 
МВД по  борьбе с  преступностью в  целом. В  настоящее 
время линия борьбы с  организованной преступностью 
(БОП) искусственно разделена между тремя структу-
рами: подразделением уголовного розыска; подразде-
лением по  экономической безопасности и  подразде-
лением по  противодействию экстремизму. В  проекте 
Федерального закона «О борьбе с организованной пре-
ступностью» от 2007 года предлагалось создать в орга-
нах прокуратуры, внутренних дел, федеральной службы 
безопасности, в  органах федеральной службы испол-
нения наказаний спецподразделения по борьбе с орга-
низованной преступностью [10]. По мнению некоторых 
исследователей данной проблемы, законодатель сделал 
верный ход в разделении линии БОП по трем различным 
службам МВД России (ГУУР, ГУЭБ и ПК, ГУПЭ), обосновы-
вая свою позицию тем, что «экстремизм и ОПГ» относят-
ся к разным видам преступности [11].

Другие  же, напротив, считают необходимым воз-
вращение к структуре ГУБОП [12]. Особенность данной 
системы заключалась, во-первых, в  ее линейном по-
строении, а во-вторых, в том, что работа велась не от пре-
ступления, а от участника организованного преступного 
формирования. Такой подход, по  нашему мнению, по-
зволял держать в поле зрения и организованные груп-
пы, преступные сообщества, преступные организации, 
их лидеров, активных участников, заниматься предупре-
ждением преступлений, работать по разобщению орга-
низованных преступных формирований. Примечатель-
но, что 70% опрошенных нами следователей считают 
необходимым создание и  функционирование Главного 
управления по борьбе с организованной преступностью 
со  специализированными подразделениями в  каждом 
субъекте Российской Федерации.
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При функционировании различных специализиро-
ванных подразделений по  борьбе с  организованной 
преступностью представленных государств важной 
функцией рассматриваемых правоохранительных си-
стем является координация деятельности структурных 
подразделений вышеуказанных органов. Например, 
Национальное управление по борьбе с мафией и терро-
ризмом Италии главным образом осуществляет коорди-
нацию следственных (в  том числе и  оперативных) дей-
ствий между специализированными подразделениями 
по  борьбе с  участниками организованных преступных 
формирований, осуществляет руководство за ходом рас-
следования указанных правоохранительных органов. 
Особое место в  рассматриваемой сфере деятельности 
занимает Главный прокурор по  борьбе с  мафией, осу-
ществляющий, по замечанию Главного прокурора П. Ви-
нья, директивные функции по  отношению к  окружным 
прокурорам в  рамках судопроизводства по  указанным 
преступлениям. В функции Главного прокурора помимо 
прочего входит и координация следственных действий 
(между полицейскими силами) и  судебных процессов 
(между окружными прокуратурами, ведущие взаимос-
вязанные расследования). В  исключительных случаях 
Главный прокурор по  борьбе с  мафией может принять 
к своему производству уголовное дело, передав его су-
дье Следственного управления по борьбе с мафией [13]. 
Все это способствует, по нашему мнению, эффективному 
использованию различных подразделений (например, 
финансовой полиции), обеспечению проведения след-
ствия в установленные законом сроки и в полном объ-
еме.

В  большинстве случаев рассматриваемые системы 
правоохранительных органов континентальной и  ро-
мано-германской правовых семей обладают высоко-
организованным обменом оперативной информацией 
между компетентными ведомствами в  целях эффектив-
ного осуществления полицейского преследования чле-
нов преступных организаций как на национальном, так 
и на международных уровнях.

Так, в  Италии в  подчинении Главного прокурора 
по  борьбе с  мафией находится Следственное управле-
ние по  борьбе с  мафией, одной из  основных функций 
которого служит сбор информации в рассматриваемой 
сфере деятельности при помощи центральных и  ме-
жрайонных подразделений органов полиции. Наиболь-
шей степенью достоверности и  надежности в  отличие 
от  обычной полицейской информации обладает банк 
данных Национального управления по борьбе с мафией. 
Одной из  главных функций ведомства является опера-
тивный обмен данными между другими правоохрани-
тельными органами Италии. Подобная структура харак-
терна и  для правоохранительных органов Франции, 
Германии.

К сожалению, в связи с отсутствием в системе право-
охранительных органов России специального ведомства 
по борьбе с организованной преступностью, в функции 
которого входили бы координация действий, информа-
ционный обмен между вышеуказанными подразделени-
ями по линии борьбы с организованной преступностью, 
на практике имеют место случаи, когда лидеры преступ-
ных организаций и преступных сообществ на протяже-
нии ряда лет параллельно разрабатывались различными 
оперативными подразделениями, не  обменивающиеся 
друг с другом соответствующей информацией [14].

Таким образом, использование историко-правого 
метода исследования позволило нам выявить общие 
тенденции в создании и развитии систем правоохрани-
тельных органов России и  стран романо-германской, 
англосаксонской семей права, а  именно: основными 
моделями органов полиции для большинства рассма-
триваемых стран XIX  столетия служили английские 
и французские правоохранительные органы, состоящие 
из  специальных подразделений по  борьбе с  организо-
ванными преступными формированиями. С  развитием 
сложных форм соучастия в  совершении преступлений 
совершенствовались и  правоохранительные системы 
ряда зарубежных государств, в  частности, США, путем 
создания крупнейшего правоохранительного органа — 
ФБР, в  состав которого входит множество структурных 
узкоспециализированных подразделений, направлен-
ных на  расследование конкретных преступлений, со-
вершенных, в том числе трансграничными преступными 
организациями.

Системы правоохранительных органов вышеука-
занных государств обладают разветвленной терри-
ториальной структурой, что позволяет осуществлять 
преследование членов организованных преступных 
формирований на  всех стадиях уголовного судопроиз-
водства. Начиная с 80-х годов XX века и по настоящее вре-
мя, во многих зарубежных государствах романо-герман-
ской и англосаксонской системах права прослеживается 
тенденция консолидации различных правоохранитель-
ных учреждений, занимающихся борьбой с конкретны-
ми видами преступлений, совершаемыми преступными 
организациями (например, сбыт наркотиков, торговля 
оружием, отмывание денежных средств, полученных 
преступным путем и т. п.) в структуру единого полицей-
ского ведомства. В  данном случае показателен пример 
устройства Национального агентства по  борьбе с  пре-
ступностью Великобритании. Подобная тенденция, 
по  нашему мнению, связана с  тем, что такая структура 
позволяет федеральным правоохранительным органам 
координировать общенациональные усилия в  борьбе 
с организованными преступными формированиями. Бо-
лее того, функционирование узконаправленных специ-
альных подразделений способствует всестороннему 
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преследованию членов трансграничных преступных ор-
ганизаций в зависимости от направлений их преступной 
деятельности, что согласуется с национальным законо-
дательством таких стран, как Италия, Франция, Испания, 
США.

Мы придерживаемся мнения, согласно которому для 
осуществления эффективного преследования членов 
организованных преступных формирований на  нацио-
нальном и  международных уровнях необходимо вновь 
создать в  России специализированное Главное управ-
ление по борьбе с организованной преступностью с по-
следующим созданием специализированных подраз-

делений по  борьбе с  организованной преступностью 
в  каждом субъекте Российской Федерации и  функцио-
нировании их под контролем Президента РФ или Прави-
тельства РФ (вне системы МВД РФ).

Рассмотренные ранее особенности правоохрани-
тельных систем данных государств, по нашему мнению, 
явились предпосылками к  сотрудничеству в  сфере по-
лицейского преследования членов преступных орга-
низаций с  международными правоохранительными 
организациями (Интерпол, Европол) и  как следствие, 
возникновению в долгосрочной перспективе субъектов 
международного уголовного преследования.
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