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Аннотация. В  статье анализируется состояние нормативного правового 
регулирования реализации права граждан Российской Федерации на  по-
лучение информации о  состоянии окружающей среды, имеющего важное 
значение для обеспечения качества жизни, соответствующего требованиям 
сегодняшнего дня, характеризуются современные модели внедрения стан-
дартов предоставления экологической информации на  основе изучения 
опыта ратификации Орхусской конвенции 1998 г. Предлагаются организаци-
онно-правовые меры, направленные на защиту прав граждан на получение 
информации экологического характера.
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Современное российское общество, живущее в ус-
ловиях развития глобальной информационной 
среды, осознающее владение полной и  досто-

верной информацией как естественное право каждой 
личности, пришло в настоящее время к пониманию не-
обходимости внедрения новых правовых инструментов 
регулирования информационных процессов.

Указом Президента Российской Федерации В. В. Пути-
на от 9 мая 2017 г. № 203 утверждена Стратегия развития 
информационного общества в  Российской Федерации 
на 2017–2030 годы. В ней прямо указывается, что совре-
менное общество является по своей природе информа-
ционным, поскольку «информация, уровень ее приме-
нения и  доступности кардинальным образом влияют 
на  экономические и  социокультурные условия жизни 
граждан» [7].

При этом следует признать, что нормальное функци-
онирование и развитие общества возможно только при 
обеспечении базовых условий его жизнедеятельности, 
прежде всего, соответствующей потребностям чело-
века окружающей среды. Слабо контролируемый рост 
факторов негативного влияния хозяйственной деятель-
ности людей на  состояние природы, увеличение коли-
чества производимых экологически опасных веществ, 

применение технологий, несовместимых с принципами 
охраны биологических ресурсов, приводят к серьезным 
проблемам, нерешенность которых грозит переходом 
к системному экологическому кризису.

Ближайшие семь лет объявлены в Российской Феде-
рации временем обеспечения прорыва во  многих сфе-
рах, достижения нового качества жизни россиян. Курс 
на  реализацию приоритетных Национальных проектов 
предусматривает решение насущных социально-эконо-
мических задач, что невозможно без внедрения новых 
подходов к реализации экологических программ[6].

При этом анализ их реализации показывает, что од-
ним из проблемных аспектов является обеспечение от-
крытого и полноценного доступа общественности к ин-
формации о  состоянии окружающей среды и  качества 
организации природоохранной деятельности.

Нормативно это право закреплено в базовых право-
вых документах:

 ♦ ч.  2 ст.  24 Конституции Российской Федерации 
прямо обязывает органы государственной вла-
сти и  органы местного самоуправления «обе-
спечить каждому возможность ознакомления 
с документами и материалами, непосредственно 
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затрагивающими его права и свободы, если иное 
не предусмотрено законом», ч. 4 ст. 29 предостав-
ляет право «свободно искать, получать, переда-
вать, производить и  распространять информа-
цию любым законным способом», ст. 42 — «право 
на благоприятную окружающую среду, достовер-
ную информацию о ее состоянии [1];

 ♦ ст. 8 Федерального закона № 149-ФЗ от 27.07.2006 
«Об информации, информационных технологиях 
и о защите информации» регламентирует право 
граждан осуществлять поиск и  получение лю-
бой информации в  любых формах и  из  любых 
источников при условии соблюдения требова-
ний законодательства и  запрет на  ограничение 
доступа к информации о состоянии окружающей 
среды[4, ст. 8];

 ♦ ст.  11 Федерального закона от  10  января 2002 г. 
№ 7-ФЗ «Об  охране окружающей среды» про-
возглашает «право гражданина получать досто-
верную информацию о  состоянии окружающей 
среды, направлять обращения в органы государ-
ственной власти Российской Федерации, органы 
местного самоуправления, иные организации 
и  должностным лицам, участвовать в  проведе-
нии общественной экологической экспертизы» 
[3, ст. 11];

 ♦ Федеральный закон от  23.11.1995 г. № 174-ФЗ 
(ред. от 02.08.2019) «Об экологической эксперти-
зе» разрешает проведение общественной эколо-
гической экспертизы до или одновременно с го-
сударственной в виде получения документации, 
участия в заседаниях экспертных комиссий, зна-
комстве с заключениями и т. д. [2, ст. 22];

 ♦ Стратегия экологической безопасности Россий-
ской Федерации на период до 2025 г. определяет 
как отдельное направление деятельности созда-
ние и  развитие специальных информационных 
систем, обеспечивающих всех участников об-
щественных отношений информацией о  состоя-
нии окружающей среды, формирующих единую 
систему мониторинга, в том числе о результатах 
деятельности в  сфере природопользования [5] 
и др.

Однако анализ практики применения правовых норм 
в области защиты права граждан на экологическую ин-
формацию показывает их преимущественно деклара-
тивный характер, что вызывает необходимость внесения 
существенных изменений нормативного и  организаци-
онного характера для повышения эффективности при-
родоохранной деятельности.

Согласно данным Всероссийского центра изуче-
ния общественного мнения по итогам опроса граждан 
по  проблемам экологической обстановки, проведен-

ного 15  января 2019 г., позитивные сдвиги отмечают 
23% жителей России, 31% отметили ухудшение состо-
яния воздуха, воды, увеличение мусорных свалок, 30% 
респондентов возлагают ответственность за  решение 
проблем на  местные власти, 23% — региональные, 
на  ответственность федеральных властей обраща-
ют внимание 7% участников [10]. При этом основным 
источником информации граждан является личная ос-
ведомленность о ситуации в своем населенном пункте 
и  сведения, полученные из  средств массовой инфор-
мации. Аналитические отчеты, включая официальные 
документы органов власти, содержание природоох-
ранных проектов практически не знакомы гражданам, 
поскольку нет специальных регламентов, обеспечива-
ющих доступ к ним.

Таким образом, при достаточно высокой заинтере-
сованности проблемами сохранения экологически бла-
гоприятной окружающей среды граждане объективно 
используют ограниченные источники информации, 
а органы власти различного уровня не имеют четко ре-
гламентированных правил предоставления таких сведе-
ний.

Вместе с тем в мировой практике существуют приме-
ры обеспечения доступности экологической информа-
ции на основе применения норм Орхусской конвенции, 
принятой 25  июня 1998 г. Европейской Экономической 
Комиссией ООН в датском городе Орхус.

Согласно Конвенции граждане государств, ратифи-
цировавших ее, получают право на беспрепятственный 
доступ к экологической информации, участие в процес-
се принятия решений, связанных с обеспечением благо-
приятной окружающей среды, возможность судебной 
защиты экологических прав [9].

Граждане получают право обращаться в  государ-
ственные органы без необходимости формулирования 
своей заинтересованности и  в  форме запроса; гаран-
тированно получать ответ в  срок не  более 1 месяца 
по  общему правилу и  не  более 2 месяцев в  случае не-
обходимости дополнительных запросов или обобще-
ния полученных сведений; иметь доступ к  актуальной, 
регулярно обновляемой информации; оспаривать отказ 
в  предоставлении права в  суде. Важной составной ча-
стью Конвенции является обязательность разработки 
и внедрения специальных систем, обеспечивающих над-
лежащее поступление информации о планируемой дея-
тельности, которая может оказать воздействие на окру-
жающую среду, что позволяет предотвратить угрозу 
жизни и здоровью граждан, ущерб природе.

Конвенция вводит обязательность доступности ин-
формации, полный перечень сведений, имеющих зна-
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чение для экологической информированности граждан: 
архивов, реестров, отчетов, докладов, текстов норма-
тивных правовых документов, экомаркировок, эколо-
гических экспертиз и  т. д. Конвенция содержит полный 
перечень видов деятельности, информирование о кото-
рых является обязанностью государственных органов.

Утверждение обязательности регламента проведе-
ния публичных слушаний на  этапе принятия решений, 
имеющих экологические последствия: строительство 
объектов, утверждение социальных, производственных 
и иных программ, принятие нормативных правовых ак-
тов и т. д. также направлено на предупреждение экологи-
чески неблагоприятных последствий.

Гарантом обеспечения положений Конвенции яв-
ляется Комитет по  соблюдению Орхусской конвенции 
Международный суд Организации Объединенных На-
ций.

В настоящий момент Орхусскую конвенцию ратифи-
цировали 45 государств Европы и  Азии, ратификация 
со  стороны Российской Федерации отложена. В  ответ 
на  обращение А. С. Рогожкиной от  21.11.2017 г. дирек-
тор Департамента международного сотрудничества 
Минприроды России Н. Р. Инамов сообщил, что присое-
динение Российской Федерации к Конвенции отложено 
в силу «отсутствия национальной комплексной системы, 
обеспечивающей надлежащее оперативное поступле-
ние в государственные органы информации о планиру-
емой и  осуществляемой деятельности, которая может 
оказывать значительное воздействие на  окружающую 
среду» [12]. Также в  письме отмечается, что обязатель-
ным условием ратификации Конвенции является про-
ведение согласования норм национального и междуна-
родного права, а также решение вопроса о подчинении 
Российской Федерации юрисдикции Международного 
суда по искам государств-участников Конвенции.

При этом анализ опыта государств, присоединивших-
ся к  Орхусской конвенции, положительно оценивается 
многими исследователями.

Так А. Е. Кадомцева, Ю. И. Ковалевская, И. П. Манкевич 
указывают, что с  момента ратификации Конвенции Ре-
спубликой Беларусь в 2001 г. был проведен «целый ряд 
эффективных мер по совершенствованию национально-
го законодательства и правоприменительной практики. 
В Законе Республики Беларусь «Об охране окружающей 
среды» появилось определение понятия экологической 
информации, были предусмотрены виды, состав, источ-
ники экологической информации, формы ее представ-
ления и распространения, установлены порядок и усло-
вия ограничения доступа к экологической информации, 
порядок ее предоставления и т. д.» [13, с. 30].

Вместе с тем полноценное применение норм, содер-
жащихся в  Конвенции, затрудняется из-за неразрабо-
танности регламента проведения публичных слушаний 
на стадии проектирования какого-либо объекта, поряд-
ка учета общественного мнения, определения степени 
их аргументированности, разграничения подсудности 
дел в сфере нарушения права на получение экологиче-
ской информации, недостаточной общественной актив-
ности и просвещенности граждан и т. д.

Российским политикам, юристам, общественным де-
ятелем необходимо учесть опыт применения положе-
ний Конвенции в  других странах, поскольку на  период 
до  2030 г. рассчитана реализация плана мероприятий, 
обеспечивающих присоединение Российской Федера-
ции к Орхусской конвенции [8].

Однако ратификация ее положения не должна стать 
самоцелью, это необходимо реализовать в  контексте 
общей политики развития институтов гражданского об-
щества, внедрения проекта «открытое правительство», 
нормативного обеспечения стандартов раскрытия ин-
формации и т. д.

Ряд шагов в  данном направлении уже предпринят. 
Так 18  июня 2019 г. в  Государственную Думу РФ Прави-
тельством России внесен законопроект о  доступности 
экологической информации, предполагающий введение 
в  законодательство определение понятия экологиче-
ская информация и установление порядка доступа к ней 
через открытые базы данных в  сети интернет, а  также 
внесение изменений в  Федеральный закон «Об  охране 
окружающей среды» в части запрета на ограничение до-
ступа любых субъектов общественных отношений к ин-
формации о состоянии окружающей среды, кроме слу-
чаев, предусмотренных федеральными законами.

Однако по результатам рассмотрения проекта на за-
седании «круглого стола» Комитета Госдумы по экологии 
и  охране окружающей среды данный законопроект от-
правлен на  доработку, поскольку рамочный характер 
документа не  позволяет обеспечить практическую до-
ступность информации.

Об  этом на  заседании Координационного совета 
уполномоченных по правам человека Дальневосточно-
го федерального округа «Защита прав граждан на безо-
пасную окружающую среду» 12 сентября 2019 г. высказа-
лась Уполномоченный по правам человека в Российской 
Федерации Т. Н. Москалькова: «Сегодня одним из ключе-
вых законотворческих процессов является обсуждение 
законопроекта об  экологической информации, <…> 
смысл именно в том, что люди должны получать право 
на  информацию о  качестве атмосферного воздуха, со-
стоянии радиационного фона, состоянии почвы и  так 
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далее. Прошли годы, и только сегодня в июне этого года 
такой законопроект внесён, но он не содержит ни меха-
низмов доступа к этой информации, ни перечня инфор-
мации, которую вправе получить человек» [11].

Исходя из  выше сказанного, целесообразным будет 
законодательно закрепить понятие экологической ин-
формации, определить ее состав и  правовой режим ее 
различных видов, урегулировать процедуры информа-
ционного доступа, установить сроки предоставления 
экологической информации в целом и относящихся к ней 
отдельных сведений, в том числе относящихся к конфи-
денциальным и  содержащим государственную тайну, 
указав исчерпывающий перечень исключений и ограни-
чений прав граждан на экологическую информацию.

Необходимо внести изменения в нормативные акты, 
регламентирующие деятельность общественных орга-
низаций, уполномоченных по  правам человека в  части 
закрепления их прав на  участие в  экологических пу-
бличных слушаниях и принять унифицированные регла-
менты их проведения.

С учетом сложившейся национальной и международ-
ной практики ориентиром в  разработке нормативных 
документов, обеспечивающих право граждан на эколо-
гическую информацию может и должна стать Конвенция 
Европейской экономической комиссии ООН о  доступе 
к информации, участии общественности в принятии ре-
шений и доступе к правосудию по вопросам, касающим-
ся окружающей среды.
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