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И
íâåñòèöèè èãðàþò âàæíåéøóþ ðîëü â ïîääåðæà-
íèè è íàðàùèâàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
ñòðàíû. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, áëàãîïðèÿòíî ñêà-

çûâàåòñÿ íà äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, âåäåò ê óâåëè÷å-
íèþ âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è ïîâûøàåò àê-
òèâíîñòü ñòðàíû íà âíåøíåì ðûíêå.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÔÒÑ äîëæíà, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, îáåñïå÷èâàòü èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà â äîïîëíèòåëü-
íîì ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó
Ðîññèè, îêàçûâàòü ýôôåêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå óãðî-
çàì ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû çàäà÷åé òàìîæåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ
ðàçóìíîå ñîâìåùåíèå ôèñêàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòè è ïðèìåíåíèå ìåð, ñîäåéñòâóþùèõ ðàç-
âèòèþ âíåøíåé òîðãîâëè è ïðèòîêó çàðóáåæíûõ èíâåñòè-
öèé â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó.

Íà äàííûé ìîìåíò, ôèñêàëüíàÿ ôóíêöèÿ òàìîæåííî-
ãî òàðèôà íàèáîëåå àêòóàëüíà äëÿ Ðîññèè. Âûïîëíÿÿ ôè-
ñêàëüíóþ ôóíêöèþ, òàìîæåííûå ïîøëèíû ñëóæàò îäíèì
èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ íàïîëíåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè
áþäæåòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ [1]
îíè îòíîñÿòñÿ ê äîõîäàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è çà÷èñ-

ëÿþòñÿ â ðàçìåðå 100%. Âàæíîñòü ôèñêàëüíîé ôóíêöèè
ñåé÷àñ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî òàìîæåííûå ïëàòåæè îáåñ-
ïå÷èâàþò áîëüøóþ äîëþ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà.

Âñå ñòðàíû â òîé èëè èíîé ôîðìå èñïîëüçóþò èíñòðó-
ìåíòû òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðûõ îíè ðåøàþò ìíîãèå ïðèîðèòåòíûå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðîáëåìû, âûõîäÿùèå çà ðàìêè ýêñïîðòíî-
èìïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, ðåôîðìèðîâàíèå è
ìîäåðíèçàöèÿ õîçÿéñòâà, ïîääåðæàíèå îïðåäåëåííîãî
óðîâíÿ âíóòðåííèõ öåí, ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà ïåðñïåê-
òèâíûõ îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà, ïîïîëíåíèå äîõîäíîé ÷à-
ñòè áþäæåòà.

Òàêèì îáðàçîì, èçìåíåíèå ñòàâîê òàìîæåííûõ ïîø-
ëèí ïîçâîëÿåò ðåãóëèðîâàòü ïîñòóïëåíèå â ñòðàíó èíîñò-
ðàííûõ òîâàðîâ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ, ñî-
îáðàæåíèé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ñîöèàëüíîé
ñòàáèëüíîñòè, ñîñòîÿíèÿ áþäæåòà è ïëàòåæíîãî áàëàíñà
è èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Òåì ñàìûì ñòðàíû ñ ðàçíûìè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ìîãóò âçàèìîäåé-
ñòâîâàòü ÷åðåç òîðãîâëþ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïåðåä
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íàøåé ñòðàíîé ñòîÿò ñëîæíûå çàäà÷è ïî ïåðåõîäó íà èí-
íîâàöèîííóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ, äèâåðñèôèêàöèè ýêîíî-
ìèêè è ýêñïîðòà, óêðåïëåíèþ íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà
òðåáóåò ðàçðàáîòêè áîëåå ñîâåðøåííûõ ìåð â îáëàñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî
õîçÿéñòâà è ÂÒÎ íàçðåâàåò íåîáõîäèìîñòü ñíèæåíèÿ
ñðåäíåé ñòàâêè òàìîæåííîãî òàðèôà, ïîýòîìó íåîáõîäè-
ìû ïîèñêè íîâûõ ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ òàìîæåííî-
òàðèôíûõ îòíîøåíèé, ïåðåîðèåíòàöèè òàìîæåííîãî òà-
ðèôà ñ âûïîëíåíèÿ ôèñêàëüíîé ôóíêöèè íà ðåãóëèðóþ-
ùóþ, òàê êàê îíà âûïîëíÿåò øèðîêèé ñïåêòð ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ìåð îò ïðîòåêöèîíèñòñêîé çàùèòû âíóòðåííåãî ïðî-
èçâîäèòåëÿ äî ëèáåðàëèçàöèè âíåøíåòîðãîâûõ îòíîøå-
íèé ñ öåëüþ íàñûùåíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà òîâàðàìè,
ïîëüçóþùèìèñÿ ñïðîñîì.

Âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â èçìåíåíèè öåëåé è ïðèîðè-
òåòîâ òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè. Íåîáõîäèìî ïîä-
÷èíèòü ñòðóêòóðó è ñòàâêè òàìîæåííîãî òàðèôà ÐÔ öåëÿì
è çàäà÷àì ðàçðàáîòàííîé Êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû äî 2020 ã. [4] è ôîðìèðóå-
ìîé íà åå îñíîâå íàöèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.
Ðå÷ü, ïðåæäå âñåãî, èäåò î áîëåå òùàòåëüíîì ó÷åòå ñî-
ñòîÿíèÿ è ñïåöèôèêè îòäåëüíûõ îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ,
ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì òàìîæåííî-òàðèôíîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ìîæåò â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè è êîìáèíàöèè âû-
ïîëíÿòü ïðîòåêöèîíèñòñêèå, ñòðóêòóðíûå, ñòèìóëèðóþ-
ùèå èëè ôèñêàëüíûå ôóíêöèè.

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ äîëæåí ñòàòü âûáîðî÷íûé ïðîòåêöèîíèçì
ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ïðè îá-
ùåì ñíèæåíèè ñòàâîê ïîøëèí [9].

Íåîáõîäèìî ïîñòåïåííî ïåðåõîäèòü ê èñïîëüçîâàíèþ
ïèêîâûõ çíà÷åíèé òàìîæåííûõ ïîøëèí ïî îïðåäåëåííûì
òîâàðàì, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ îñîáî âàæíî äëÿ ýêîíî-
ìèêè ñòðàíû. Êîìïåíñèðîâàòü ñâåðõâûñîêèå ñòàâêè äëÿ
íåäîïóùåíèÿ ïîâûøåíèÿ îáùåãî îáëîæåíèÿ ìîæíî ñíè-
æåíèåì ñòàâîê ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà ñûðüå-
âûå òîâàðû. Î÷åíü âàæíî ïðîâåñòè àíàëèç ñîâðåìåííîãî
ñîñòîÿíèÿ îòðàñëåé è âûáðàòü èç íèõ òå, êîòîðûå íóæäà-
þòñÿ â çàùèòå. Àíàëèç äîëæåí ó÷èòûâàòü òàêæå âàæíîñòü
îòðàñëè äëÿ õîçÿéñòâà ñòðàíû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîâîêóïíàÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü êîíå÷íîé ïðîäóêöèè ñêëàäûâàåòñÿ íå òîëüêî èç åå
ñîáñòâåííîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, íî çàâèñèò è îò
ïðîìåæóòî÷íûõ ïðîäóêòîâ, òàðèôíàÿ çàùèòà êîòîðûõ òî-
æå äîëæíà áûòü íà îïðåäåëåííîì óðîâíå.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà

òàðèôíóþ ýñêàëàöèþ. Êàê ïîêàçàëè èññëåäîâàíèÿ â Ðîñ-
ñèè òàðèôíàÿ ýñêàëàöèÿ íàõîäèòñÿ íà î÷åíü íèçêîì
óðîâíå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Ýñêàëàöèÿ
ðîññèéñêîãî òàìîæåííîãî òàðèôà ïî íåêîòîðûì îòðàñ-
ëÿì â íåñêîëüêî ðàç ìåíüøå òîé, ÷òî èñïîëüçóåòñÿ â ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ. Àêòèâíîå ïðèìåíåíèå ýñêàëàöèè òàìî-
æåííîãî òàðèôà ñåãîäíÿ ôàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿåòñÿ èç-
çà îòðàñëåé ñ íèçêîé ñòåïåíüþ îáðàáîòêè, êîòîðûå íóæ-
äàþòñÿ â òàðèôíîé çàùèòå. Îäíàêî âûõîä çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî âîçìîæíî óâåëè÷èòü ðàçðûâ â îáëîæåíèè ñûðüÿ
è ïîëóôàáðèêàòîâ. Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïåðåîðèåíòàöèè
ïðîèçâîäñòâà íà ãîòîâóþ ïðîäóêöèþ âîçìîæíî èñïîëü-
çîâàíèå ýñêàëàöèè íà ýòàïå ïîëóôàáðèêàò - ãîòîâàÿ
ïðîäóêöèÿ.

Èíòåðåñíà äðóãàÿ ñòîðîíà ýñêàëàöèè - èñïîëüçîâà-
íèå îáðàòíîé ýñêàëàöèè ïðè ýêñïîðòå. Îáðàòíàÿ ýñêàëà-
öèÿ - ýòî ñíèæåíèå ñòàâîê òàðèôà ñ ïîâûøåíèåì ñòåïå-
íè îáðàáîòêè âûâîçèìûõ òîâàðîâ. Âàæíûì òðåáîâàíèåì
äëÿ ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà òàìîæåííî-
òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âåäåíèå ïîñòîÿííîãî
ìîíèòîðèíãà è àíàëèçà ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ ñòàâîê
òàìîæåííîãî òàðèôà. Òàêîé àíàëèç äàåò âîçìîæíîñòü
ñîîòíîñèòü èçìåíåíèå ñèñòåìû ïîä âîçäåéñòâèåì èçìå-
íåíèÿ òàðèôíûõ ñòàâîê, à òàêæå ïîçâîëÿåò ñóäèòü î ïî-
òðåáèòåëüñêîé è ïðîèçâîäñòâåííîé ýëàñòè÷íîñòè ê âàðè-
àöèè òàìîæåííîãî òàðèôà. Åñëè ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåá-
ëåíèå îáëàäàåò âûñîêîé ñòåïåíüþ ýëàñòè÷íîñòè ê èçìå-
íåíèÿì òàìîæåííîãî òàðèôà, òî ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î
âîçìîæíîñòè ïðîìûøëåííîãî ðîñòà. Òàêèì îáðàçîì ðå-
ãóëèðóþùèé ýôôåêò îò èçìåíåíèÿ ñòàâîê òàìîæåííîãî
òàðèôà áóäåò äîñòèãíóò. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâî-
ðèòü î ôèñêàëüíîé ôóíêöèè òàìîæåííîé ïîøëèíû áîëü-
øåé, ÷åì çàùèòíîé [11].

Èñõîäÿ èç ýòîãî íóæíî îðèåíòèðîâàòü ðàáîòó òàìî-
æåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè íà ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â
îòäåëüíûå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè çà ñ÷åò óñòàíîâëå-
íèÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèõ ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà
ïåðåõîäíûé ïåðèîä íà èìïîðòíûå òîâàðû, ÿâëÿþùèåñÿ
àíàëîãàìè ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìîé ýòèìè îòðàñëÿìè. À
òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñîõðàíåíèå óðîâíÿ òàðèô-
íûõ ìåð çàùèòû íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûõ îòðàñëåé, ïî-
ýòàïíàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ ââîçà òîâàðîâ òåõ îòðàñëåé, êî-
òîðûå íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ìîäåðíèçàöèè, ëèáåðàëèçàöèÿ
òàðèôà íà èìïîðòíûå òîâàðû, àíàëîãè êîòîðûõ â Ðîññèè
íå ïðîèçâîäÿòñÿ èëè ïðîèçâîäÿòñÿ â íåäîñòàòî÷íîì êî-
ëè÷åñòâå è êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ìîäåðíèçàöèè ýêî-
íîìèêè è ñíèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èçäåðæåê.

Îäíàêî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî êàê ÷ðåçìåðíî ôèñ-
êàëüíî-ïðîòåêöèîíèñòñêàÿ íàïðàâëåííîñòü òàìîæåííî-
ãî òàðèôà, òàê è ïîëíîå îòñóòñòâèå ïîñëåäíåãî, íå ïîçâî-
ëÿåò ñîçäàòü ãàðìîíè÷íûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèç-
âîäñòâà è ðîñòà ýêîíîìèêè âíóòðè ñòðàíû. Ñëåäîâàòåëü-
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íî äëÿ Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íåîáõîäèì ïåðåõîä
ê ðåàëèçàöèè ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè, êîòîðàÿ ñòàíåò îñ-
íîâíûì èíñòðóìåíòîì àäðåñíîãî ïðîòåêöèîíèçìà ýêî-
íîìèêè.

Äëÿ ïîñòåïåííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ òàìîæåííî - òà-
ðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ìåõàíèçì äëÿ ñîçäàíèÿ óñëî-
âèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñîçðåëî
ðÿä ïðåäïîñûëîê.

Âî-ïåðâûõ, ïî ïðè÷èíå áëàãîïðèÿòíîé êîíúþíêòóðû
íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò íàõîäèòñÿ â
ñîñòîÿíèè ïðîôèöèòà, ÷òî ñîçäàåò âîçìîæíîñòü íåçíà-
÷èòåëüíîãî ñíèæåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè.

Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâóåò ïîòåíöèàë èñïîëüçîâàíèÿ, íå
ðåàëèçîâàííîãî â ïîëíîé ìåðå ìåõàíèçìà òàðèôíîé ýñ-
êàëàöèè.

Â-òðåòüèõ, âîçìîæíî êîìïåíñèðîâàòü óïóùåííóþ âû-
ãîäó îò ïîñòåïåííîãî îòêðûòèÿ èìïîðòíîãî ðûíêà, íå
ïðîèçâîäèìîãî â ñòðàíå òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ
è ñûðüÿ çà ñ÷åò îáëîæåíèÿ âûâîçà ñûðüåâîé ïðîäóêöèè
âûñîêîäîõîäíûìè ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûìè ïðîèç-
âîäñòâàìè.

Òàìîæåííî-òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèçâàíî âñå-
ìèðíî ñîäåéñòâîâàòü öåëÿì è çàäà÷àì âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå. Ìåòîäû òàìîæåííî-òà-
ðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâó-
þò ïðèðîäå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è ïîýòîìó èãðàþò ãëàâ-
íóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèå ÂÝÄ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òàìîæåííî-òàðèôíàÿ ïîëè-
òèêà ìîæåò è äîëæíà ñòàòü ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì
ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, çàùèòå îáùåíà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé
â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå.
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